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บทคัดย่อ  
บทความเรื่อง การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการอภิปรายประเด็นการ

มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม บทความนี้ได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ มาร่วมวิเคราะห์ประกอบด้วย 
แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิดการมีส่วนร่วม โดยน าแนวคิดต่าง ๆ มาประยุกต์ ใช้กับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาบ้านเมืองและเทคโนโลยีที่ทันสมัยไม่
สามารถจะหยุดนิ่งกับสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นได้ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อันดับต้น ๆ ทั้งร่างกายที่ได้รับมลพิษและทางจิตใจ ดังนั้น การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม จึงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญอันดับแรก ในการเสริมสร้างจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงต้องประสาน
ความร่วมมือกันเพ่ือช่วยขับเคลื่อนการปฏิบัติงานในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, ความร่วมมือ, การจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
 Abstract  

           Article on participation and cooperation in environmental management It is a 
discussion of the issue of participation in environmental management.  This article reviews 
various theoretical concepts for analysis.  environmental management concept Participation 
concept. By applying various concepts to environmental management to suit the environment 
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that changes according to the development of the country and modern technology.  We 
cannot stand still with what is happening.  As a result, it results in environmental problems 
that cause health hazards, both physically and mentally. Therefore, participation and 
cooperation in environmental management Therefore it is the first important basis.  To 
strengthen the consciousness of loving and cherishing the natural resources and environment 
of the country.  Relevant agencies including the government, private and public sectors 
Therefore, cooperation must be coordinated to help drive environmental management 
operations to maximum efficiency. 
 
Keyword: Participation, Cooperation, Environmental Management  
 
บทน า  
 ประชากรโลกที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมถึง
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ผลจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจาก การพัฒนาที่ไม่
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมทั้งคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
คุณภาพสังคมและคุณภาพชีวิตของผู้คน อีกทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดเป็นปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น ขยะมูลฝอย น้ าเน่าเสียจากครัวเรือน การขาดพ้ืนที่สีเขียว รวมไปถึงโรงงานอุตสาหกรรม ฝุ่น
ละออง มลพิษทางอากาศและเสียง ล้วนมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้คน ในอดีตที่ผ่านมา ภาครัฐได้
มุ่งเน้นการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจเพียงด้านเดียวโดยขาด ความระมัดระวัง ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกท าลายลงอย่างรวดเร็วจนขาด ความสมดุล มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนจนเห็นได้อย่าง
ชัดเจน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566) 
          ประเด็นสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาที่ทั่วโลกต่างให้ความสนใจ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกท าลายมากขึ้น เกิดวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหามลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอยและน้ าเน่ าเสีย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเกิดความเสื่อมโทรม ท าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมลดลงและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ซึ่งใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) ของประเทศไทยได้กล่าวถึงประเด็น
ดังกล่าวว่า ในปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศก าลังเสื่อมโทรม และกลายเป็น
จุดอ่อนในการรักษาพ้ืนฐานของการผลิต บริการ และการใช้ชีวิตอย่างยั่งยืน มีการใช้ต้นตอทรัพยากรธรรมชาติ
จ านวนมากเพ่ือการพัฒนา ส่งผลให้เกิดการกร่อนสลายอย่างต่อเนื่อง ป่าได้หมดลง และความหลากหลายทาง
ชีวภาพถูกคุกคาม ในขณะที่แสดงความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าในอนาคต การจัดหาน้ าที่มีอยู่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ ได้ ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดจากการจัดสรร
ของการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้เพ่ิมขึ้นพร้อมกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้กลายเป็นเมือง ปัญหาทั้งหมดเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและเพ่ิม
ความเสียหายทางเศรษฐกิจมากขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
         บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่วแวดล้อม และแนวคิดเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วม รวมถึงปัญหาและข้อเสนอแนะในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าให้การพัฒนามีความยั่งยืนมากข้ึน ให้
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เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างดูแลรักษา และสงวนทรัพยากรให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพโดยประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลกระทบ การปรับสภาพแวดล้อมทรัพยากรให้ทันสมัย
และเป็นระเบียบ  
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม : ความส าคัญและความหมาย 
          การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรที่มากเกินไปส่งผลให้ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึนตามไปด้วย ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ส าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่มีอยู่ในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด (เสาวนีย์ เภรีฤกษ์ , 2558 : 2) และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพนั้นส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีเพียงพอต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน และยังเพียงพอต่อความต้องการใช้ของคนรุ่น
ต่อไปในอนาคตอีกด้วย โดยผู้เขียนจะกล่าวถึงความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อมในทัศนะของนักวิชาการ 
ดังนี้ โสภารัตน์ จาระสมบัติ (2560 : 2642-2652) ได้ให้ความหมายว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญที่มนุษย์ได้น ามาใช้ในการด ารงชีวิต และแสวงหาความสะดวกสบาย ส่งผลให้เกิด
ปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และปัญหามลพิษตามมา สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในช่วงหลายปีที่ผ่าน
มาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางลบมากขึ้นอย่างชัดเจน ท าให้ในปัจจุบันประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็น
ที่ถูกกล่าวถึงมากขึ้น เนื่องจากมีปรากฎการณ์ที่เป็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ขึ้นบ่อยครั้ง ท าให้เกิดการสูญเสียทรัพย์สินจ านวนมหาศาล  นอกจากนี้ 
วินัย วีระวัฒนานนท์ (2540 : 185) ได้ให้ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อมไว้ว่า เป็นกระบวนการใช้
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการวางแผน ด าเนินงาน ติดตามประเมินผลและปรับปรุง 
แก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น แตต่้องค านึงถึงการใช้อย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้ให้ได้ยั่งยืนยาวนานตลอดไป 
และเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติให้มากที่สุด ทั้งนี้ อัจฉรา นาคอ้าย (2560 : 45-51) ได้ให้
ความหมายว่า การด าเนินการต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สิ่งแวดล้อมสามารถเอ้ืออ านวยต่อ
มนุษย์ได้ตลอดไป โดยไม่ขาดแคลนและมีปัญหาใด ๆ 
           จากความหมายดังกล่าว ผู้เขียนสรุปได้ว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมต้องประยุกต์ใช้ความรู้ทั้งด้าน
วิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ รวมถึงต้องเข้าใจถึงพฤติกรรมการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ของมนุษย์ 
เพ่ือให้เกิดกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ โดยสามารถตอบสนองความต้องการของสิ่งมีชีวิต
ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต ต้องมีการวางแผนอย่างเหมาะสมเพ่ือในเกิดการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าเหมาะสมและเกิดความยั่งยืนมากท่ีสุด 
 
แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบย่ังยืน 
        แนวทางการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างผิดหลักอนุรักษ์วิทยาก่อให้เกิดการสูญเสีย
ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า รวมทั้งการเกิดปัญหามลพิษซึ่งเป็นปัญหาระดับโลก ดังนั้นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจึง
ต้องใช้ศาสตร์ในทุกสาขาที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2550 : 56-63) พอสรุปได้ดังนี้ 
(1) การควบคุมอัตราการเพ่ิมของประชากรอย่างเหมาะสม จ านวนประชากรนับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิด
ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นในแต่ละประเทศ จากรายงานข้อมูลประชากรของประเทศไทยโดยเอสเคป 
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(ESCAP) คาดว่าอีก 50 ปีข้างหน้า คือ ในปี พ.ศ. 2590 ประชากรของไทยจะเพ่ิมเป็นสองเท่า ได้แก่ 
118,792,000 คน ในระดับโลกมีรายงานเรื่อง “สภาพของประชากรโลก ปี ค.ศ. 2001” ของกองทุนประชากร
แห่งสหประชาชาติ (ยูเอ็นเอฟ-พีเอ) เตือนว่า ปี พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นถึง 9,300 ล้านคน จากใน
ปัจจุบันมีอยู่ประมาณ 7,300 ล้านคน ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของประชากรเกินขนาดเช่นนี้ จะท าให้การบริโภคเพ่ิมข้ึน 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบนโลกทั้งปัญหาดินเสื่อม มลภาวะทางน้ าและอากาศ น้ าแข็งที่ขั้วโลกละลายและที่
อยู่อาศัยตามธรรมชาติจะถูกภัยพิบัติตามธรรมชาติท าลาย ความต้องการน้ า  อาหารและพลังงานที่มากขึ้น จะ
เป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของมนุษยชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (2) ต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่าง
ถูกหลักอนุรักษ์วิทยา หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างสมเหตุสมผล รู้จักการเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม พัฒนา 
การก าจัด ของเสียและการน าของเสียมาใช้ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทุกคนในชาติต้องตระหนักถึงบทบาท
ของตนเอง ด้วยการสร้างจริยธรรมทางสิ่งแวดล้อมที่ดี กล่าวคือมีการปลูกฝังให้ทุกคนเข้าใจถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รู้จักการให้ความรักความเมตตาแก่สิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ มีความรู้สึกพอใจและมี
ความสุข เมื่อเห็นต้นไม้ร่มรื่น มีแม่น้ าล าธารที่ใสสะอาด มีอากาศบริสุทธิ์ให้หายใจ มีดินดีไว้ส าหรับการ
เพาะปลูก และพอใจในการด าเนินชีวิตอย่างพอกินพอใช้ ซึ่งต้องอาศัยการจัดการศึกษาที่ดีให้แก่ประชาชนใน
ประเทศ (3) ต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง เพราะการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและอุตสาหกรรม การด าเนินโครงการใหญ่ ๆ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น ดังนั้น 
การพัฒนาใด ๆ ก็ตามต้อง ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและต้องหาแนวทางแก้ไขไว้ก่อนเสมอตามแนวทางที่
เรียกว่า นิเวศพัฒนา (Eco-Development) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีด าเนินการ พัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ์ มีตัวอย่าง
ในทางปฏิบัติ ได้แก่ การท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
เมื่อมีการก่อสร้างหรือการท ากิจกรรมขนาดใหญ่ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การสร้างสนามบิน ท่าเรือพาณิชย์ 
โรงงานขนาดใหญ่ โรงแรมขนาดใหญ่ เขื่อน หรือการร่วมมือกันในระดับชุมชน เช่น การปลูกป่าการร่วมกัน
รณรงค์รักษาความสะอาด เป็นต้น (4) ต้องก าหนดแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจน ในการวางแผนการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามศักยภาพของทรัพยากรนั้น ๆ เป็นสิ่งที่ควรกระท าเป็นอย่างยิ่ง ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เป็นลูกโซ่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรดิน 
น้ า อากาศ ป่าไม้ ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องต่อกัน ถ้ามีการใช้ผิดพลาดก็อาจจะส่งผลกระทบต่อกัน และที่มี
ปัญหาในการบริหารสิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด อีกอย่างหนึ่งคือ การก าหนดผังเมืองให้ชัดเจน เพ่ือแบ่งประเภท
การใช้พ้ืนที่เมืองให้เหมาะสม ตามหลักการนิเวศวิทยาและสุขาภิบาลต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้มักเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เช่น การออกกฎหมายควบคุม รวมทั้งขาดความร่วมมือจากสังคม เพราะทุกคนมองเห็นผลประโยชน์
ระยะสั้นมากกว่าผลประโยชน์ในระยะยาว (5) ต้องใช้มาตรการควบคุมของเสียอย่างจริงจัง เพราะการที่จะต้อง
ใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีชั้นสูงในกระบวนการผลิต จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ก่อให้เกิด มลภาวะมากมาย เช่น 
น้ าเสีย อากาศเสีย ดินเสีย เสียงดัง ดังนั้น หน่วยงานบริหารต่าง ๆ ต้องมีมาตรการควบคุม และตรวจสอบอย่าง
จริงจังโดยต้องอาศัยทั้งเงินงบประมาณแลเทคโนโลยีมาช่วยในการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เช่น ควรมี
มาตรการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลจากอาคารบ้านเรือน ภัตตาคาร ร้านค้า โดยออกกฎหมาย ควบคุมและจัดเก็บ
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดของเสียเหล่านั้นจากผู้กระท า เป็นต้น 
         จากข้อมูลดังกล่าว ผู้เขียนสรุปได้ว่าหมายถึง การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน หมายถึง การ
ด าเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถ
เอ้ืออ านวยให้มวลมนุษย์มีใช้ตลอดไปโดยไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใด ๆ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา 
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การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการสงวนรักษา หรืออาจจะหมายถึงกระบวนการจัดการ แผนงานหรือ
กิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนองความต้องการในระดับต่าง ๆ 
ของมนุษย์ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาคือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
         งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
         สหชัย ชูอักษร (2557 : 159-168) ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลโคกม่วง อ าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัยพบว่า หลังการ
ด าเนินกิจกรรมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับความรู้ในการจัดการมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 
82.9 มีทัศนคติในการจัดการมูลฝอยโดยรวมส่วนใหญ่อยู่ในระดับเห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 40.8 มีพฤติกรรมใน
การจัดการมูลฝอยในชุมชนโดยธนาคาร ขยะรีไซเคิล เมื่อเปรียบเทียบหลังการด าเนินกิจกรรม ความรู้ ทัศนคติ 
อยู่ในระดับสูงกว่า ก่อนการด าเนินกิจกรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ (p<0.05) การให้ความรู้เรื่องการ
จัดการมูลฝอยโดยน าหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse,Recycle) เป็นปัจจัยส่งเสริมให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดี
ในการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนและเป็นชุมชนต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนครบวงจรที่บ้าน
ทุ่งยาว อ าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุงและมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
         เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ (2560 : 172-185.) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัด
ปทุมธานี โดยศึกษาถึงสถานการณ์และ ปัญหาด้านขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดปทุมธานี และวิเคราะห์การ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัดปทุมธานีและเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในจังหวัด
ปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันจังหวัดปทุมธานีมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัด
ปทุมธานีสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ และสามารถแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างสะสมภายในจังหวัดได้
ส าเร็จ แต่ปัจจุบันยังไม่มีสถานที่ก าจัดที่ถูกต้องตามหลักวิชาการภายในจังหวัด ท าให้ต้องขนส่งไปทิ้งที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นส่วนใหญ่ และจากการ วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) พบว่า มีจุดแข็ง คือ 
หน่วยงานภาครัฐตอบรับนโยบายจากส่วนกลางและหน่วยงานภาครัฐส่วนท้องถิ่นมีโครงการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จุดอ่อน คือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีงบประมาณประจ าปีในการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน แต่ท าได้ช้าเพราะต้องรองบประมาณจากส่วนกลาง จังหวัดปทุมธานีไม่มีสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ประชาชนปฏิเสธสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหากอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนตนเอง
โครงการของภาครัฐยังเข้าถึงประชาชนไม่ครบถ้วน ด้านโอกาส คือ นโยบายภาครัฐในทุกระดับสอดคล้องกัน 
บริษัทเอกชนสนใจลงทุนโครงการโรงไฟฟ้าจากพลังงานขยะ สถานที่ก าจัดขยะมูล ฝอยเดิมในจังหวัดสามารถ
ปรับปรุงและเปิดด าเนินการได้ มีพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่ มีปริมาณขยะ
มากเพียงพอส าหรับการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าจากพลังงานขยะ และประชาชนเข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจ 
ต่อรองกับหน่วยงานรัฐได้ ส่วนอุปสรรค คือ ประชาชนไม่เชื่อมั่นภาครัฐในการสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยใน
ทุกรูปแบบ และมีประชากรแฝงมาก  
         แนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และประชาชนในชุมชนต่างต้องการให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมขึ้น
ในท้องถิ่นของตน และระดับประเทศ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า นโยบายระดับประเทศเป็นส่วนส าคัญที่จะ
ช่วยประเมินจุดแข็ง จุดอ่อนที่จะมาปรับใช้ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมให้กับหน่วยงานในประเทศได้ 
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        ส าหรับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ ในที่นี้ผู้เขียนได้ศึกษางานวิจัยด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศอิรัก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
         Yass (2015)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนส าหรับเมือง: ศิลปะและนโยบาย 
กรณีศึกษาคือเมืองซาไลมานิยาห์ พบว่าการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้น เริ่มจากเมืองที่มีการบังคับใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศอย่างเคร่งครัด ประชาชนให้การยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมของประเทศได้ ส่งผลให้ประเทศนั้น ๆ มีระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
         คนางค์ คันธมธุรพจน์ และคณะ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผละกระทบสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ 
สวีเดน นอร์เวย์ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐประชาชนจีนผลการศึกษาพบว่า
ประเทศไทยก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (scoping stage) ซึ่งเหมือนกับเนเธอร์แลนด์ สวีเดน สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น  อย่างไรก็ตาม
ประเทศไทยต่างจากแคนาตาและญี่ปุ่นในเรื่องการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียเนื่องจากประเทศไทยเปิดโอกาสให้ทุก
กลุ่มเข้าร่วมกระบวนการรับฟังความเห็นในขณะที่แคนาดาและญี่ปุ่นก าหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการเท่านั้น
เข้าร่วมกระบวนการรับฟังความเห็นส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วม พบว่าประเทศไทยก าหนดรูปแบบการรับฟัง
ความเห็นที่เป็นทางการและตายตัวซึ่งต่างจากสวีเดน สหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย ส่วนประเด็นเรื่องการ
สร้างเสริมศักยภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมนั้น ประเทศไทยไม่มีการสนับสนุนด้านการเงินและสร้าง
เสริมศักยภาพให้ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งต่างจากแคนาดาเพราะรัฐได้จัดตั้งกองทุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อสนับสนุนให้ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการเข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน       

ประโยชน์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
         การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพได้ประโยชน์สูงสุด ใน
ขณะเดียวกันเกิดมลพิษน้อยที่สุดด้วย เพ่ือให้มีทรัพยากรธรรมชาติใช้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต ในบทความนี้
ผู้เขียนสรุปได้ 9 วิธีในอนุรักษ์ทรัพยากร ดังนี้ 
         1. ประหยัดการใช้สิ่งต่าง ๆ ในบ้าน วิธีนี้เป็นวิธีที่ง่ายที่สุดส าหรับทุกคนทั้งในครัวเรือน หรือในระดับ
องค์กร เราสามารถลดการใช้ (Reduce) หรือประหยัดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยการใช้เท่าที่จ าเป็นใช้
อย่างคุ้มค่า และก าจัดการใช้ที่ไม่จ าเป็นหรือมีแนวโน้มที่จะสูญเปล่า แม้จะดูเป็นเรื่องเล็กน้อยแต่ถ้าทุกคน
ร่วมมือกันก็สามารถลดการใช้ทรัพยากรได้จ านวนมหาศาล เช่น ลดการใช้น้ า เปิดใช้เท่าที่จ าเป็น ปิดก๊อกน้ า
เมื่อไม่ใช้ ลดการใช้ไฟฟ้าด้วยการปรับอุณหภูมิแอร์ให้เหมาะสม เลือกใช้หลอดไฟประหยัด ลดใช้จานพลาสติก
ใช้ครั้งเดียว แก้วกระดาษ หรือกล่องโฟม เป็นต้น 
         2. ใช้ซ้ า ส าหรับสิ่งของที่สามารถใช้ได้การใช้ซ้ า (Reuse) คือ การน าสิ่งของที่ยังใช้ได้กลับมาใช้ซ้ า ซึ่งวิธี
นี้จะช่วยลดปริมาณขยะได้จ านวนมาก เพราะสิ่งของบางอย่างสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าหนึ่งครั้ง 
นอกจากนี้ก่อนที่จะตัดสินใจซื้อสินค้าใหม่ เราควรพิจารณาก่อนว่าของเก่าที่มีอยู่สามรถน ากลับมาใช้อีกครั้งได้
หรือไม่ และหลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เช่น ใช้ถุงพลาสติกซ้ า เขียนซ้ ากระดาษหน้าเดียว น า
กล่องบรรจุภัณฑ์มาใส่ของหรือดัดแปลงใหม่ เป็นต้น 
         3. รีไซเคิลวัสดุต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดการไซเคิล (Recycle) หรือการน ากลับมาใช้ใหม่ คือการน า
สิ่งของที่ไม่สามารถใช้ได้แล้วมาผ่านกระบวนการแปรรูปจนเกิดเป็นของสิ่งใหม่ อย่างไรก็ตามวิธีนี้จ าเป็นต้องใช้
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พลังงานในการแปรรูป ดังนั้นจึงต้องเอามาใช้เป็นขั้นตอนสุดท้าย ในการรีไซเคิลได้โดยการแยกขยะให้ถูกวิธี 
เช่น น ากระดาษท่ีใช้แล้วมาผ่านกระบวนการรี่ไซเคิลเพื่อท าเป็นกระดาษแข็ง ขวดแก้ว พลาสติก เป็นต้น 
         4. ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุด ถ้าไม่เสียอย่าเพ่ิงทิ้ง สิ่งของบางอย่างเมื่อเกิดการช ารุด หากได้รับการซ่อมแซม
เพียงเล็กน้อยก็สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก แถมอายุการใช้งานเพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งสามารถลดได้ทั้งค่าใช้จ่ายและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วย เช่น การซ่อมแซมรถยนต์ เครื่องปรับอากาศ ไปจนถึงเฟอร์นิเจอร์ใช้ในบ้าน
อย่างโต๊ะ เก้าอ้ี เป็นต้น 
         5. ทดแทนวัสดุที่เป็นมลพิษด้วยของจากธรรมชาติ สิ่งของบางอย่างสร้างมลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อม 
หรือท าให้เกิดการสิ้นเปลือง ซึ่งเราสามารถใช้สิ่งของชนิดอ่ืนทดแทนได้ นอกจากนี้การปลูกต้นไม้ก็เป็นการ
ทดแทนทรัพยากรที่ถูกใช้ไปอีกวิธีหนึ่ง เช่น ใช้ถุงผ้าแทนถุงกระดาษ เตรียมแก้วน้ าของตัวเองแทนที่จะใช้ขวด
พลาสติกท่ีใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เป็นต้น 
         6. ป้องกันไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ขั้นตอนนี้คือการดูแลไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย รวมไปถึงควบคุมและป้องกันของเสียให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด ออกกฎหมายมาบังคับใช้เพ่ือ
อนุรักษ์ทรัพยากร เช่น การเฝ้าระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม่น้ า คูคลอง การจัดท าแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น 
         7. ฟ้ืนฟูทรัพยากรที่สูญเสียไปในเหตุการณ์ต่าง ๆ ทรัพยากรธรรมชาติสามารถเสื่อมลงได้จากการใช้
เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม เก็บเกี่ยวผลผลิตมากเกินไปหรือบ่อยเกินไป จนเกิดมลภาวะตามมา เราจะต้องฟ้ืนฟู
ทรัพยากรที่ถูกท าลายให้กลับเป็นปกติก่อนจะน าไปใช้ต่อไป ซึ่งขั้นตอนการฟ้ืนฟูอาจจะกินระยะเวลายาวนาน
หลายปีเลยทีเดียว เช่น การเข้าร่วมโครงการช่วยปลูกป่า โครงการฟื้นฟูธรรมชาติ เป็นต้น 
         8. เลือกใช้พลังงานและเทคโนโลยีที่ดีต่อโลก การพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นอีกทางเลือกที่ดีหลาย ๆ เทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถประหยัดการใช้พลังงานได้ เช่น การใช้
หลอดไฟ LED ประหยัดพลังงาน โซลาร์เซลล์ (Solar cell) บ้าน ประหยัดพลังงานควบคุมการเปิด - ปิดไฟ 
ผ่านสมาร์ทโฟน เป็นต้น 
         9. ศึกษาต่อยอดเรื่องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจุบันโลกมีเทคโนโลยีและงานวิจัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอยู่มากมาย ข้อมูลบางอย่างอาจเก่าเกินไปหรือไม่ ได้การอัปเดต วิธีอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดล้อมอย่างสุดท้าย และส าคัญที่สุดคือ การศึกษาโดยเฉพาะทรัพยากรรอบตัวเรา 
เมื่อเข้าใจการด าเนินงานความเป็นไปได้และวิธีการจัดการแล้ว ก็จะยิ่งท าให้เราตระหนัก และสามารถ
ปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือเข้าสู่หนทางแห่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ดีขึ้น 
         จากข้อมูลข้างต้น ผู้เขียนสรุปได้ว่า เพราะว่าธรรมชาติเชื่อมโยงกับทุกชีวิต การที่เราละเลยกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรจึงเหมือนเป็นการท าร้ายอีกหลายชีวิตในอนาคต ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรจึงเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมทุกภาคส่วน     
2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม : ความส าคัญและความหมาย 
         การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการส าคัญในการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจสังคม  และสิ่งแวดล้อม 
ความหมายของการมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการแสดงทัศนะไว้มากมาย ดังนี้ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2556 : 85-105) 
ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดส าคัญที่เป็นที่คาดหวังว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ และสามารถน าประเทศไทยไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนได้ในอนาคต นอกจากนี้ Gustafson and Hertting (2017: 538-549) ได้ให้ความหมายไว้
ว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกันหรือการเข้ามามีส่วนติดต่อสัมพันธ์กัน เกิดจากความรับผิดชอบที่เหมาะสม
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กับพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทุกระดับ ทั้งนี้ สมบัติ นามบุรี (2562 : 5) ได้
ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา
ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ 
          จากความหมายดังกล่าว ผู้เขียนสรุปได้ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ 
ติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติ เศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมนั้น ซ่ึงเป็นการหาทางออกร่วมกัน  

ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
 ประเด็นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ จะมีหลากหลายรูปแบบและหลากหลายลักษณะ 
เพ่ือท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเสาวคนธ์ เหลือง
ทองค า (2558 : 19-29) ได้เสนอลักษณะการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การ
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ซึ่งถือว่าส าคัญเพราะถ้าชุมชนไม่สามารถรับรู้ และเข้าใจปัญหาด้วยตนเองแล้ว 
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ก็ไม่สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อบุคคลในชุมชนได้ ดังนั้น บุคคลในชุมชนต้องมาท า
ความเข้าใจและรับรู้ปัญหา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรม และเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาต่อไป 
(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน กล่าวคือ เมื่อบุคคลในชุมชนได้รับรู้และเข้าใจในปัญหาของตนเองแล้ว ก็
จ าเป็นต้องเรียนรู้ที่จะวางแผนและการด าเนินกิจกรรม เพ่ือหาแนวทางที่จะใช้ในการแก้ปัญหานั้น รวมถึงการ
คัดเลือกแนวทางที่ดีที่สุด เพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาได้ถูกต้องและตรงประเด็นปัญหา (3) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติกิจกรรม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสร้างความรู้ถึงความเป็นเจ้าของให้เกิดขึ้นกับชุมชน ท าให้มองเห็น
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรม และ (4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล การด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามแต่ ถ้าหากบุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการติดตามและประเมินผล
แล้ว จะท าให้บุคคลเหล่านั้นได้ทราบถึง ระดับของผลงานที่ตนเองได้ปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและ
ปรับปรุงครั้งต่อไป 
          นอกจากนี้ สุธาวี กลิ่นอุบล (2562 : 18) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยรวมจะมีขั้นตอนไม่แตกต่างกัน หากจะแตกต่างกันในรายละเอียดส่วนย่อยและเป้าหมายของงานที่ปฏิบัติ
เป็นหลัก ซึ่งได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (2) การ
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
        จากข้อมูลดังกล่าว ผู้เขียนสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนได้ 4 ด้าน คือ (1) การมี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา ขั้นตอนนี่เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด เพราะถ้าคน ในชุมชนไม่มีบทบาทในการระบุ
ปัญหาและความต้องการของชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ ที่ออกมาก็จะ ไร้ประโยชน์ เพราะไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชนได้ อีกท้ังสมาชิก ในชุมชนจะมองไม่เห็นความส าคัญของกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่จัดขึ้นท าให้การด าเนินกิจกรรมไม่ประสบผลส าเร็จ (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน เมื่อคนในชุมชนได้มี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาของชุมชนแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือทุกคนต้องร่วมกันวางแผนการด าเนินการจัด
กิจกรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือการแก้ปัญหาด้วยตัวเอง การที่คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ จะช่วยให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของของชุมชน (3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรม เมื่อ
คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของของชุมชนแล้ว ผลที่ตามมาคือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมตามที่
วางแผนไว้ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จ โดยกิจกรรมทั้งหลายควรจะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาจั ดกิจกรรมให้
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เกิดขึ้น (4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ในขั้นตอนนี้จะให้คนในชุมชนประเมินว่า กิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ด าเนินมาแล้วนั้นประสบผลส าเร็จ สามารถตอบสนองความต้องการหรือได้รับผลประโยชน์อะไรบ้างจาก
กิจกรรมที่จัดขึ้นมา เพ่ือมาเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงกิจกรรมต่าง ๆ ต่อไป 
 
3. การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
          บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดยหลักการพ้ืนฐาน 
องค์กรของรัฐไม่ว่าประเภทใดจะมีสิทธิถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่อมเป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนด การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
นับเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าให้เกิด ความยั่งยืนในการพัฒนา การให้อ านาจในการบริหารจัดการชุมชนหรือ
ท้องถิ่นย่อมท าให้การพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น องค์กรที่ท างานอยู่ในท้องถิ่น และมีความใกล้ชิดกับท้องถิ่นมากที่สุด ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมี อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนดและมีหน้าที่ที่ควรท าเพ่ือ
คุณภาพ ชีวิตที่ดีของประชาชน ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ (1) อ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก าหนดให้รัฐต้องอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ และมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย (2) อนุรักษ์คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดย
ต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและ ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๕๗) (3) การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจ มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มี
การศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
          ในส่วนของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวด ล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ง แวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการจัดการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตาม
ตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี 
          นอกจากนี้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม หน่วยงานรัฐที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักก็คือ กระทรวง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การจัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ก าหนดแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเสนอแนะ
นโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
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          ทั้งนี้ ประชาชนส่วนมากยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ทั้งนี้ เนื่องจาก
ขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม การที่จะท าให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นเกิดความสนใจเข้าใจและมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้นั้น จะต้องมี ผู้น าหรือผู้ชักจูงให้เข้ามา
มีส่วนร่วม ผู้น าในท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะท าให้บุคคลในท้องถิ่น คล้อยตามหรือปฏิบัติตาม ทั้งผู้น ายัง
เป็นผู้ที่มีอิทธิพลสามารถ ชักจูงหรือบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติตาม หรือท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผู้น า
ชุมชนเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญต่อการด าเนินงานของ องค์กรต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการที่จะส่งเสริมให้ประชาชน
ในชุมชนหันมาให้ความสนใจและให้ความส าคัญรวมทั้งชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ ใน
ระดับท้องถิ่น 
         จากประเด็นต่าง ๆ ผู้เขียนสรุปได้ว่า ทุกหน่วยงานหรือประชาชนในชุมชนควรที่จะศึกษาแผนดังกล่าว
เพ่ือจะได้มีความรู้ในการรับมือและมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานด้วย ซึ่งหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ควรจะท าการศึกษาข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของ
หน่วยงาน การมีส่วนร่วมและความร่วมมือถือว่าเป็นสิ่งส าคัญเป็นอย่างมากในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแล้วการจัดการสิ่งแวดล้อมก็มิใช่เรื่องยากอีกต่อไป 
 
4. ปัญหาในการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
          สภาพแวดล้อมย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาบ้านเมืองและเทคโนโลยีที่ทันสมัยไม่สามารถ
จะหยุดนิ่งกับสิ่งที่เกิดขึ้นได้ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอันดับต้น ๆ ทั้ง
ร่างกายที่ได้รับมลพิษและทางจิตใจ ซึ่งภาวะความเครียด ทั้งท าให้สุขภาพจิตเสื่อมลง มนุษย์ทุกคนมีความ
ปรารถนาจะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีอากาศบริสุทธิ์อาหารและน้ าสะอาดมีบ้านอยู่อาศัยที่ถูกสุขลักษณะรวม
ไปถึงบริเวณบ้านที่สะอาด และท างานในสถานที่ที่ปลอดภัยมีการควบคุมป้องกันมลพิษ และพิษภัยอันตราย
จากโรคต่าง ๆ (พระมหาประพันธ์ สิริปญโญ, 2558 : 14) หากมิได้มีการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างถี่
ถ้วนรัดกุมเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจจะท าให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบระยะยาวกว่าเกินที่จะ
แก้ไขได้ ดังนั้นการมีส่วนร่วมและความร่วมมือในจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดภาวะสุขภาพที่สมบูรณ์ก่อนจะ
เป็นปัญหาเรื้อรังยากที่จะแก้ไข และการจัดการสิ่งแวดล้อมจะประสบความส าเร็จได้ เมื่อทุกคนให้ความร่วมมือ
ทุกภาคส่วนและตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าให้การพัฒนามีความ
ยั่งยืนมากขึ้น ให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างดูแลรักษา และสงวนทรัพยากรให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพ
โดยประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลกระทบ การปรับสภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรให้ทันสมัยและเป็นระเบียบ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อชุมชนและประเทศ  
          จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นผู้เขียนสรุปได้ว่า จึงเป็นหน้าที่ของทุกคนในการมีส่วนร่วมและความร่วมมือ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เริ่มต้นจากการปลูกฝั่งความคิดที่ถูกต้อง ให้ตระหนักถึงปัญหาที่เป็นจุดเริ่มต้นของ
การเปลี่ยนแปลงกระจายทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมความรู้ 
และเข้าใจ รับรู้เกี่ยวกับปัญหาในวงกว้าง ส่งเสริมรากฐานปลูกฝังจิตส านึกในการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมั่นคงด้วย
การให้ข้อมูลความรู้ที่ถูกต้อง ให้เกิดความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม และผลักดันให้เกิดการต่อยอด
น าไปใช้จริง ดังนั้น การมีส่วนร่วมและความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจัดการสิ่งแวดล้อม จึงเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญอันดับแรก ในการเสริมสร้างจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงมีความร่วมมือของหน่วยงานเป็นก าลังส าคัญ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดย
การปฏิบัติงานเป็นในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนด้วยทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
           การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายหน่วยงาน ดังนั้น เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันลดความซ้ าซ้อนของภารกิจ และพ้ืนที่ด าเนินงาน ประกอบแนวคิด
การการมีส่วนร่วมของประชาชน 3 ด้านหลัก คือ ด้านประชาชน (Public) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) 
และด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม (Participation) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชนที่เป็นบุคคลหรือคณะ
บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินการพัฒนาช่วยเหลือ สนับสนุนท าประโยชน์ในเรื่องต่าง ๆ 
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 
เพ่ือให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย (สมลักษณา ไชยเสริฐ , 2549 : 158-164) 
และแนวคิดกระบวนการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมในลักษณะที่
เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุด
โครงการได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีใน
ท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ (ปาริชาติ วลัย
เสถียร และคณะ, 2546 : 348-387 ) จึงได้ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน 
  
5. สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ        
         ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ควรก าหนดนโยบายที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถน ามาปฏิบัติได้จริง ควรมีความสอดคล้องกับบริบทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่ ออกกฎหมาย ควรก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจน 
และเมื่อเกิดการกระท าที่ผิดต่อกฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ลงโทษต้องปฏิบัติตามบทลงโทษอย่างเคร่งครัด 
ไม่มีการผ่อนโทษหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอต่อความ
จ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานการมีส่วนร่วมและความร่วมมือแต่ละท้องถิ่นเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานที่
เป็นประโยชน์และเชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 
         ส าหรับภาคเอกชน สถานประกอบการ องค์กรธุรกิจรวมถึงหน่วยงานเอกชนทุกแห่ง ควรมีนโยบายที่
ชัดเจนเรื่องการใช้วัสดุหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีนโยบายเรื่องการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และ
องค์กรธุรกิจรวมถึงหน่วยงานเอกชนทุกแห่ง ควรให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อม
ระดับท้องถิ่นก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในองค์กร ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม
ให้ชัดเจน ติดตามหรือคิดค้นนวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม เมื่อเห็นว่า
เทคโนโลยีนั้นมีประโยชน์ต่อท้องถิ่น ควรให้การสนับสนุนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในด้านสิ่งแวดล้อม 
         ในส่วนของภาคประชาชน ต้องตระหนักอยู่ เสมอว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่น เป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีร่วมกัน ต้องหวงแหนและช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตน ประชาชน
ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เพราะประชาชนคือผู้ ที่
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รู้จักพ้ืนที่นั้น ๆ ดีที่สุด ประชาชนต้องรู้จักเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ โดยเตรียมพร้อมรับข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานภาครัฐ และพร้อมเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ท้องถิ่นอ่ืน
ที่ยังขาดความรู้ ต้องช่วยกันสร้างและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเองด้วยความภาคภูมิใจ ทั้งนี้ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องท าความเข้าใจกับประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความเข้าใจในรูปแบบและแนวทางการ
พัฒนาให้ตรงกัน ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือกระตุ้นให้ ประชาชนในท้องถิ่นเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
การเข้ามามีส่วนร่วม โดยใช้แรงจูงใจทางด้านสุขอนามัยและเศรษฐกิจ เพราะประชาชนและชุมชนเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรง โดยกระท าการรณรงค์ปลูกจิตสานึกให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนมากขึ้น ควรเปิดโอกาสให้ ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาปฏิบัติ งานในกิจกรรมที่ด าเนินงานในชุมชน สามารถน าไปเป็น แนวทางใน
การปรับปรุงและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
         ท้ายที่สุดนี้ หากข้อเสนอแนะเหล่านี้มีการน ามาปรับปรุงแก้ไขในทางปฏิบัติ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจะ
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขมากขึ้น ซึ่งจะท าให้กระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
โดยสามารถตอบสนองความต้องการของสิ่งมีชีวิตในปัจจุบัน ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต และ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา คือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดย
ยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ดังนั้น การมีส่วนร่วมและความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม จึงเป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญอันดับแรก ในการเสริมสร้างจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงต้องประสานความร่วมมือกันเพ่ือช่วย
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานในการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดให้มีความยั่งยืนต่อไป 
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