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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันในการพัฒนาทองถ่ินของผูนําตามบทบาทหนาท่ี

อํานาจและภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอประสิทธิผลการ

พัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และ 3) 

เสนอแนะแนวทางการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี ใชการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 3 กลุม ท่ีประกอบดวย 

1) ขาราชการ ทางการเมืองทองถิ่น 2) ขาราชการประจําทองถิ่น และ 3) ผูนําชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน 

จํานวนท้ังสิ้น 20 คน พรรณนาหาขอสรุปอยางเปนระบบใชเหตุผลอางอิงทฤษฎีดําเนินการจัดระเบียบขอมูล 

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพปจจุบันในการพัฒนาทองถิ่นในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี มี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จากการท่ีมีสังคมชนบทก่ึงสังคมเมืองเปนบทสะทอนปญหาประสิทธิผลการพัฒนา

ทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจภายใตเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับตาง ๆ 2) 

ปญหาและอุปสรรคพบวาพ้ืนท่ีการปฏิบัติหนาท่ีมีขนาดใหญ การแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมือง งบประมาณ

จํากัด การทับซอนในการปฏิบัติหนาท่ี และ 3) แนวทางการพัฒนาทองถ่ินของผูนําตามบทบาทหนาท่ีอํานาจและ
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ภารกิจ ไดแก (1) การนําหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติ (2) มีการบริหารท่ีสอดคลองกับนโยบาย (3) 

มีโครงสรางและกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และ (4) มีการติดตาม

ผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแกไขตามลําดับ 

 

คําสําคัญ : ประสิทธิผลการพัฒนาทองถ่ิน ผูนํา บทบาทหนาท่ีอํานาจและภารกิจ  

Abstract 

This research aims to 1)  study the current situation in local development of leaders 

according to their roles, duties, power and missions in Nonthaburi Municipality, Nonthaburi 

Province; 2) Problems and obstacles found were the large area of operations, interference from 

political influence, limited budget, and overlapping of operations and 3) propose guidelines for 

the development of local development of leaders according to their roles, duties, powers and 

missions in Nonthaburi Municipality, Nonthaburi Province. This research is a qualitative research 

using in-depth interviews with 3 key informants: 1) local political officials, 2) local government 

officials, and 3)  community leaders and local people, totaling 20 people.  The research then 

systematically describes and concludes with reasons and references to theories for organizing 

data.  

The research results show that 1) The current state of local development in Nonthaburi 

City Municipality, Nonthaburi Province, is undergoing rapid changes. The transition from a semi-

rural to a semi- urban society reflects the challenges in the effectiveness of local development 

by leaders, according to their roles, authorities, and responsibilities under the constraints of 

various regulations and rules. 2) The problems and obstacles encountered-arising from crises in 

economic, social, political, and technological domains- serve as a test for local leadership in 

Nonthaburi City Municipality.  These challenges impact the formulation of policies and 

implementation methods in order to achieve results that align with the intended objectives and 

translate them into practice.  and 3)  Guidelines for local development of leaders according to 

their roles, duties, powers and missions  , including 1)  using the principles of good governance 

as a guideline for practice, 2)  having management that is consistent with policy, 3)  having an 

efficient management structure and process that is transparent and auditable, and 4)  having 
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performance monitoring and adjustments in order. 

 

Keywords: Effectiveness of local development; Leaders; Roles, Duties, Powers and Missions 

 

บทนํา 

จากบริบทของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในทุกวันสงผลใหเกิดความซับซอนข้ึนในสังคม ท้ังภาวะวิกฤติ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีใหม ๆ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

พรอมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ตองมีการปฏิบัติงานให

สอดคลองกับแผนพัฒนายุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ในการสรางความเขมแข็งใหประเทศเพื่อความเติบโตตอไป

ได (สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) โดยกําหนดใหรัฐพึงพัฒนาระบบ

บริหารราชการสวนทองถ่ินใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ใหการจัดบริการสาธารณะและการ

ใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ดังนั้นการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซึ่งเปนหนวยงานใกลชิดกับประชาชนตองบริหารจัดการงานใหมีประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะใหแก

ประชาชนไดอยางเต็มศักยภาพ (พภัสสรณ วรภัทรถิระกุล, 2566) จากภารกิจและบทบาทหนาท่ีผูนําทองถ่ิน ถือ

วาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญมากที่สุดในการบริหารองคกรเนื่องจากเปนผูกําหนดนโยบาย เปาหมาย ตลอดจน

วิธีการดําเนินการ ในการบริหารงานของผูนําทองถิ่นปจจุบันเปนสวนสําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาองคการท้ัง

ในการกําหนดวิสัยทัศนและกําหนดเปาหมายใหเห็นถึงอนาคตที่ชัดเจน พรอมสรางพันธกิจ ที่มีการปลูกฝง

วัฒนธรรมและสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน (ศิราณี เมฆลอย, 2565) มีกระบวนการขับเคลื่อนที่เนน

การสรางทีมงาน สรางความเขาใจ สรางแรงจูงใจ มีการสงเสริมบุคลากรใหเกิดความคิดเชิงสรางสรรค โดยการใช

นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนํามาใชสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูข้ึนตั้งแตระดับบุคคล ระดับทีมงาน และ

ระดับองคการ (จิระพงค เรืองกุน, 2563) ใหองคการไปสูเปาหมายจะเปนผลทําใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นในทุกๆ มิติที่ใหผลลัพธของงานออกมาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด (ธนะพัฒน วิริต, 

2566) ดังนั้น อาจกลาวไดวาผูนําทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐที่ตองมีการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารราชการ ไมวาจะเปนในดานการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และดานการใหบริการประชาชน

ในการเขาถึงบริการของภาครัฐเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนดวยการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

วัตถุประสงค และเปาหมายขององคการท่ีตองสอดคลองกัน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนตัวผูนําซึ่งเปนผูท่ี

รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวขององคการอีกดวย (สมชัย นันทาภิรัตน, 2565)  

จากบทบาทหนาที่ อํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาลนครนนทบุรี มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย
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สําคัญ 2 ฉบับ คือ 1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 และ 2) พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในการอํานวยการบูร

ณาการ การประสานงาน สงเสริมสนับสนุน การจัดทําโครงการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะที่มีลักษณะ

บูรณาการในภาพรวมของจังหวัดหรือภารกิจขนาดใหญที ่ไมซํ ้าซอนกับเทศบาล เชน การบํารุงดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม (แหลงนํ้า ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดทําบอบําบัดนํ้าเสีย การจัดการขยะหรืออ่ืน 

ๆ) การจัดตั้งศูนยบริการผูสูงอายุ ผูพิการ เปนตน (สมชัย นันทาภิรัตน, 2565) จากสภาพปญหาและอุปสรรคตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมายของบางพ้ืนท่ีไมอาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดอยางทั่วถึง โปรงใส พรอมทั้งมีปญหาหลาย ๆ ดานที่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากสภาพการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายบริบทรวมถึงสภาพแวดลอมขององคการเอง  

ดังนั้น ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และเทคโนโลยีตางๆ จนทําใหเกิดความทับซอน

ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการพัฒนาทองถ่ินของผูนําตามบทบาท

หนาที่อํานาจและภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี” ที่มุงหวังใหบรรลุเปาหมายที่ตองการรวมกัน 

ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร โดยการปรับรูปแบบวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเทศบาล

นครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี สูความยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. ศึกษาสภาพปจจุบันในการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจในเทศบาล 

นครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  

2. ศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอประสิทธิผลการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจ 

และภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี 

3. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจ 

ในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

 

การทบทวนวรรณกรรมและแนวคิด  

 1. แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับประสิทธิผลการบริหารจัดการองคการ 

 การบริหารและการจัดการเปนกระบวนการที่มักจะทําควบคูกันไปในเชิงนโยบายสวนการจัดการเปน

ลักษณะการดําเนินการในเชิงปฏิบัติ (กนกรัตน พงษโพธากุล. 2566) ที่เกี่ยวของกับภาระหนาที่ของบุคคลท่ี
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จะตองเขามาทําหนาที่จัดระเบียบจนบรรลุวัตถุประสงคของกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ (จิรประภา อัคร

บวร. 2566) ดวยการใชคน เงิน วัสดุอุปกรณ ขององคการและนอกองคการ (สมคิด บางโม. 2562)  

 สรุป การบริหารจัดการองคการ หมายถึง การประสานงานและการบริหารหนาท่ีตางๆ เพื่อใหการ

ดําเนินงานบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการตามเปาหมายท่ีคาดหวังไว 

 2. แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการบริหารจัดการในองคการ 

 ภิมภวิมล ปรมัตถวรโชติ (2565) กลาววา การดําเนินการที่กําหนดทิศทางของการกระทําแนวทางการ

จัดสรรทรัพยากรที่จะทําใหเกิดผลสอดคลองกับภารกิจและเปาหมายขององคกรที ่วางไวจากการวางแผน

ดําเนินงาน (สืบสกุล นรนิทรางกูร ณ อยุธยา. 2564)  

 สรุป การบริหารจัดการเชิงกลยุทธเปนปจจัยสําคัญโดยเนนที่การบริหารอยางมีระบบและมีระเบียบ  

เพ่ือลดความซับซอนในการทํางานและตองอาศัยปจจัยตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 3. แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีอํานาจและภารกิจ 

 พิชญา นิลรุ งรัตนา และอติเทพ แจดนาลาว (2565) กลาววา การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของ

สถานภาพการรับรูของตนเองและความคาดหวังจากบุคคลและมีหนาท่ีรับผิดชอบในสังคม ในดานของการบริการ

สาธารณะเปนบทบาทในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น ใหมีความสอดคลองเชื่องโยงกับนโยบายของ

รัฐบาล แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอื่นๆ (วราภรณ ปานะพิพัฒน. 2564) ดวยการใชอํานาจหรืออิทธิพลตอ

ความรูสึกและสามารถกําหนดพฤติกรรมของคนอื่นปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งที่ตั้งไว (สุทธิ

นันท สุวรรณวิจิตร และคณะ. 2564)  

 สรุป บทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับผูนําในการดําเนินการ ซึ่งเปนตัวแปร

สําคัญท่ีจะทําใหงานกิจกรรมหรือ โครงการบรรลุเปาหมายประสบความสําเร็จหรือลมเหลวได 

 4. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

 ธิติวุฒิ หมั่นหมี (2565) กลาววา เปนรูปแบบการปกครองที่จําเปนและมีความสําคัญในทางการเมือง 

การปกครองของชุมชนตางๆ เฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ดวยการปกครองตนเอง

ในการสนองตอบตอความตองการของชุมชน และตรงกับความมุงประสงคของชุมชนนั้น ๆ (นราธิป ธีรธนาธร. 

2565)  

 สรุป การปกครองทองถิ่นมีความสําคัญตอการพัฒนาท่ีประชาชนในทองถิ่นจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

โครงสราง อํานาจหนาที่ ตลอดจนขีดความสามารถทางดานการบริหารบุคคล การเงิน ใหเปนไปตามทิศทางท่ี

ทองถ่ินตองการ 
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บทบาทหนาท่ีอํานาจและภารกิจในเทศบาล

นครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ไดแก  

- กลยุทธองคการ 

- โครงสรางองคการ 

- กระบวนการและเทคโนโลยี 

- บุคลากร/ทรพัยากรมนุษย 

- การมีสวนรวม  

- การจัดหาและการจัดสรรทรัพยากร 

 

ประสิทธิผลการพัฒนาทองถิ ่นของ

ผ ู น ําตามบทบาทหนาท ี ่อ ํานาจและ

ภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัด

นนทบุรี  ไดแก  

1 (ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

2 (ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  

3 (ดานการจัดระเบียบสังคม  

4 (ดานการสงเสริมการคาและการ

ทองเท่ียว  

5 (ดานการอนุรักษทรัพยาก รธรรมชาติ  

6 (ดานศิลปวัฒนธรรม  

7 (ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

 

 

ปญหาและอุปสรรคการพัฒนาทองถิ่นของ

ผูนําในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

ไดแก  

- กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

- กลุมผลประโยชน 

- สภาพแวดล อมทางส ังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง และเทคโนโลย ี

- อิทธิพลทางการเมืองในระดับทองถ่ิน

แทรกแซง 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตางๆ โดยผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบ

แนวคิดการวิจัยเขียนเปนระบบไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นตาม

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 3 กลุม ที่ประกอบดวย 1) 
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ขาราชการทางการเมืองทองถ่ิน 2) ขาราชการประจําทองถ่ิน และ 3) ผูนําชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน จํานวน

ทั้งสิ้น 20 คน ทําการคัดเลือกจากประสบการณและระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสราง

ขอสรุปแบบอุปนัย ทําการพรรณนาเพื่อหาขอสรุปอยางเปนระบบโดยใชเหตุผลการอางอิงจากทฤษฎี และ

งานวิจัยวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือทําการสรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอจากการทําวิจัยตอไป 

 

ผลการวิจัย  

การศึกษาในครั้งนี ้ ผู วิจัยนําเสนอรายละเอียดถึงขอคนพบที่ไดในแตละประเด็นจากการศึกษาได

ดังตอไปนี้ 

1. สภาพปจจุบันในการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจในเทศบาลนคร

นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พบวาจากการเปลี่ยนแปลงบริบทสภาพแวดลอมขององคการท้ังภายในและภายนอกทํา

ใหเกิดปญหาความซับซอนในการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานขององคการ ผูนําปฏิบัติหนาท่ีคอนขางซับซอน 

การสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนเปนไปอยางลาชา เกิดการแทรกแซงจากสวนกลางและอิทธิพลทางการเมือง 

งบประมาณและบุคลากรที่ตองจัดสรรใหเปนไปตามกรอบของอัตรากําลังยังมีอยูนอยสงผลใหเกิดความไม

เพียงพอตอการบริหารงานและพัฒนาพื้นที่ไดไมทั่วถึง ท้ังปญหาภายในองคการและปญหาภายนอกองคการ

หลายประการ เชน ผูบริหารและบุคลากรขาดความรูความสามารถ โดยใชระบบอุปถัมภในการสรรหาบุคลากร

เขามาปฏิบัติงาน เปนตน อีกท้ัง จากความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและจัดสรรงบประมาณมีไมเพียงพอ พรอมท้ัง

ในแงของภารกิจงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นกําลังถูกทาทายในเรื่องของความสามารถเชิงการบริหาร

จัดการที่จะทําใหเกิดความนาเชื่อถือ ตลอดจนปญหาการทุจริต คอรัปชั่น ความโปรงใส และขาดการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดหาและการจัดสรรทรัพยากร 

2. ปญหาและอุปสรรคที่มีตอประสิทธิผลการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาที่อํานาจและ

ภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พบวา ในการบริหารงานและพัฒนาพื้นที่ไดไมทั่วถึง ปญหาจาก

การประสานงานของขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา จากปญหาสภาพพื้นที่มีขนาดใหญ พรอมท้ัง

ปญหาการแยงชิงอํานาจทางการเมืองทองถิ่นที่มีการแขงขันที่สูงจากผลประโยชนในการเลือกตั้งเพื่อเขามา

บริหารงบประมาณ ยิ่งงบประมาณมากความขัดแยงดานผลประโยชนยิ่งมาก ในการปฏิบัติหนาที่พบปญหาและ

อุปสรรคจากภาระหนาท่ีตามท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการอํานาจและภารกิจในบทบาทหนาท่ีอํานาจ

และภารกิจ การบริหารการเงินการคลัง การดําเนินภารกิจตาง ๆ จากงบประมาณมีไมเพียงพอ การบริหารงาน

บุคคลบางประการที่ยังไมไดแกไขใหเปนไปตามหลักการตามระบบคุณธรรมมีการแทรกแซงจากฝายการเมือง 

การมีสวนรวมของประชาชนพบวาการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นของประชาชนมีคอนขางนอย และการ
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ทับซอนของอํานาจในการบริหารงานแมแตทองถ่ินเองยังมีการทับซอนกันอยู มีความขัดแยงกันในการปฏิบัติงาน

ของขาราชการประจํากับขาชการการเมือง การขาดความรูความเขาใจ และความสนใจของประชาชนตอการ

ปกครองทองถิ ่น สาเหตุสําคัญอีกอยางคือผูบริหารบางคนไมมีความยุติธรรมสงผลใหเกิดความแตกแยก 

โดยเฉพาะผูบริหารขาดความรับผิดชอบ ไมทําตามนโยบายที่หาเสียงไว บุคลากรยังไมสนใจเรื่องกฎหมายในการ

ปฏิบัติงาน และระเบียบเพ่ือจะทําใหสามารถปฏิบัติงานไดถูกตอง 

3. แนวทางการพัฒนาทองถิ่นของผูนําตามบทบาทหนาท่ีอํานาจและภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี  

จังหวัดนนทบุรี ควรสงเสริมใหบุคลากรที ่ปฏิบ ัติหนาที ่ในองคการบริหารสวนทองถิ ่นมีความซื ่อส ัตย  

เห็นแกผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตนหรือพรรคพวกตนเอง ผูบริหารตองปฏิบัติตนให

เปนแบบอยางที่ดีพรอมทุมเทการปฏิบัติงานทํางานใหเกิดประโยชนแกสวนรวม ผูบริหารจะตองบริหารโดยใช

ระบบคุณธรรมไมเลือกปฏิบัติ ผูบริหารจะตองมีธรรมาภิบาลในการบริหารงาน มุงเนนการบริหารโครงการท่ีตอง

พัฒนาทองถิ่นที่ตองจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใสและเปนธรรม การบริหารงานตองมีหลักเกณฑที่แนนอน มี

ความรับผิดชอบตอหนาที่และตอประชาชนหากตนเอง รกําหนดโครงสรางขนาดของหนวยงานและจํานวนของ

บุคลากรที ่ตองมาปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม สงเสริมใหมีการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

(Good Governance) น ําหล ักธรรมาภิบาลมาใชในการบร ิหารจัดการทองถ ิ ่น เสนอใหม ีย ุทธศาสตร 

ดานการเสริมสรางความโปรงใสการบริหารงานเพื ่อใหเกิดเปนแบบอยางในการบริหารจัดการที ่มุ งสู การ

ปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม จัดระบบการบริหารงานภายในองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเสริมสราง

วัฒนธรรมองคการท่ีเหมาะสม เพ่ือรับทราบปญหาตาง ๆ ของทองถ่ิน ยึดถือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก 

โดยเสริมสรางวัฒนธรรมองคการที่เหมาะสม เพื่อรับทราบปญหาตาง ๆ ของทองถิ่น รวมทั้งกระตุนใหเขามามี

สวนรวมทําใหรูสึกวาทองถิ่นไมไดปดกันและใหเห็นประโยชนของการมีสวนรวมวาจะเกิดประโยชนแกตนเองใน

การปรับปรุงและพัฒนาการบริการประชาชนอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ ใหทันกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูทุก

วันตามลําดับ 

ดังนั้น การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานของผูนําทองถิ่นตามบทบาทหนาที่อํานาจและ

ภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร จะตองปรับ

รูปแบบวิธีการทํางานเพ่ือการพัฒนาและสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถตรวจสอบ

ได ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมตามหลักของธรรมาภิบาล เปนไปอยางมีประสิทธิภาพในการ

พัฒนาและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหไดรับความผาสุกและมีความสะดวกมาใชในการบริหาร

จัดการใหทองถิ่นเกิดความเขมแข็งมีความแข็งแกรง บริหารจัดการงานในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลที่มีคุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม ตรวจสอบได ที่มีสวนสําคัญที่จะทําใหการขับเคลื่อนรูปแบบเศรษฐกิจ
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ดวยนวัตกรรม ที่พัฒนาประเทศไทยตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่มั่งเนนสูความมั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืนที่เกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรมอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบริหารทั่วไป การบริหารการคลัง และ

การพัฒนาบุคลากร รวมทั้งเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานเพื่อเปนแบบอยางใน

การบริหารจัดการท่ีนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 

อภิปรายผล 

ประเด็นที่ 1 สภาพปจจุบันในการบริหารงานของผูนําทองถิ่นตามบทบาทหนาที่อํานาจและภารกิจ 

ในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยสรุปผลมาจากภารกิจตางๆ ท่ีในปจจุบันเกิดพบเจอปญหาอยูดวยกัน

หลายดาน ทั้งปญหาของการบริหารงานบุคคล ปญหาดานการขาดแคลนจํานวนบุคลากร สําหรับปญหาที่มีมาก

แลวกอใหเกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และจัดสรร

งบประมาณใหเหมาะสมกับขนาดและภารกิจในประเด็นนี้สอดคลองกับผลงานวิจัยของพระปลัดธันวา วิชฺชากโร 

(พวงกุล), สุมาลี บุญเรือง, เติมศักดิ์ ทองอินทร, และสวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล (2567) ที่ศึกษาพุทธบูรณาการเพ่ือ

สงเสริมภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 

สภาพทั่วไปภาวะผูนําทางการเมืองของผูบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช มี

ความใกลชิดกับประชาชน มีจิตอาสาเขาใจในระบบทองถิ่น แตยังขาดการทําหนาที ่อยางจริงจัง ขาดการ

ประเมินผลการติดตามงานอยางมีประสิทธิภาพ สวนใหญขาดแคลนทรัพยากร และงบประมาณท่ีจํากัด 

ประเด็นท่ี 2 ปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอประสิทธิผลการบริหารงานของผูนําทองถ่ิน ตามบทบาทหนาท่ี

อํานาจและภารกิจในเทศบาลนครนนทบรุี จังหวัดนนทบุรี มีผลมาจากสภาพปญหาในการบริหารหลายประการ 

เชน ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ียังขาดความรูขาดความสามารถ การมีรายไดที่ไม

เพียงพอตอการดํารงชีพ หรือแมกระท่ังบริหารงานของหนวยงานภาครัฐท่ีประชาชนยังขาดความเขาใจท่ีจะจะมุง

ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยสอดคลองกับผลงานวิจัยของธีทัต ตรีศิริโชติ, พลรัตน บุญพบ, และ

อาทิตย บุญญาภิสังขาร (2565) พบวาสภาพปญหาดานบุคลากร ดานทักษะ ดานโครงสราง ดานรูปแบบการ 

บริหารดานระบบ และดานคานิยมรวม สงผลตอการบริหารปกครองทองถิ่น พรอมทั้งการศึกษาของปฏิพล บุญ

ชัยศรี, และกฤษณะ จันทรเรือง (2567) พบวาการปกครองและบริหาร ซึ่งหลักธรรมาภิบาลถือเปนหัวใจสําคัญ

ตอการบริหารงานของทุกภาคสวนโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามลําดับ 

ประเด็นท่ี 3 แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานของผูนําทองถ่ิน ตามบทบาทหนาท่ีอํานาจ

และภารกิจในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี โดยมีแผนการทํางานแบบบูรณาการผสานความรวมมือท่ี

เชื่อมโยงองคประกอบของหนวยยอยตาง ๆ ที่มีขึ้นอยูในทองถิ่นเอามารวมเขาไวดวยกัน นั่นก็คือประชารัฐ ที่มี
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ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐ ตองเขามามีสวนรวมมากขึ้นและสามารถตรวจสอบไดอยางเปนธรรม

สอดคลองกับผลงานวิจัยของ วราภรณ ปานะพิพัฒน (2564) พบวาการมีสวนรวมมีความจําเปนและสําคัญท่ีสุดท่ี

ตองมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานพัฒนาทองถิ่น และผลงานวิจัยของสุวัฒน งามแสง 

(2568) พบวาการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผลมาจากรเพื่อใหการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดตามลําดับ 

 

ขอเสนอแนะ  

1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1.1 ควรมีการทบทวนและประเมินการใชงบประมาณในอดีตเพื ่อออกแบบแนวทางการใช

งบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางเหมาะสม และเปนไปใน ทิศทางเดียวกัน ตามระเบียบ กฎหมาย

หรือขอบงัคับท่ีมีอยูในเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบรุ ีตอไป  

1.2 ควรกําหนดนโยบายเพื่อใหเกิดความชัดเจน มีการลดภาระรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 

ผูใตบังคับบัญชา ผูนําทองถ่ิน และเหลาขาราชการองคกรปกครองสวน เพ่ือใหการทํางานรวมกันเกิดความสมดุล

และเปนไปในทิศทางเดียวกันตามเปาหมายและ วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพิ ่มเติมเพื ่อทราบในปจจัยอื ่น ๆ เพิ ่มเติม และควรให

ความสําคัญและระมัดระวังเรื่องการบริหารงานของผูนําทองถ่ิน ตามบทบาทหนาท่ีอํานาจและภารกิจในสวนอ่ืน ๆ 

ท่ีเปนประโยชนตอเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของได

ตอไป 

2.2 ควรศึกษาความพรอมใหเปนองคกรทองถิ่นท่ีมีขนาดใหญและมีการพัฒนายิ่งขึ้น โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดหรือทองถิ่นนั้น การมีสวนรวมยังเปนกลไกสําคัญตอการตรวจสอบความ

โปรงใส ความรับผิดชอบ และความคุมคาที่มีตอกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่นมากขึ้น ตาม

บทบาทหนาท่ีอํานาจและภารกิจของการศึกษาครั้งตอไป  
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