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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 2) ศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา การวิจัยแบ่งเป็นสองระยะ ระยะท่ีหน่ึงศึกษาสภาพภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มตัวอย่างเป็นครู จํานวน 311 คน โดยสุ่มแบบแบ่งชั้น เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ ค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับเท่ากับ 0.98 วิเคราะห์สถิติพ้ืนฐานด้วยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ระยะท่ีสอง  
ศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
สําคัญ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน จํานวน 5 คน และครูผู้สอน จํานวน 5 คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหาผลการวิจัยพบว่า 

1. การใช้ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม 7 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ การกระตุ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการบริหารงาน และการให้คําแนะนําช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชา มีค่าเฉล่ียต่ําสุด 

2. แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา มี 7 ด้าน ดังน้ี 1) ผู้บริหาร
โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูผู้สอนอบรมพัฒนาคุณธรรมและอบรมพัฒนาความรู้ความสามารถ 2) ผู้บริหารโรงเรียนควรเปิดโอกาส
ให้ครูผู้สอนแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี 3) ผู้บริหารโรงเรียนควรสร้างขวัญและกําลังใจ 4) ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมให้
ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการการบริหารโรงเรียน 5) ผู้บริหารโรงเรียนควรคอยดูแลช่วยเหลือครูผู้สอน 6) ผู้บริหารโรงเรียนควรให้
อิสระในการปฏิบัติงาน 7) ผู้บริหารโรงเรียนควรกระตุ้นให้ครูผู้สอนคิดอย่างสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน  

คําสําคัญ : ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย ; การพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย ; ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
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ABSTRACT 

  
 The purposes of this research were to 1) study the state of the democratic leadership of administrators in 
primary school under Udon Thani Educational Service Area Office 3 2) studythe democratic leadership development 
guideline of administrators in primary schools. There are 2 phases consisting of Phase 1, studied the state of democratic 
leadership of administrators in primary schools 3. The sample consisted of 311 teachers obtained by stratified random 
sampling. The research instrument was a rating scale questionnaire which the reliability was 0.98. The data were analyzed 
by the Statistical Package for the Social Sciences. Phase 2, studied the democratic leadership development guideline of 
administrators in primary schools using In-Depth Interview. The interviewees were 5 administrators and 5 teachers, data 
were analyzed using content analysis. The results of the research. 
 1. The democratic leadership of the administrators in primary schools was at a medium level overall in 7 aspects. 
When considered each aspect from the highest level to the lowest level as respecting in rights and liberties, supporting 
teachers to participate in administration and assistingteachers was the lowest level. 
 2. The democratic leadership development guideline consisted of 7 aspects 1) administrators should support 
teachers to join the seminar to develop ethics, knowledge and ability. 2) Administrators should give opportunity for 
teachers to give opinions. 3) Administrators should have the morale for work performance of personnel. 4) Administrators 
should support teachers to participate in school administration. 5) administrators should give advice in working  
6)  administrators should give  working autonomy to teachers. 7) administrators should support the teachers to have 
creative thinking in working. 
 
Keywords :  Democratic Leadership ; The Democratic Leadership Development Guideline ; Administrators in Primary 

School 
 

บทนํา 

 
 ภายใต้การเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิ วัตน์ 

(Globalization) ประเทศไทยได้ รับอิทธิพลในด้านต่ าง  ๆ
เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนท่ัวโลกและกระแสโลกาภิ วัตน์ 
(Globalization) มิได้ส่งผลกระทบเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแต่ส่งผล
กระทบกับทุกๆ ด้านโดยเฉพาะด้านการศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศกึษา, 2550) การบริหารจัดการศึกษาจึงต้องมี
การปรับเปล่ียนและพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสร้างข้อได้เปรียบ
และความมุ่งม่ันของสังคมท่ีดําเนินไปอย่างรวดเร็ว การ
ปรับเปล่ียนบริบทและโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาท่ียึด
หลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบายท่ีหลากหลายในการปฏิบัติ  

โดยเน้นระบบการกระจายอํานาจและการยึดหลักการมีส่วนร่วม
เป็นสําคัญ แนวคิดและวิธีการจัดการศึกษาท่ีท้าทายหลายด้านจึง
เป็นเสมือนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาสอดรับกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย
การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ การ
ผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาศักยภาพคน
ทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การสร้างโอกาสความ
เสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา การจัดการศึกษาเพ่ือ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2560)  
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ประชาธิปไตยก่อให้เกิดความสงบสุข เน่ืองจากเป็นการ
ยอมรับฟังเสียงข้างมากแต่เคารพในเสียงข้างน้อยซ่ึงทําให้เกิด
ความเสมอภาคและการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกันทุกคนมีสิทธิ 
และเสรีภาพเท่าเทียมกันและมีส่วนร่วมในทํากิจกรรมต่าง  ๆ
อย่างสร้างสรรค์ อันจะส่งผลให้องค์การประสบความสําเร็จจึงทํา
ให้ประเทศไทยจําเป็นต้องปฏิ รูประบบการศึกษาให้ เป็น
ประชาธิปไตยเพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาไทยเป็นไปอย่างมี
คุณภาพสอดรับกับอารยธรรมนานาประเทศจึงเป็นภารกิจหลัก
ของผู้บริหารท่ีจะต้องกําหนดแบบแผนวิธีการและขั้นตอนต่าง  ๆ
ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ ในการบริหารจัดการองค์การ
โดยเฉพาะหน่วยงานทางการศกึษาและสถานศึกษาน้ัน ปัจจัยหน่ึง
ท่ีจะทําให้ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานภายในองค์การ  
คือ ภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษาโดยผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบายและเป้าหมาย สามารถ
ดําเนินการได้โดยผู้บริหารควรจัดสร้างทีมงาน  ผู้บริหารสร้าง
เครือข่ายร่วมมือกับสถานศกึษาภายในและภายนอก และผู้บริหาร
ต้องมีภาวะผู้นําทางวิชาการและรู้ปัญหาภายในสถานศึกษาเพ่ือมี
ข้อมูลในการแก้ไขและพัฒนาปรับปรุงให้สถานศึกษามีคุณภาพ 
(มติกาญจน์ จิตกระโชติ, 2562) และตัวชี้วัดการนําของผู้บริหารท่ี
ดีคือ ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพของงาน (สุภัททา ปิณฑะแพทย์
,2557)  นอกจากน้ันผู้บริหารควรสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา สร้างความสามัคคี สร้างบรรยากาศในการ
ทํางานเป็นไปอย่างมีฉันทมิตร และมีการร่วมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน (จีรวรรณ  ศิริบุญ, 2554) ผู้บริหารต้องเป็นบุคคลท่ีมี
นํ้าใจโอบอ้อมอารี มีความจริงใจและไม่หวังส่ิงตอบแทน 
(ทองพันชั่ง พงษ์วารินทร์, 2553) และยิ่งไปกว่าน้ันผู้บริหารต้อง
เป็นผู้คอยให้คําปรึกษาในการปฏิบัติงานจึงจะช่วยให้งานท่ีทํา
ประสบความสําเร็จและเป็นตัวช่วยไม่ให้เกิดล้มเหลวในองค์การ
น่ันเอง (Klinker, 2014) ซ่ึงผู้บริหารควรจะเลือกใช้ภาวะผู้นําท่ี
เหมาะสมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการบริหารตาม
หลักการของประชาธิปไตยให้มากท่ีสุด  

ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย ถือเป็นภาวะผู้นําท่ี
สมาชิกของกลุ่มมีบทบาทการมีส่วนร่วมในกการตัดสินใจและมี
ประสิทธิผลช่วยเพ่ิมผลผลิตมากขึ้นได้รับการสนับสนุนจาก
สมาชิกท่ีดีขึ้นและช่วยเพ่ิมขวัญกําลังใจให้กับสมาชิกมีลักษณะ
สําคัญคือสมาชิกของกลุ่มได้รับการกระตุ้นให้มีการแลกเปล่ียน

ความคิดและความเห็นสมาชิกมีความผูกพันกับกระบวนการ
ดําเนินงาน มีการกระตุ้นและให้รางวัลสําหรับความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ซ่ึงลักษณะดังกล่าวส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาใหม่ๆริเร่ิม
สร้างสรรค์สมาชิกมีความรู้สึกผูกพันกับการบรรลุเป้าหมาย 
(Cherry, 2013) 

จากเหตุผลดังกล่าว ทําให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาสภาพ
ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผู้วิ จัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลสําคัญในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบ
ประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงจะส่งผลต่อ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 3 

2.  เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบ
ประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ตัวแปรต้น   ตัวแปรตาม 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

  วิธีดําเนินการวิจัย 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ี คือ ครูผู้สอนท่ี
ปฏิบัติงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ปีการศึกษา 2560 จํานวน 
1,644 คน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ศึกษาวิจัยในระยะท่ี 1 เป็นครูใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี    
เขต 3 จํานวน 311 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น และในระยะ
ท่ี 2 ผู้ให้สัมภาษณ์ประกอบด้วย ครูจํานวน 5 คน ผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 5 คน รวมท้ังหมด 10 คน 
จากการเลือกแบบเจาะจง (PurposiveSampling)      
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจัยคร้ังน้ี มีดังต่อไปน้ี คือ 
ระยะท่ี 1 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
5 ระดับโดยนําแบบสอบถามท่ีได้ไปทดลองใช้ (Try-out)  

โดยนําไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จํานวน 30 คน นําข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ไปหาความเชื่อม่ัน 
(Reliability)  ของแบบสอบถามท้ังฉ บับโดยการหาค่ า

สัมประสิทธ์ิแอลฟา (α-coefficient) ตามวิธีของ ครอนบาค 
(Cronbach)ซ่ึงจากการทดลองใช้แล้วมีค่าความเชื่อม่ัน
เท่ากับ 0.98และระยะท่ี 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นจากผลการศึกษา
สภาพในระยะท่ี 1 มาหาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นํา
แบบประชาธิปไตย 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะท่ี 1 
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 โดยนําส่งแบบสอบถามส่งไป
ทางไปรษณีย์ จํานวน 311 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามคืนมา
ทางไปรษณีย์ จํานวน 311 ฉบับ ในระยะท่ี 2 ผู้วิจัยเก็บ
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)         
ในเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2561 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยนําข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้

โปรแกรมสถิติ สําเ ร็จรูปทางสังคมศาสตร์  (Statistical 
Package For the Social Sciences: SPSS) ตาม
รายละเอียดดังน้ี 

1.  ข้ อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ผู้ ต อ บ
แบบสอบถามแบบตรวจสอบวิเคราะห์โดยแจกแจงค่าความถี่ 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage) แล้วนําเสนอในรูป
ตารางประกอบคําบรรยาย 
 2. ข้อมูลเก่ียวกับภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะห์โดยนํามาหา

ค่าเฉล่ีย (X ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และนําไป
เปรียบกับเกณฑ์การแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย 

1. ความไว้วางใจใต้บังคับบัญชา 
2. การรับฟังความคิดเห็น

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
3. การใช้แรงจูงใจในการ

บริหารงาน 
4. การกระตุ้นให้ใต้บังคับบัญชา

มีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
5. การให้คําแนะนําช่วยเหลือ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
6.  การเคารพในสิทธิและเสรีภาพ

ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
7.  การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

เกิดความคิดเชิงสร้างสรรค์ 
 

แนวทางในการพัฒนา
ภ า ว ะ ผู้ นํ า แ บ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ข อ ง
ผู้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น
ปร ะถ ม ศึ ก ษ า  สั ง กั ด
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พ้ื น ที่
การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานีเขต 3 
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3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เ น้ือหาและ
ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล โดยใช้เทคนิคสามเส้าและนํามา
สร้างเป็นแนวทาง 

 

สรุปผลการวิจัย 
 
การวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นํา

แบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 สามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังน้ี  
 
ตารางที่ 1 แสดงสภาพภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

ภาวะผู้นําแบบประชาธปิไตย 
  S.D. แปลผล 

1. ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา 3.31 0.57 ปานกลาง 

2.  ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

3.27 0.61 ปานกลาง 

3. การใช้แรงจูงใจในการบริหารงาน 3.44 0.55 ปานกลาง 
4. การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วน
ร่วมในการบริหารงาน 

3.49 0.72 ปานกลาง 

5.  การคอยให้ คําแนะนําช่ วยเหลื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

2.48 0.38 น้อย 

 6. การเคารพในสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

3.51 0.58 มาก 

7. การกระตุ้นให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาเกิด
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ 

3.45 0.61 ปานกลาง 

โดยรวม  3.28 0.43 ปาน
กลาง 

 
จากตาราง ท่ี 1 พบว่าครูผู้สอนมีความคิดเห็น

เก่ียวกับสภาพภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ท้ัง 7 ด้าน โดยเห็นว่าสภาพภาวะผู้นํา
แบบประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  
คือ การเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา 

การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความคิดเชิงสร้างสรรค์ และ
ด้านท่ี มีค่ าเฉล่ียต่ํ าสุด คือการให้คําแนะนําช่ วยเหลือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  

ผลของการศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นํา
แบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3  
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในมุมมองของผู้บริหารและครูผู้สอน 
พบว่า มีการระบุองค์ประกอบของแนวทางในการพัฒนา
ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยซ่ึงประกอบไปด้วยประเด็น 
ต่าง ๆ ดังน้ี 

1. แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พั ฒ น า ภ า ว ะ ผู้ นํ า แ บ บ
ประชาธิปไตยด้าน ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา  คือ 
ส่งเสริมให้ครูได้รับการอบรมพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และระเบียบวินัยข้าราชการครู ทําการประเมินคุณธรรม
อย่างสมํ่าเสมอ ส่งเสริมให้ครูเข้าร่วมโครงการโรงเรียน
คุณธรรม เพ่ือให้ครูมีคุณธรรมมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้ครูเข้ารับ
การอบรมพัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานรวมถึงครูควรมีความทุ่มเทในการปฏิบัตงิาน
ให้ประสบความสําเร็จอยู่เสมอเพ่ือให้ผู้บริหารไว้วางใจในการ
มอบหมายงานคร้ังต่อไปมาก  

2. แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย
ด้าน การรับฟังความคิดเห็นผู้ใต้บังคับบัญชา คือ รับฟัง
ปัญหาต่างๆ พร้อมหาแนวทางแก้ไขปัญหาไปด้วยกัน  
เปิดโอกาสให้ครูตัดสินใจในการปฏิบัติงานและเปิดโอกาศให้
ครูแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ีและท่ัวถึงโดยยอมรับฟัง
เสียงข้างมากตามหลักประชาธิปไตยภายใต้เป้าหมายและ
กรอบการปฏิบัติงาน 

3. แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย
ด้าน การใช้แรงจูงใจ ในการบริหารงาน คือ ส่งเสริมให้ครูมี
การเล่ือนวิทยฐานะ จัดตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนให้ครูเข้า
รับการอบรม ศึกษาดูงานและศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นไป 
ดําเนินการการเล่ือนขั้นเงินเดือนด้วยความยุติธรรม ให้
กําลังใจในการปฏิบัติงานโดยให้รางวัลหรือให้คําชมเชย 
เม่ือครูปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ สร้างขวัญและกําลังใจ
โดยการอวยพรวันเกิด มอบของขวัญในเทศกาลต่างๆ  
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เยี่ยมเยือนเม่ือเจ็บป่วย และให้สวัสดิการตามสิทธิข้าราชการ
และให้สวัสดิการอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือเป็นการดูแล
ช่วยเหลือบุคลากรในโรงเรียนซ่ึงจะทําให้บุคลากรมีกําลังใจ
ในการปฏิบัติงานและส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4. แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย
ด้าน การกระตุ้นให้ ผู้ใต้ บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน คือ ประชุมเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการโดยร่วมกัน
กําหนดนโยบายของสถานศึกษ า กํ าหนด วิ สั ย ทัศ น์ 
เป้าหมาย อัตลักษณ์ พันธกิจ จัดทําแผนกลยุทธ์ แผนการใช้
จ่ายงบประมาณ กําหนดระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติ
หน้าท่ีให้ยอมรับร่วมกันเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งในองค์การ 
วางแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนโดยการทํา OD ส่งเสริมให้ครู
ปฏิบัติงานในองค์การโดยใช้กระบวนการ PDCA ส่งเสริมให้
ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันโดย
การประชุมหารือและจัดทํา  SWOT เพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาองคก์ารให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ส่งเสริม
ให้ ค รู มี ส่ ว น ร่ วม ในก ารบ ริหาร ง าน ท้ั ง  4  ฝ่ า ย  คื อ  
การบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานท่ัวไป 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจะทําให้ บุคลากร 
มีความรู้สึกผูกพันธ์ เพ่ิมแรงจูงใจในการทํางาน สร้างความ
เข้มแข็ง ความสําเร็จ อันจะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
และการพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป 

5. แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย
ด้าน การให้คําแนะนําช่วยเหลือผู้ใต้ บังคับบัญชา คือ  
ให้คําแนะนําแนวปฏิบัติของงานแต่ละอย่างได้เป็นอย่างดี 
โดยผู้บริหารต้องเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง สามารถ
ให้คําปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ท้ังการปฏิบัติงานและปัญหา
ส่วนตัว ดูแลเอาใจใส่ครูอย่างท่ัวถึงโดยทําการนิเทศติดตาม 
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของครูอย่างสมํ่าเสมออย่างเป็น
กัลยาณมิตรนําพาองค์การไปสู่ความสําเร็จโดยไม่ปล่อยปละ
ละเลยและไม่ท้ิงให้ครูปฏิบัตงิานหรือแก้ปัญหาเองเพียงลําพัง
และไม่ควรเป็นผู้คอยส่ังการเพียงอย่างเดียวควรร่วมทุกข์ 
ร่วมสุขไปด้วยกันในทุก ๆ สถานการณ์  นอกจากน้ันควรเป็น

ผู้ อํานวยความสะดวกในการปฏิ บัติ งาน รวมถึงสร้าง
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลทําให้มีสภาพ
จิตใจของบุคลากรและคุณภาพขององค์การ  
 6. แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย 
ด้านการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา คือ 
เปิดโอกาสให้ครูปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ีและให้อิสระในการ
ปฏิบัติงานภายใต้เป้าหมายและกรอบการปฏิบัติงาน ให้สิทธิ
ในการลาตามสิทธิราชการ เคารพ และให้เกียรติเพราะทุกคนมี
เกียรติและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ให้ความสําคัญกับผลการ
ปฏิบัติงานของครู เพราะครูทุกคนมีความสําคัญในการพัฒนา
องค์การ สร้างบรรยากาศให้ครู รู้สึกว่า ตนเองมีคุณค่ามี
ความสําคัญจะทําให้เกิดความสามัคคี และทําให้ผลปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพ  
 7. แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย 
ด้านการกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความคิดเชิงสร้างสรรค์ 
คือ กระตุ้นให้ครูคิดอย่างสร้างสรรค์เพ่ือหาแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้ครู
ใช้กระบวนการ PLC มาใช้ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมให้
ทํางานวิจัย ประดิษฐ์ส่ือการเรียนการสอน สร้างนวัตกรรม 
และสนับสนุนให้ครูใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนา
องค์การให้มีคุณภาพ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบ
ประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3  
มีข้อค้นพบท่ีควรนํามาอภิปรายตามวัตถุประสงค์  ดังน้ี 

1. จากผลการวิจัยพบว่าในภาพรวมครูผู้สอนมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับสภาพภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3 โดยภาพรวมท้ัง  7 ด้าน เห็นว่าสภาพภาวะผู้นํา
แบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็น 
รายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
มีส่วนร่วมในการบริหารงาน การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิด
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ความคิดเชิงสร้างสรรค์ และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ําสุด คือ การให้
คําแนะนําช่วยเหลือผู้ใต้ บังคับบัญชาท้ังน้ีอาจเน่ืองจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาบาง
โรงเรียนให้การช่วยเหลือ ให้การสนับสนุน ให้คําปรึกษา มีความ
เป็นกัลยาณมิตร คอยดูแลเอาใจใส่รวมถึงการสร้างบรรยากาศ 
ท่ีดีในการปฏิบัติงานและการอํานวยความสะดวกต่าง ๆ 
ค่อนข้างน้อย ซ่ึงความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถส่งผลให้
ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สึกมีคุณค่าและมีความสําคัญนําพามาซ่ึง
ความสามัคคีในองค์การและส่งผลให้องค์การมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

 สอดคล้องกับ จีรวรรณ  ศิริบุญ (2554) ได้กล่าวไว้ว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ หมายถึง การมี
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาทําให้
เกิดความสามัคคีสามารถทํางานร่วมกันได้เป็นอย่างดีและทําให้
บรรยากาศในการทํางานเป็นไปอย่างมีฉันทมิตร การมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา มีการร่วมมือปฏิบัติงาน ให้การ
ช่วยเหลือให้การสนับสนุนและให้คํ าปรึกษาหารือกับ
ผู้ใต้ บังคับบัญชาส่งผลให้องค์การประสบความสําเร็จ                    
สอดคล้องกับ ทองพันชั่ง พงษ์วารินทร์ (2553) ได้กล่าวว่าการ
ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน หมายถึง การมีนํ้าใจ โอบอ้อม
อารี การส่งเสริมให้ผู้อ่ืนได้รับความสะดวกสบายหรือพ้นทุกข์ 
หรือมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นกว่าปัจจุบัน หัวหน้าต้องแสดงความ
จริงใจและไม่หวังส่ิงใดตอบแทน อย่าทําแบบเสียไม่ได้ หรือทํา
แบบ ขอไปที  สอดคล้องกับคลินเกอร์ (Klinker, 2014)  
ได้ศึกษาการตดัสินใจในการใช้ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยเป็น
แนวทางในการฝึกงาน พบว่า การให้คําปรึกษาในการปฏิบัตงิาน
จะช่วยให้ประสบความสําเร็จในการทํางานสามารถเอาชนะ
อุปสรรคในการทํางานท่ามกลางความท้าทายแต่ไม่ได้เป็นการ
พัฒนาจริยธรรมแต่อย่างใด ดังน้ันภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย
จึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมโรงเรียนและเป็นตัวช่วย
ไม่ให้เกิดล้มเหลวในองค์การ   

2.  ผลของการศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นํา
แบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในมุมมองของผู้บริหารและครูผู้สอน 
พบว่า มีการระบุองค์ประกอบของแนวทางในการพัฒนาภาวะ

ผู้นําแบบประชาธิปไตยซ่ึงประกอบไปด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
 2.1  แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้ นําแบบ

ประชาธิปไตยด้าน ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา  คือ ส่งเสริม
ให้ครูได้ รับการอบรมพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ระเบียบวินัยข้าราชการครู ทําการประเมินคุณธรรมอย่าง
สมํ่าเสมอ ส่งเสริมให้ครูเข้าร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม 
เพ่ือให้ครูมีคุณธรรมมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรม
พัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานรวมถึงครูควรมีความทุ่มเทในการปฏิบัติงานให้
ประสบความสําเร็จอยู่เสมอเพ่ือให้ผู้บริหารไว้วางใจในการ
มอบหมายงานคร้ังต่อไปมาก  

 2.2 แนวทางการ พัฒนาภาวะ ผู้ นํ าแบ บ
ประชาธิปไตยด้าน การรับฟังความคิดเห็นผู้ใต้บังคับบัญชา 
คือ รับฟังปัญหาต่าง ๆ พร้อมหาแนวทางแก้ไขปัญหาไป
ด้วยกัน เปิดโอกาสให้ครูตัดสินใจในการปฏิบัติงานและเปิด
โอกาศให้ครูแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ีและท่ัวถึงโดย
ยอมรับฟังเสียงข้างมากตามหลักประชาธิปไตยภายใต้
เป้าหมายและกรอบการปฏิบัติงาน 

 2.3 แนวทางการ พัฒนาภาวะ ผู้ นํ าแบ บ
ประชาธิปไตยด้าน การใช้แรงจูงใจ ในการบริหารงาน คือ 
ส่งเสริมให้ครูมีการเล่ือนวิทยฐานะ จัดตั้งงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงานและศึกษา
ต่อในระดับสูงขึ้นไป ดําเนินการการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
ด้วยความยุติธรรม ให้กําลังใจในการปฏิบัติงานโดยให้รางวัล 
หรือ ให้คําชมเชยเม่ือครูปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ  
สร้างขวัญและกําลังใจโดยการอวยพรวันเกิด มอบของขวัญ
ในเทศกาลต่าง ๆ เยี่ยมเยือนเม่ือเจ็บป่วย และให้สวัสดิการ
ตามสิทธิข้าราชการและให้สวัสดิการอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม
เพ่ือเป็นการดูแลช่วยเหลือบุคลากรในโรงเรียนซ่ึงจะทําให้
บุคลากรมีกําลังใจในการปฏิบัติงานและส่งผลให้งานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.4 แนวทางการ พัฒนาภาวะ ผู้ นํ าแบ บ
ประชาธิปไตยด้าน การกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม
ในการบริหารงาน คือ ประชุมเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ 
โดยร่วมกันกําหนดนโยบายของสถานศึกษา กําหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย  อัตลักษณ์ พันธกิจ จัดทําแผนกลยุทธ์ แผนการใช้
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จ่ายงบประมาณ กําหนดระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติ
หน้าท่ีให้ยอมรับร่วมกันเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งในองค์การ 
วางแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนโดยการทํา OD ส่งเสริมให้ครู
ปฏิบัติงานในองค์การโดยใช้กระบวนการ PDCA ส่งเสริมให้
ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันโดย
การประชุมหารือและจัดทํา  SWOT เพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาองคก์ารให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ส่งเสริม
ให้ ค รู มี ส่ ว น ร่ วม ในก ารบ ริหาร ง าน ท้ั ง  4  ฝ่ า ย  คื อ  
การบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานท่ัวไป 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานจะทําให้ บุคลากร 
มีความรู้สึกผูกพันธ์ เพ่ิมแรงจูงใจในการทํางาน สร้างความ
เข้มแข็ง ความสําเร็จ อันจะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
และการพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป 

 2.5 แนวทางการ พัฒนาภาวะ ผู้ นํ าแบ บ
ป ระ ช า ธิ ป ไ ต ย ด้ า น  ก า ร ใ ห้ คํ า แ นะ นํ า ช่ ว ย เ ห ลื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา คือ ให้คําแนะนําแนวปฏิบัติของงานแต่ละ
อย่างได้ เ ป็นอย่างดี  โดย ผู้บริหารต้อง เป็น ผู้มีความ รู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานอย่างแท้จริง สามารถให้คําปรึกษาปัญหาต่าง ๆ 
ท้ังการปฏิบัติงานและปัญหาส่วนตัว ดูแลเอาใจใส่ครูอย่าง
ท่ัวถึงโดยทําการนิเทศติดตาม กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ครูอย่างสมํ่าเสมออย่างเป็นกัลยาณมิตรนําพาองค์การไปสู่
ความสํา เ ร็จโดยไ ม่ปล่อยปละละเลยและไม่ ท้ิงให้ค รู
ปฏิบัติงานหรือแก้ปัญหาเองเพียงลําพังและไม่ควรเป็นผู้คอย
ส่ังการเพียงอย่างเดียวควรร่วมทุกข์ร่วมสุขไปด้วยกันในทุก ๆ 
สถานการณ์  นอกจากน้ันควรเป็นผู้อํานวยความสะดวกใน
การปฏิ บัติง าน รวมถึงสร้างบรรยากาศ ท่ีเ อ้ือต่อการ
ปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลทําให้มีสภาพจิตใจของบุคลากรและ
คุณภาพขององค์การ  

 2.6 แนวทางการ พัฒนาภาวะ ผู้ นํ าแบ บ
ประชาธิปไตยด้านการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา คือ เปิดโอกาสให้ครูปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี
และให้อิสระในการปฏิบัติงานภายใต้เป้าหมายและกรอบการ
ปฏิบัติงาน ให้สิทธิในการลาตามสิทธิราชการเคารพและ 

ให้เกียรติเพราะทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
ให้ความสําคัญกับผลการปฏิบัติงานของครูเพราะครูทุกคน 
มีความสําคัญในการพัฒนาองค์การ สร้างบรรยากาศให้ครู
รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่ามีความสําคัญจะทําให้เกิดความสามัคคี 
และทําให้ผลปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  

 2.7 แนวทางการ พัฒนาภาวะ ผู้ นํ าแบ บ
ประชาธิปไตยด้าน การกระตุ้นให้ ผู้ ใต้บังคับบัญชาเกิด
ความคิดเชิงสร้างสรรค์ คือ กระตุ้นให้ครูคิดอย่างสร้างสรรค์
เพ่ือหาแนวทางในการปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ ส่งเสริมให้ครูใช้กระบวนการ PLC มาใช้ในการ
แก้ไขปัญหา ส่งเสริมให้ทํางานวิจัยประดิษฐ์ส่ือการเรียนการ
สอน สร้างนวัตกรรม และสนับสนุนให้ครูใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือพัฒนาองค์การให้มีคุณภาพ 

 

ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้  
1. ผลการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ปรากฏว่าการใช้ภาวะผู้นํา

แบบประชาธิปไตยของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้านการให้
คําแนะนําช่วยเหลือ มีค่าเฉล่ียต่ําสุด ดังน้ันสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 จึงควร 
ให้ความสําคัญเป็นอันดับต้น ๆ ในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบ
ประชาธิปไตยเพ่ือใช้ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

2. แนวทางท่ีได้จากการศึกษาผู้บริหารสามารถ
นําไปใช้ในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3 

3. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําแนวทางท่ีได้ไปใช้เป็น
ข้อมูลในการพัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยในหน่วยงาน
อ่ืนท่ีมีบริบทคล้ายคลึงกับโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยและพัฒนาต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางในการ
พัฒนาภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตยของผู้บริหารโรงเรียน 
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ 
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