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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาและความรู้ความเข้าใจในสิทธิการถือครองท่ีดินตามกฎหมายและ
ป่าชุมชน 2) เพ่ือศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบ้านคําปลาหลาย และ 3) เพ่ือวิเคราะห์และ
ถอดบทเรียนประสบการณ์ของประชาชนในชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าชุมชน ดําเนินการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative  
research) โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนบ้านคําหลาย หมู่ท่ี 9 ตําบลบ้านดง อําเภออุบลรัตน์ จังหวัด
ขอนแก่น เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่มย่อย แล้วนําข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์เน้ือหาสาระ การนําเสนอข้อมูล นํามาวิเคราะห์ ประกอบกับการสัมภาษณ์ในเชิงลึก รวมถึงข้อสังเกตต่าง ๆ ท่ีได้จากการ
ลงพ้ืนท่ี ข้อมูลทุติยภูมิ นําเสนอเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาคิดเป็นร้อยละค่าเฉล่ีย ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการเรียนรู้ของชุนชน
บ้านคําปลาหลายยดึหลักตามพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการเรียนรู้เร่ิมจากการรวมตัวของผู้นําชุมชนท่ีริเร่ิม ผลักดัน
จนนําไปสู่การปฏิบัติโดยใช้ภาวะผู้นํา ใช้กระบวนการกลุ่ม มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่คนในชุมชนให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้
ร่วมกัน เพ่ือยกระดับความรู้ความสามารถในการคิดวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ค้นหาทางเลือกใหม่ ๆ ในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาท่ีสามารถทําได้จริงท่ี รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง โดยการปลูกจิตสํานึกให้คนในชุมชนเน้นการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
จนกลายเป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแขง็และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เป็นชุมชนต้นแบบท่ีดี และยังสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ 
ให้แก่ชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปต่อยอดและปรับใช้ให้เหมาะสมกับชุมชนของตนได้ 
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ABSTRACT 

  
 This research aims to study the history and knowledge in legal rights to hold land and forest 
communities 2) to study the problems arising from the invasion of public space in area communities home 
many fish, and 3) to analyze people's experiences and lessons in community forest management 
community. Research quality (Qualitative research) by selecting a specific target groups by area Kham Plalai 
village, Ban Dong District, Ubonratana District, Khon Kaen Province. Data collecting by interview, observation 
and focus group discussion, then import the data that has been analyzed in substance. Presentation of 
information be analyzed with in-depth interviews, including the various observations, secondary information 
descriptive presentation of data representing the average. The study found that; The people in Kham Plalai 
village, Ban Dong District, Ubonratana District, Khon Kaen Province they are learning process of sufficiency 
economy.  The learning process starts from the aggregation of community leaders who pushed the initiative, 
leading to practice using the leadership. They have to convey knowledge to people in the community, 
people in the community to learn together. They have to enhance the knowledge, they have ability to 
though, analyze the cause of the problem. They can find for new alternatives in development, and they can 
resolve issues with the knowledge of the change. The community growing with the awareness of the 
community focus on fixing problems together, In the end the community has strengthened and can rely on 
himself as a good community and can also convey the knowledge of the various communities, were the 
alternative for the other communities for formulating and deploying fit their community. 
 
Keywords : Community Learning Process ; Agricultural Land Management ; Community Forest Management 

 

บทนํา 

  
 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกใน
ปัจจุบันโดยเฉพาะกระแสของโลกาภิวัฒน์และการแข่งขัน
ระบบทุนนิยมส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชญิกับความท้าทาย
จากรอบด้าน และโดยเน้ือแท้ไทยยังมีความไม่พร้อมท่ีจะ
รับมือต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดล้อมอย่างดีพอ เห็นได้จากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิด
ขึ้นมาตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 ท่ีสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยยังขาดความรู้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงหรือ
กล่าวได้ว่า ยังขาดภูมิคุ้มกันท่ีดี หมายถึง ยังพ่ึงพาตนเอง
ไม่ได้และขาดความพอดี ซ่ึงในสังคมไทยยังขาดความพอดีใน
เร่ืองสําคัญรวม 5 ประการ คือ 1) ขาดความพอดีด้านจิตใจ 

คนส่วนมากมีสภาวะจิตใจท่ีไม่เข้มแข็ง  ยัง ไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้ ขาดจิตสํานึกท่ีดี ไม่มีความเอ้ืออาทร ไม่รู้จัก
ประนีประนอม 2) ขาดความพอดีด้านสังคมไม่ค่อยช่วยเหลือ
เก้ือกูลกัน ชุมชนขาดความเข้มแข็ง และท่ีสําคัญไม่มี
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากฐานรากท่ีม่ันคงและเข้มแข็ง 3) 
ขาดความพอดีด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ยังใช้
และจัดการอย่างขาดความรอบคอบและท่ีสําคัญใช้ทรัพยากร
ท่ีมีอยู่ในประเทศอย่างไม่เป็นขั้นตอน 4) ขาดความพอดีด้าน
เทคโนโลยี ยังไม่รู้จักใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ให้สอดคล้อง
กับความต้องการและควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญา
ชาวบ้านของเราเองและสอดคล้อง เป็นประโยชน์ต่อ
สภาพแวดล้อม 5) ขาดความพอดีด้านเศรษฐกิจส่วนใหญ่
ดํารงชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยหรือเกินฐานะของตน แนวคิ ดการ
พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลาง
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การพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่าง 
บูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และ
การเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดขึ้นท้ังในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ในขณะเดียวกันก็ให้ความสําคัญกับการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ 
การสร้างพลังความร่วมมือในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดส่ิงใหม่ท่ี
ดีกว่าเดิมของชุมชน ผ่านความหลากหลายของการดํารงชีวิต
ท่ีประสานกลมกลืนก่อเกิดเป็นกระบวนการต่าง ๆ เชื่อมโยง
กัน จนเป็นพลังอันเข้มแข็งของชุมชน เกิดการสร้างคุณค่า
ใหม่ มีความเชื่อม่ันในกลุ่มและสะท้อนออกมาเป็นพลังของ
การเปล่ียนแปลงในการพัฒนา (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) จากความ
พยายามในการพัฒนาชุมชนซ่ึงมีความแตกต่างกัน ท้ังด้าน
บริบทของสังคม เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดล้อม ชุมชนหลายแห่ง
เร่ิมต้นจากกลุ่มเล็ก ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มทอผ้า 
กลุ่มอนุรักษ์นํ้า กลุ่มเยาวชน ฯลฯ สร้างกิจกรรมการ
พัฒนาขึ้ นมาโดย มีห มู่ บ้ านวัด  โรง เ รี ยน ผู้ นํ าชุมชน  
ข้าราชการ ผู้นําทางศาสนา บริษัทห้างร้านเป็นภาคีเครือข่าย
สนับสนุนกิจกรรมร่วมกัน 
 ในการศึกษาว่า ชุมชนแต่ละแห่งมีความอ่อนแอ
หรือความเข้มแข็งทางด้านใด เพ่ือนําไปสู่การเก้ือหนุนและ
ส่ง เส ริมอาชีพเกษตรกรรมของสมาชิกในชุมชน เรา
จําเป็นต้องพิจารณาว่าชุมชนแต่ละแห่งน้ันมีกระบวนการ
บริหารจัดการทรัพยากร ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและบริหารจัดการทรัพยากรน้ันของสมาชิกในชุมชน
อย่างไร ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เราจําเป็นต้องวิเคราะห์ว่าประชาชน
มีความรู้ความเข้าใจในความจําเป็นท่ีจะต้องมีส่วนร่วมใน
ชุมชนหรือไม่ และมีความตระหนักรู้ในสิทธิของตนเองตาม
กฎหมายมากน้อยเพียงใด เพราะว่า การมีส่วนร่วมในชุมชน
จะ เ ป็น ไปตาม ห ลักกา รปกค รองตน เอง ใน ระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็ต่อเม่ือประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในสิทธิเสรีภาพของตน และมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ อันจะนําไปสู่กระบวนการชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีระดับ
ความขัดแย้งอย่างน้อยท่ีสุด 
 นอกจากน้ีแนวทางในการพัฒนาชุมชนจําเป็นต้อง
คํานึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมด้วย 
โดยเฉพาะการจัดการท่ีดินอย่างยั่งยืน เพ่ือให้มีการใช้ท่ีดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภาคเกษตรกรรมและส่ิงแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ โดยการพัฒนาส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติให้มีความ
ยั่งยืนน้ันจําเป็นต้องอาศัยกระบวนการทางชมุชน ซ่ึงหมายถึง
การส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิของตนน้ัน 
และต้องส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความเข้าใจในความสําคัญของ
ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและความจําเป็นท่ีจะต้องบริหาร
จัดการทรัพยากรชุมชนให้ มีความยั่ ง ยื น  ตลอดจน
คุณประโยชน์ของการร่วมกันคิดและตัดสินใจกับสมาชิกคน
อ่ืนในชุมชน ตาม โครงส ร้ างของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย
หน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเหตุ
น้ีแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ประสบผลสําเร็จ
จึงจําเป็นต้องมีการจัดการแบบประสานความร่วมมือระหว่าง
องค์กรของ รัฐ  องค์กรเอกชน องค์กรชุมชนท้องถิ่ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 จากความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนท่ีตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานความเข้มแข็งของภาคประชาชน การวิจัยน้ีจะเป็น
การถอดบทเรียนประสบการณ์การเรียนรู้ในการรักษาท่ี 
ทํากินและป่าชุมชนของชาวบ้านในเขตภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ โดยเลือกพ้ืนท่ีบ้านคําปลาหลาย อําเภออุบลรัตน์ 
จังหวัดขอนแก่น ซ่ึงเป็นหมู่บ้านท่ีเคยประสบปัญหาความ
ยากจนและผ่านกระบวนการเรียนรู้และแก้ปัญหาของตนเอง
จนกระท่ังสามารถก้าวผ่าน โดยบทเรียนดังกล่าวจะนําไปสู่
องค์ความรู้เก่ียวกับการรับรู้และการตระหนักรู้ของประชาชน
ในสิทธิการถือครองท่ีดิน ตลอดจนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีซ่ึง
เป็นสิทธิถือครองร่วมกันของชุมชน เพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอแนะ
และแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให้แก่
ชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐอ่ืนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาและความรู้ความ

เข้าใจในสิทธิการถือครองท่ีดินตามกฎหมายและป่าชุมชน
ของประชากร ในชุ มชนบ้านคํ าปลาหลาย  ห มู่ ท่ี  9  
ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาท่ีเ กิดจากการบุกรุกพ้ืนท่ี
สาธารณะในเขตพ้ืนท่ีชุมชนบ้านคําปลาหลาย หมู่ท่ี 9  
ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น 

3. เพ่ือวิเคราะห์และถอดบทเรียนประสบการณ์
ของประชาชนในชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าชุมชน 
 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
 การจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ป่า ของชาวบ้านใน
อดีตใช้วิถีวัฒนธรรมชุมชนท่ีระบบคุณค่าจารีตท่ีทุกชุมชนสืบ
สานผ่านพิธีกรรมและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมโดยองค์กรชุมชน
และหมอผี เพ่ือใช้รักษา ดิน นํ้า ป่า เพ่ือสืบสานชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน สิทธิและหน้าท่ีการจัดการดิน นํ้า ป่าเป็น
ของชุมชนกระทําร่วมกัน ผ่านวิถีการผลิตและกฎเกณฑ์ท่ี
ชุมชนบัญญัติและบังคบัใช้กันเอง (เอนก นาคะบุตร, 2536 อ้าง
ถึงในกิตติศักดิ์ รัตนกระจ่างศรี, 2552) ซ่ึงรูปแบบดังกล่าวน้ียัง
ธํารงอยู่ในหลายชุมชน วิถีวัฒนธรรมชุมชนจะเก่ียวข้องกับ
ความเชื่อเ ร่ืองอํานาจส่ิงศักดิ์ สิทธ์ิซ่ึงเป็นพ้ืนฐานในการ
จั ด ร ะ บ บ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง ค น ชุ ม ช น แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ความเชื่อเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธ์ิในป่าทํา
ให้ชาวบ้านเคารพและนําไปสู่การใช้ป่าอย่างยําเกรง เช่น 
ความเชื่อเร่ืองผีนํ้า ผีป่า ความเชื่อเหล่าน้ีได้ตกผลึกและ
พัฒนามาเป็นพ้ืนฐานทางศีลธรรมเก่ียวกับการจัดการและ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรซ่ึงเชื่อมโยงโดยตรงกับ
รูปแบบการผลิตในภาคเกษตร  แนวคิดการจัดการทรัพยากร
ไม่ว่าจะใช้แนวคิดของรัฐหรือแนวคิดของชุมชน ปัญหาท่ี
ประสบ คือ การอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของและการจัดการ
โดยใช้องค์ความรู้เชิงเดี่ยวของตนเอง การกระทําดังกล่าวทํา
ให้ความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชนในพ้ืนท่ีมีมากขึ้น ดังน้ัน
แนวทางท่ียืดหยุ่นและเหมาะสมท่ีสามารถประสานแนวคิด
ท้ังสองอย่างน้ีเข้ากันได้คือ แนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบ

มีส่วนร่วมเพราะสิทธิในการจัดการทรัพยากรน้ันสามารถ
ซ้อนทับกันได้ เช่นในพ้ืนท่ีป่าท่ีเป็นของรัฐ รัฐอาจเปิดให้
ชุมชนท้องถิ่นท่ีเคยใช้ป่าน้ันเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ได้ด้วยการเปิดให้มีสิทธิในการเข้าถึงและจัดการในรูปแบบ
ของการจัดการร่วมกับรัฐซ่ึงถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการ
จัดการเชิงซ้อนในพ้ืนท่ีเดียวกันของหลายฝ่ายด้วยการใช้
หลักการของสิทธิหลายรูปแบบท้ังสิทธิในความเป็นเจ้าของ
ของรัฐและสิทธิในการจัดการร่วมของชุมชนในรูปแบบของ
ป่าชุมชน (กิตติศักดิ์ รัตนกระจ่างศรี, 2552) 
 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม   
 การจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมมีมานานและมี
อยู่หลายรูปแบบแต่ละแบบต่างก็มีแนวคิดและคํา ท่ีใช้
แตกต่างกันออกไป เช่น การจัดการร่วม(Co-Management)  
ความร่วมมือ (Collaboration) ป่าชุมชน (Community 
Forestry การจัดการพ้ืนท่ีคุ้มครองอย่าง มีส่วนร่วม  
(Co-Management of Protected Areas) การจัดการร่วม
เพ่ือการอนุรักษ์ (Collaborative Management for 
Conservation) และการจัดการป่าร่วม (Joint Forest 
Management)  ซ่ึงผู้วิจัยได้สรุปแนวคิดหลักของรูปแบบ
การจัดการร่วม ซ่ึงพบว่า แม้คําท่ีใช้เ รียกในการจัดการ
ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมจะแตกตางกันแต่ประเด็นหลักหรือ
คําหลักท่ีใช้น้ันจะมีลักษณะท่ีคล้ายกันอยู่หลายประเด็น คือ 
1) เป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้องกันสอง
หน่วยงานหรือมากกว่า 2) มีการเจรจาต่อรองและทําความ
เข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 3) มีการแบ่งปัน
อํานาจ และความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
เก่ียวข้อง 4) มีปฏิบัติการร่วมกัน ดังตารางท่ี 1   
 
ตารางที่  1 ตัวอย่างแนวคิดและคํา ท่ีใช้ ในการจัดการ
ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม  

แนวคิด ลักษณะสําคัญ 
การจัดการร่วม   การอ้างสิทธิทางการเมืองของคนในท้องถ่ิน

เกี่ ยวกับการแบ่งปันอํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบร่วมกับรัฐ   
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ตารางที่ 1(ต่อ) 
ความร่วมมือ  การรวมกันของคุณค่าและหรือทรัพยากรท่ีจับ

ต้องได้ เช่น ข้อมูล เงิน แรงงานของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียสองก ลุ่มหรือมากกว่าสําหรับแก้ไข
ปัญหาท่ีไม่สามารถแก้ได้โดยรายปัจเจก 
 

ป่าชุมชน  การควบคุมและจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชน
ซึ่งใช้เป็นการภายในและเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
การเพาะปลูก 

การจัดการพ้ืนท่ี
คุ้มครองอย่างมี
ส่วนร่วม   

การแบ่งหน้าท่ีและอํานาจในการจัดการพ้ืนท่ี
คุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐ
และชุมชนท้องถ่ิน   

การจัดการร่วม
เพ่ือการอนุรักษ์ 

ความเป็นหุ่นส่วนอันเกิดจากการเจรจาของ
หน่วยงานภาครัฐ ชุมชนท้องถ่ิน ผู้ใช้ทรัพยากร 
องค์กรพัฒนาเอกชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ 
ภายใต้บริบทแต่ละพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม อํานาจ
หน้าท่ีในการจัดการพ้ืนท่ีเฉพาะแห่งใดแห่งหนึ่ง 
หรือ ทรัพยากรชุดใดชุดหนึ่ง 

การจัดการ 
ป่าร่วม   
 

ความ ร่วม มือ ในการจัดการป่ า ไ ม้ระหว่ า ง
หน่วยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในพ้ืนท่ีป่าของ
รัฐกับชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในหรือรอบป่า 

ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรแบบมี
ส่วนร่วม   
 

กลุ่มทางสังคมท่ี เกี่ ยวข้องกันสองก ลุ่มหรือ
มากกว่ามีการเจรจาตกลงรับรองและปฏิบัติ
ร่วมกันใยการจัดการหุ้นส่วนท่ีเป็นธรรมในหน้าท่ี
ผลประโยชน์และความรับ ผิดชอบ สําหรับ
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเ พ่ือการจัดการ

ทรัพยากรน้ัน จําแนกออกได้ 3 รูปแบบ คือ   
1)  การมีส่วนร่วมโดยตรง ประชาชนจะเข้ามามี

ส่วนร่วมในป่าไม้ชุมชนด้วยตนเอง เช่น ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ การเข้าร่วมกิจกรรมประชาคม
หมู่บ้าน กลุ่มอนุรักษ์  

2)  การมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม รูปแบบน้ีประชาชน
จะคัดเลือกตัวแทนของตนเป็นคณะกรรมการต้องการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในบางกิจกรรม  

3) การมีส่วนร่วมโดย ผ่านตัวแทน รูปแบบน้ี
ประชาชนจะหาตัวแทนท่ีตนเองเห็นว่ามีศักยภาพเพียง

พอท่ีจะดําเนินการแทนตนมาทํางานแทนตนเอง โดยผ่านการ
คัดเลือกจากประชาชน (ณัฐวุฒิ พิมพ์ลัดดา, 2551: อ้างถึงใน 
กิตติศักดิ์ รัตนกระจ่างศรี, 2552)   

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบมี
ส่วนร่วมมีองค์ประกอบท่ีสําคัญหลัก ๆ  คือ 1) มีองค์กรภาคีท่ี
เก่ียวข้องเข้าร่วมในกระบวนการจัดการ 2) มีประเด็นร่วม  
ซ่ึงถือเป็นการจัดปรับความคิดของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เก่ียวข้อง โดยผ่านกลไกการเจรจา ต่อรองเพ่ือหาข้อตกลง
หรือประเด็นร่วมกัน  3) การมีส่วนร่วมจากองค์กรภาคี 
ทุกภาคส่วน ในประเด็นการมีส่วนร่วมน้ีต้อง มีกลไกและ
เงื่อนไขท่ีเหมาะสมท่ีสามารถเชื่อมร้อยทุกส่วนได้อย่างเสมอ
ภาคและมีประสิทธิผล เพราะศักยภาพและอํานาจท่ีมีอยู่ของ
แต่ละองค์กรน้ันไม่เท่ากัน บางพ้ืนท่ีอาจจะต้องมีคนกลางเข้า
มาเก่ียวข้องด้วย 4) การปฏิบัติการร่วมกัน ตามข้อตกลงท่ีทุก
ฝ่ายได้เห็นพ้องร่วมกันแล้ว การปฏิบัติการร่วมจะช่วยตอบ
โจทย์หรือประเด็นร่วมท่ีทุกฝ่ายต้องการค้นหาร่วมกันได้ 

รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ดุสิตา แก้วสมบูรณ์ (2545 อ้างถึงในสุพิชาณาย์ 

อภัยสุวรรณ, 2552) แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้10 
ประการ คือ ร่วมประชุม ร่วมออกเงิน ร่วมเป็นกรรมการ 
ร่วมเป็นผู้นํา ร่วมสัมภาษณ์ ร่วมเป็นผู้ชักชวน ร่วมเป็น
ผู้บริโภค ร่วมเป็นผู้ริเร่ิม ร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานและร่วมออก
วัสดุอุปกรณ์  

เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย์ (2543 อ้างถึงใน สุพิชาฌาย์ 
อภัยสุวรรณ, 2552) ยังได้แยกการมีส่วนร่วมไว้หลายลักษณะ
ตามความหนักเบาของการเก่ียวข้อง ดังน้ี  

1.  แบบการจัดการคนให้เข้าร่วมโดยคัดเลือกจาก
ตัวแทนของประชาชน ไม่ได้มีการเลือกตั้ง และไม่มีอํานาจ
อะไร  

2.  แบบตอบสนองหรือค่อยเป็นค่อยไป จะมีคน
บอกว่าจะต้องทําอะไร ไม่มีการสะท้อนความเห็นจาก
ประชาชน 

3.  แบบขอคําปรึกษาหารือโดยองค์กรภายนอกเป็น
ผู้ท่ีระบุปัญหาและกระบวนการเก็บรวบร่วมข้อมูล และ
ควบคุมการวิเคราะห์ข้อมูลโดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน  
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 4.  แบบการร่วมตามหน้าท่ีหรือภารกิจท่ีกําหนดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมโดยรวมเป็นกลุ่มเพ่ือช่วยวิเคราะห์
ปัญหาตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ ประชาชนอาจเข้าร่วม
อย่างแข็งขัน ร่วมตัดสินใจ แต่คําตอบหลักสุดท้ายมักกําหนด
ไว้ล่วงหน้า โดยหน่วยงานภายนอก  
 5. แบบแข็งขัน ร่วมในการวิเคราะห์และพัฒนา
แผนปฏิบัติการและศักยภาพของกลุ่มองค์กรท้องถิ่นโดย
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันใช้วิธีการท่ีหลากหลาย 
 6. แบบสมัครใจทําเอง ประชาชนเป็นผู้คิดริเร่ิมได้
อย่างอิสระอาจติดต่อประสานหน่วยงานภายนอกมาช่วย
แนะนําโดยสามารถควบคุม จัดการและใช้ทรัพยากรได้เอง 
 จินตวีร์ เกษมศุข (2554)รูปแบบของการมีส่วนร่วม
ท่ีดําเนินอยู่โดยท่ัวไปสามารถสรุปเป็น 4 รูปแบบคือ 
 1) การรับ รู้ข่าวสาร (Public Information) 
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้
ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการก่อนท่ีจะมี
การตัดสินใจดําเนินโครงการ  
 2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็น
รูปแบบการมี ส่วนร่วม ท่ี มีการ จัดการหา รือระหว่า ง
ผู้ดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องและได้รับ
ผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูล
เพ่ิมเติม  
 3) กา รประชุ ม รับ ฟั ง ความ คิ ด เห็ น  ( Public 
Meeting) เพ่ือให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ
หรือกิจกรรม และผู้มีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือ
กิจกรรมได้ใช้เวทีสาธารณะในการทําความเข้าใจ และค้นหา
เหตุผลในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนท่ี 
 4) การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดน้ัน ขึ้นอยู่
กับองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนประชาชนใน
พ้ืนท่ี ลักษณะท่ีสําคัญของการมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของ
กระบวนการ ซ่ึงได้สรุปถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมได้ 4 
ขั้นตอนหลักๆ ดังน้ี  
 (1) มีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา ค้นคว้าหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาตลอดจนความต้องการของชุมชน  

 (2) มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแก้ไขปัญหา 
 (3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย  
 (4) มี ส่ วน ร่ วม ในการควบคุ ม  ติ ด ต าม  แล ะ
ประเมินผลการทํางาน  
 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจําเป็นต้องใช้
วิธีการส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการนําพา
ข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสู่ประชาชน
ผู้เป็นเป้าหมาย ส่ิงสําคัญในการกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนหรือชุมชนได้รับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูลท่ี
ต้องการส่ือสารต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพราะถือว่าช่วยให้กระบวนการติดต่อส่ือสาร
สัมพันธ์หรือแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างสมาชิกในสังคม
เป็นไปได้ โดยสะดวกขึ้ น คือ  ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมพัฒนาชุมชน ให้มีความ
เข้มแข็งเพ่ือเป็นพลังขับเคล่ือนสู่การแก้ไขปัญหาของสังคม
และประเทศชาติได้ จินตวีร์ เกษมศุข (2554) 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 พิมจันทร์ แสงจันทร์ ศาศวัต แพ่งแพ และวิมล 
มิระสิงห์ (2557) ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนอยางยั่งยืน: กรณีศึกษาป่าชุมชน เขาราวเทียนทอง
จังห วัดชัยนาท พบ ว่าการมี ส่ วน ร่วมในการ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่า
ชุมชนเขาราวเทียนทองมีความสัมพันธ์กับการรับรู้และเข้าใจ
กับการจัดการป่าชุมชน และเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
กิจกรรมท่ีประชาชนส่วนใหญ่เข้าไปมีส่วนร่วมจะเป็น
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา ความต้องการของตนเองหรือ
เห็นว่าส่งผลกระทบต่อตนเองโดยตรง ได้แก่ การจัดการพ้ืนท่ี
ป่าชุมชน การปลูกป่า และฟ้ืนฟูป่าชุมชน และการป้องกัน
และอนุรักษ์ป่าชุมชน ส่วนกิจกรรมท่ีเ ก่ียวข้องกับการ
ตัดสินใจจะเป็นเร่ืองของคณะกรรมการเครือข่าย เช่น การ
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จัดทําแผนงบประมาณ การติดตามการตรวจสอบและ
ประเมินผล  
 กังสดาล เชาว์วัฒนกุล (2558) ศึกษาการบริหาร
จัดการป่าโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน: กรณีศึกษาป่า
ชุมชนร่มโพธ์ิทอง อําเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พบว่าสมาชิกในชุมชนร่มโพธ์ิทองมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดการป่าใน 4 ขั้นตอน คือ 1) มีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มป่า
ชุมชนร่มโพธ์ิทอง 2) มีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการ
ป่าชุมชนร่มโพธ์ิทอง 3) มีส่วนร่วมในการกําหนดและรักษา
กติกาป่าชุมชนร่มโพธ์ิทอง และ 4) มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ชุมชนเก่ียวกับป่าชุมชนร่มโพธ์ิทอง การมีส่วนร่วมในการ
จัดการป่าชุมชนท้ัง 4 ขั้นตอนดังกล่าว ส่งผลให้สมาชิกใน
ชุมชนรู้สึกมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ทําให้สมาชิกตระหนักถึง
ความสําคัญของป่าชุมชนท่ีเป็นแหล่งดํารงชีวิตประจําวัน 
ของเขา ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการยึดโยงความรู้สึกรับผิดชอบต่อป่า
ชุมชนร่วมกันของสมาชิกในชุมชน นอกจากน้ีการมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรจะเป็นหลักประกันท่ี
สําคัญในการสร้างความม่ันคงให้กับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการป่าของชุมชนได้อย่างดี   
 ธีรวงศ์  เหล่าสุวรรณและคณะ (2559) ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน: กรณีศึกษาป่า
ชุมชนโคกกระโหล่งโป่งแดง ตําบลหนองเรืออําเภอนาเชือก 
จังหวัดมหาสารคามพบว่า การจัดการป่าชุมชนโคกกระโหล่ง
โป่งแดงมีพัฒนาการอย่างยาวนานมีส่วนเก่ียวข้องกับการเกิด
สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาซ่ึงชุมชนต้องเผชิญและร่วมกัน 
แก้ไขทําให้เกิดจิตสํานึกในการรักษ์ป่า การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ท่ีได้ส่ังสมและถ่ายทอดมารุ่นต่อรุ่น สามารถ
อธิบายถึง พัฒนาการและรูปแบบการจัดการป่าชุมชน 
โคกกระโหล่งโป่งแดง ได้ดังน้ี 1) การฟ้ืนฟูดูแลป่าชุมชนโคก
กระโหล่งโป่งแดง หลังจากท่ีชุมชนได้มีแนวทางร่วมกันท่ีจะ
ฟ้ืนฟูดูแลทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน จึงได้ร่วมกันแสวงหา
วิธีการท่ีจะทําให้ผืนป่าท่ีอุดมสมบูรณ์กลับคืนมาโดยอาศัย
วิธีการ (1) กําหนดขอบเขตป่าชุมชนให้มีความชัดเจน โดยมี
การประชุมพูดคุยกันในหมู่บ้านเ พ่ือให้ชาวบ้านร่วมกัน
กําหนดขอบเขตระหว่างพ้ืนท่ีหมู่บ้านและพ้ืนท่ีป่า (2) จัดตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือการจัดการป่าชุมชนเป็นการพัฒนาการ

จัดการในเชิงสถาบันให้เ กิดความชัดเจนอันทําให้ เ กิด
โครงสร้างและกติการการทํางานตามมาเป็นโครงสร้างและ
กติกาท่ีสามารถใช้เป็นตัวเชื่อมประสานงานกับหน่วยงานต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (3) การมีกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ร่วมกัน มี
การตั้งกฎ ระเบียบโดยมีข้อห้ามและบทลงโทษผู้ท่ีกระทําผิด
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนพร้อมกับมีข้ออนุโลมตาม
ความจําเป็น (4) การให้ป่าฟ้ืนตัวตามธรรมชาติด้วยการลด
การใช้ประโยชน์จากป่า ซ่ึงจะช่วยให้ ป่า ฟ้ืนตัวได้ตาม
ธรรมชาติ (5) การขึ้นทะเบียนป่าชุมชนหรือการจดทะเบียน
ป่าชุมชนทําให้ชุมชนมีโอกาสได้รับความรู้เร่ืองการจัดการใน
เชิงวิชาการท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้และเกิดเครือข่ายการ
ทํางานกับชุมชนอ่ืน ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (6) การเปิด
พ้ืนท่ีเพ่ือการเรียนรู้ ชุมชนไเปิดรับองค์ความรู้ทางวิชาการ
หรือองค์ความรู้สมัยใหม่ท่ีทําให้สามารถนําปรับใช้ร่วมกับ
ความรู้ดั้งเดิม และ (7) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การจัดการด้วยการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ กระตุ้นให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนมีการ
ประสานงานกับภายนอก โดยผ่านกิจกรรมและโครงการท่ีจัด
ขึ้นเป็นเคร่ืองมือเชื่อมโยงความร่วมมือ 

เดือนนภา ภู่ทอง (2561) ศึกษาการจัดการป่า
ชุมชนเพ่ือความยั่งยืนโดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
สาธารณะและจารีตประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนท่ีภาคเหนือพบว่า 
การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการจัดการการป่าชุมชนโหล่งขอด
อําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ และตําบลแม่สิน อําเภอศรีสัช
นาลัย จังหวัดสุโขทัย ไม่ได้เป็นเคร่ืองรับประกันความสําเร็จ
ของอุตสาหกรรมในทุกเร่ือง แต่ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีผลต่อคุณภาพในการจัดการการป่าชุมชนอย่าง
เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน การดําเนินแนวทางจัดการการป่า
ชุมชนไม่ได้มีสูตรสําเร็จตายตัวสามารถนําไปใช้ได้ทุกท่ี 
เพียงแต่การทํางานร่วมกันท้ังภาครัฐและภาคประชาชน
จําเป็นต้องปรับเปล่ียนไปเร่ือยๆ ให้เหมาะสมกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมตามแต่ละพ้ืนท่ี  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการวิจัยตามเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
ผู้วิจัยทําการวิจัยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี
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กรณีศึกษาเพ่ือให้ทราบว่ากระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกใน
ชุมชนน้ันอยู่ ในรูปแบบใดตามรูปแบบการมี ส่วนร่วม  
4 รูปแบบท่ีของจินตวีร์ เกษมศุข (2554) คือ 1)การมีส่วน
ร่วมคิด คือ ร่วมประชุมปรึกษาหารือในปัญหาและการ
กําหนดกิจกรรม วิธีการดําเนินงานเพ่ือให้กิจกรรมได้ผลตาม
วัตถุประสงค์2) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุม
ปรึกษาหารือ ต้องร่วมการตัดสินใจ เลือกกิจกรรมหรือ
แนวทางท่ีเห็นว่าดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด3) การมีส่วนร่วม
ในการทํางานคือ เข้าร่วมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทาง
ให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ และ 4)การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลคือ ร่วมในการประเมินผลการทํางาน
ของกลุ่ม และประเมินสถานการณ์ภายนอกด้วย เพ่ือให้ทราบ
ว่าชาวบ้านและเกษตรกรมีการเปล่ียนแปลงและปรับตัวเพ่ือ
ความเหมาะสมกับการดําเนินชีวิตในชุมชนอย่างไรและมี
ผลกระทบต่อการใช้สอยพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีป่าชุมชน
อย่างไร ท้ังน้ีการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชม คือ การร่วมคิด 
ร่วมทํา ร่วมแก้ไขปัญหาน้ันจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความรู้
ความเข้าใจในสิทธิการถือครองท่ีดิน และความตระหนักรู้ใน
ความสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดินแบบมีส่วนร่วม 
  

  วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในงานวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้
ออกแบบ รูปแบบการ วิ จัย เชิ งคุณภาพ  (Qualitative 
Analysis) เพ่ือให้เกิดความถูกต้องน่าเชื่อถือของข้อมูลใช้
วิธีการเก็บข้อมูล โดยมุ่งเน้นวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
รายบุคคล และการสนทนากลุ่มย่อย มาประกอบกับการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารทางราชการ 
ตําราต่าง ๆ  โดยดําเนินการ ดังน้ี   

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research)  
โดยการเก็บข้อมูลโดยการค้นคว้าจากเอกสาร ข้อมูลทุติยภูมิ 
(secondary data) จากเอกสาร 2 ประเภท ประกอบด้วย 

1.1 หนัง สื อ ท่ัวไป ท่ี เ ก่ี ยวข้อ ง กับแนวคิ ด
เศรษฐกิจพอเพียง การจัดการทรัพยากรร่วม การจัดการ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และการจัดการป่าชุมชน 

1.2 ข่าวสารมวลชน ส่ือมวลชนทุกช่องทางท้ัง
ทางออนไลน์และส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีสามารถเข้าถึงได้ เช่น รายงาน
ข่าว บทสัมภาษณ์ของบุคคลต้นแบบท่ีนําแนวคิดและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดํารงชีวิต 

1.3  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการนําแนวคิดและ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการการจัดการพ้ืนท่ีเกษตร 
การจัดการทรัพยากรร่วม และการจัดการป่าชุมชน 
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (in – depth 

interview)  โดยใช้แบบสํารวจข้อมูลทุติยภูมิ และสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง ผู้ศึกษาทําการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง โดย
การสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึง
ประชากรในชุมชนท่ีได้น้อมนําแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ในการดําเนินชีวิต รวมท้ังหมด จํานวน 40 คน 
(โดยได้รายชื่อจากการแนะนําของผู้ใหญ่บ้านและปราชญ์
ชาวบ้านคําปลาหลาย) โดยประเด็นคําถามในการสัมภาษณ์
แบ่งออกเป็นประวัติความเป็นมาของชุมชน ประวัติและ
ปัญหาท่ีเก่ียวกับการบุกลุกป่าชุมชน และการแก้ไขปัญหา
ของคนในชุมชน ความรู้ความเข้าใจในสิทธิการถือครองท่ีดิน
ตามกฎหมายของประชากรในชุมชน ความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนในเ ร่ืองการบริหารจัดการพ้ืนท่ีทํากินและพ้ืนท่ี
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
 3.  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ศึกษาและ
สังเกตพฤติกรรมด้วยการจดบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ โดย
อาศัยเคร่ืองมือท่ีใช้ได้แก่ สมุดจดบันทึก เทปบันทึกเสียง 
กล้องถ่ายรูป และประเด็นของแบบสัมภาษณ์ท่ีเตรียมไว้
เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีต้องการและเป็นจริง 
 4. การสนทนากลุ่มย่อยแบบเจาะจง  (Focus 

Group) ร่วมกับผู้นําหมู่บ้าน ผู้และนํากลุ่มต่าง ๆ เก่ียวกับ
วิธีการจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีป่าชุมชน รูปแบบ
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และวิธีการจัดการพ้ืนท่ี
สาธารณะประโยชน์ในชุมชน รวมไปถึงประวัติความเป็นมา
ของชุมชน ความเปล่ียนแปลงในชุมชนและครอบครัว
หลังจากมีการน้อมนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน
การจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
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การวิเคราะห์ข้อมูลและนําเสนอข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลและสถิติเก่ียวกับสภาพ

ความเป็นอยู่ของชาวบ้านนํามาวิเคราะห์และนําเสนอ ข้อมูล
ท่ัวไป รายได้ต่อครัวเรือน อาชีพ นําเสนอเป็นข้อมูลด้วยสถิติ
เชิงพรรณนาใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ การสังเกต และการสนทนากลุ่มย่อย ผู้วิจัย
วิเคราะห์ถึงกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านว่า สมาชิกใน
ชุมชนมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีป่า
ชุมชนด้วยรูปแบบการมีส่วนร่วมใด โดยนําเอาบริบทเชิงพ้ืนท่ี
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมาวิเคราะห์ร่วม ประกอบกับบท
สัมภาษณ์เชิงลึกและข้อสังเกตท่ีได้จากการลงพ้ืนท่ี เพ่ือให้
การวิเคราะห์มีความลุ่มลึกและสะท้อนสภาพความเป็นจริงใน
ชุมชนมากท่ีสุด โดยจะเน้นไปท่ีความรู้ความเข้าใจของ
ชาวบ้านในสิทธิการถือครองท่ีดินและความสําคัญของพ้ืนท่ี
ป่าชุมชน 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
ประวัติความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของชุมชนบ้าน

คําปลาหลาย หมู่ที่ 9 ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น 
ในอดีต ชุมชนบ้านคําปลาหลายได้รับผลกระทบและ

ประสบกับปัญหาความยากจนรวมท้ังสภาพดินฟ้าอากาศ 
ไม่เอ้ืออํานวย และมีข้อจํากัดทางสภาพภูมิประเทศท่ีเป็น
ภูเขา ดินท่ีใช้ในการเพาะปลูกและทําการเกษตรส่วนใหญ่
เ ป็นดินภู เขา  ชาวบ้านประกอบอาชีพ ทํา ไ ร่  ทํานา  
ทําการเกษตรแบบดั้งเดิม คือปลูกพืชเชิงเดี่ยว ปลูกมัน
สําปะหลังเพ่ือป้อนเป็นวัตถุดิบสู่โรงงาน ได้ผลผลิตค่อนข้าง
น้อยและราคามักตกต่ํา ก่อให้เกิดปัญหาความยากจน  
เป็นหน้ีสิน จากผลดังกล่าวทําให้ผู้นําชุมชน คือ นายถาวร 
สรรสมบัติ อดีตผู้ใหญ่บ้านคําปลาหลายไดช้ักชวนชาวบ้านยดึ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 โดยส่งเสริมให้
ชาวบ้านทําเกษตรอินทรีย์โดยใช้ปุ๋ยคอกและสารหมักชีวภาพ
เพ่ือลดรายจ่าย จัดทําบัญชีรายรับ – รายจ่ายในครัวเรือน 
เพ่ือหาทางลดรายจ่าย ลดส่ิงฟุ่มเฟือย และออมเงิน ปลูกไม้
ผลไว้กินท่ีเหลือนําไปแบ่งปันและขายเพ่ือเพ่ิมรายได้ และ

รวมพลังสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน นอกจากน้ันยังมีการ
จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดขึ้น เพราะท่ีตั้งของหมู่บ้านอยู่
ห่างไกลตลาด การคมนาคมไม่สะดวก ชาวบ้านมีความ
ต้องการด้านสินค้าอุปโภคบริโภค ชาวบ้านจึงร่วมกันจัดตั้ง
ศูนย์สาธิตการตลาดเพ่ือเป็นสถานท่ีจําหน่ายสินค้าอุปโภค
บริโภคให้แก่สมาชิกในราคาประหยัดและเป็นธรรม พร้อมท้ัง
เฉล่ียผลกําไรคืนให้แก่สมาชิก โดยยึดหลักคุณธรรม 5 
ประการสู่ความสําเร็จ คือ ความซ่ือสัตย์ ความเสียสละ ความ 
รับผิดชอบ ความเห็นใจกัน และความไว้วางใจกันเพ่ือให้คน
ในชุมชนมีความเป็นอยู่ ท่ีดีขึ้น ซ่ึงผลจากการดําเนินตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําให้ชุมชนกลายเป็นชุมชนท่ี
เข้มแข็งและยั่งยืน ดังน้ี   
 1.   การมีแหล่งอาหารในชุมชนเป็นของตนเอง  
 2.   การมีแหล่งธรรมชาติ ต้นไม้ ป่าไม้ มากขึ้น  
 3.   สังคมดีขึ้น เน่ืองจากปัญหาทางด้านหน้ีสินและ
ยาเสพติดหมดไป   
 4.   ชาวบ้านไม่ต้องโยกย้ายแรงงานไปทํางานตา่งถิ่น
อีกต่อไป เน่ืองจากมีกินมีใช้ หรือได้กลับมาอยู่ถิ่นเดิมของ
ตนเอง   
 5.   ลูกหลานคนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้การพ่ึงตนเอง 
 นอกจากน้ัน ยังทําให้คนในชุมชนมีความรักความ
สามัคคี ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี ทํา
ให้เห็นว่า ชุมชนบ้านคําปลาหลายมีศักยภาพและมีจุดเด่น 
เพราะผู้นําชุมชนขยัน ซ่ือสัตย์ และมีวิสัยทัศน์ในการแก้ไข
ปัญหา และท่ีสําคัญ คือ สมาชิกในชุมชนมีความสามัคคี 
ช่วยกันอนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อม อีกท้ังกระบวนการเรียนรู้ของคน
ในชุมชนก็เป็นส่ิงสําคัญท่ีจะทําให้เกิดพลังชุมชนในการแก้ไข
ปัญหา ทําให้ชาวบ้านมีงานทําตลอดท้ังปี ลดปัญหาการ
ว่างงานและลดการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าไปทํางานใน
กรุงเทพฯ และในตัวเมือง ผลของความสําเร็จโดยสรุปเกิด
จาก 3 ปัจจัยท่ีสําคัญ คือ  
 1)  ผู้นําชุมชนมีความรู้ความสามารถเป็นผู้นําทาง
ธรรมชาติ สามารถคิด ทํา และแก้ไขปัญหาได้  เป็นแกนหลัก
ในการทํากิจกรรมต่าง ๆ และสามารถหล่อหลอมจิตใจของ
ลูกบ้านให้เป็นหน่ึงเดียวได้  
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 2)  สมาชิกในชุมชนมีความสามัคคี ช่วยเหลือและ
เก้ือกูลกัน มีความขยันหม่ันเพียร ช่วยให้ชุมชนมีความม่ันคง 
ยืนหยัดอยู่ได้  
 3)  มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับ
ปัญหา เช่น การจัดการอบรม ประชุม และดูงาน เพ่ือเรียนรู้ 
เก่ียวกับปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา รวมถึงปัจจัยด้านอ่ืนท่ีมี
ผลต่อชุมชน   
 จากปัจ จัยดั ง กล่าวถือ เ ป็นกลยุ ท ธ์ ท่ีส ามารถ
เสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ ง ท่ีจะก้าวไปพร้อม
เทคโนโลยี ท่ี มีการพัฒนามากยิ่ งขึ้ น  และ รู้จักนํา เอา
ประสบการณ์และภู มิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ ใช้ ให้
เหมาะสม ช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างลงตัว 
การหันกลับมาใช้ชีวิตแบบวิถีชีวิตชนบทไทยในขณะท่ีโลก
กําลังเปล่ียนแปลงมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย แต่ขาดความมี
ชีวิตชีวาในการท่ีจะได้สัมผัสและรับรู้ในธรรมชาติ ผลการ
ดําเนินงานร่วมกันระหว่างผู้นําและชาวบ้านทําให้ชุมชนบ้าน
คําปลาหลายมีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน
ภายนอก โดยได้รับประกาศให้เป็นชุมชนดีเด่นท้ังในระดับ
จังหวัด และระดับประเทศ เช่น รางวัลหมู่บ้านสุดยอดแหล่ง
เรียนรู้ จากกระทรวงศึกษาธิการ รางวัลหมู่บ้านกิจกรรม
พัฒนาชุมชนดีเด่น จากกรมการพัฒนาชุมชน รางวัลหมู่บ้าน
พัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านเกณฑ์ความจําเป็นพ้ืนฐาน 32 
ตัวชี้วัดจากกรมประชาสงเคราะห์ รางวัลกลุ่มบริหารและ
จัดการกลุ่มดีเด่น คนในชุมชนบ้านคําปลาหลายมีกิจกรรม
ร่วมกันทําให้คนในชุมชนมีสิ่งท่ีต้องร่วมกันทํา ทําให้เกิดความ
สามัคคี เความปรองดองกัน ทําให้เกิดเครือข่าย มีการทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชนท่ีเข้ามา
สนับสนุน (ไวพจน์ ดวงจันทร์, จุฑามาส ทองบัวร่วง และ
ภูมิพัฒน์ ชมภูวิเศษ, 2560)  
 ปัจจุบันประชาชนในชุมชนบ้านคําปลาหลายได้
ปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพท่ีมีความหลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดการรวมตัว
กันเพ่ือแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ คนในชุมชนเร่ิมพัฒนา
ตนเองอย่างเร่ือยมา เร่ิมด้วยการทําเกษตรแบบผสมผสานท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามช่วงฤดูกาลท่ีเหมาะสม เน้นการใช้ชีวิต
แบบพอเพียง พออยู่พอกินและพ่ึงตนเองเป็นหลักตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเม่ือปัญหาความเป็นอยู่
ของคนในชุมชนได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้น ชาวบ้านมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ชาวบ้านก็ได้มีการระดมความคิด เพ่ือร่วมกัน
แก่ไขปัญหาความยากจนและปัญหาต่างๆท่ียังคงมีอยู่ จึงได้มี
การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้
แก่คนในชุมชน แม้จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐบ้าง แต่
ชาวบ้านก็ยังมีความจําเป็นท่ีต้องพ่ึงตนเองด้วย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทางด้านการลงทุน ชาวบ้านจึงมีการรวมกลุ่มจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์และระดมทุนเพ่ือให้ชาวบ้านสามารถกู้ยืมไป
เพ่ือทําการเกษตรได้ ต่อมาชุมชนบ้านคําปลาหลายก็ได้มีการ
จัดตั้งกลุ่มอาชีพและกลุ่มกิจกรรมหลากหลายมากขึ้น เช่น 
กลุ่มเกษตรผสมผสาน ธนาคารข้าว กลุ่มโคเน้ือ-กระบือ กลุ่ม
ออมทรัพย์ กลุ่มทอผ้าและตัดเย็บเส้ือผ้า ศูนย์สาธิตการตลาด 
และกลุ่มอนุรักษ์เกษตรอีสาน  
“ผมว่าคนอีสานแต่ละครัวเรือนมีท่ีดินกันเยอะนะ แต่ไม่ค่อย
ใช้ให้เกิดประโยชน์ ต่างก็ท้ิงท่ีไร่ ท่ีนา ท่ีทํากิน แล้วไปหา
รับจ้าง ทํางานรายวันในเมืองหลวง สังคมของคนอีสานเป็น
สังคมท่ีน่าอยู่มากเพราะเป็นสังคมท่ีมีแต่ความเอ้ืออาทรกัน
และกันอย่างแท้จริง ท้ังท่ีความเป็นอยู่ของแต่ละคนก็ไม่ดี
หรือแตกต่างกันมากนักของคนในชุมชน แต่คนก็ยังมีนํ้าใจต่อ
กัน เม่ือเทียบกับสังคมเมืองหรือท่ีเมืองนอกบ้านของผม
เพราะคนอังกฤษส่วนใหญ่ไม่มีบ้าน ไม่มีท่ีดิน คนท่ีมีท่ีดิน 
และบ้านอยู่มีแต่คนรวยๆเท่าน้ัน และคนอังกฤษในชนบทก็
จะมีแต่คนรวยท่ีมีเงินท่ีสามารถซ้ือท่ีดินได้ เม่ือเทียบกับ
สังคมในชนบทของไทยมันแตกต่างกันมาก(บทสัมภาษณ์ 
นายมาร์ติน วิลเล่อร์ วันท่ี 10 มิถุนายน 2559) 

ความรู้ความเข้าใจในสิทธิการถือครองที่ดินตาม
กฎหมายและป่าชุมชนของประชากรในชุมชน  
 ส่วนน้ีประกอบไปด้วยคําถามท่ีเ ก่ียวกับระบบ
กรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินของคนในชุมชน รวมถึงปัจจัย
ท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการผลิตและรายได้ของเกษตรกรคือ 
สิทธิในการถือครองท่ีดิน เน่ืองจากคนในชุมชนชนบทส่วน
ใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมมีรายได้น้อยบางคนไม่มีท่ีดินเป็น
ของตนเอง สิทธิในการถือครองท่ีดินถือเป็นเร่ืองท่ีสําคัญท่ี
เกษตรกรต้องรู้และเข้าใจ รวมถึงสิทธิต่างๆท่ีบุคคลมีต่อท่ีดิน
สิทธิดังกล่าวยังรวมถึงสิทธิในการใช้และการเป็นเจ้าของ



วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล ; ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2562 
Santapol College Academic Journal ; Vol.5 No.2 July – December 2019  

34 

รวมถึงลักษณะการถือครองท่ีดินในแบบต่างๆท่ีมีผลต่อการ
ผลิตและรายได้ของเกษตรกร 
 สิทธิในการถือครองท่ีดินในประเทศไทยมีหลาย
ประเภทท้ังท่ีสามารถซ้ือขายได้และซ้ือขายไม่ได้มีท้ังแบบโอน
กรรมสิทธ์ิได้ และเป็นเพียงหนังสือแสดงสิทธ์ิการทํากิน หรือ
ทําประโยชน์ในท่ีน้ันซ่ึงไม่ใช่กรรมสิทธ์ในท่ีดินน้ันสามารถ
แบ่งเอกสารสิทธ์ิ จากข้อมูลการถือครองท่ีดินตามกฎหมาย
ของประชากรในชุมชนบ้านคําปลาหลาย ชี้ให้เห็นว่าประเภท
ของเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นหนังสือ
แสดงสิทธ์ิประเภทหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.3) 
มากถึงร้อยละ 57.50รองลงมาคือ โฉนดท่ีดิน(น.ส.4) ร้อยละ 
27.50หนังสือรับรองการทําประโยชน์(น.ส.3) ร้อยละ 12.50 
และแบบยื่นภาษีบํารุงท้องท่ี(ภ.บ.ท.5) ร้อยละ 1.50ดังตาราง
ท่ี 2 
 
ตารางที่ 2 จํานวนกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามการถือครองท่ีดิน
ตามกฎหมาย (n = 40) 

การถือครองที่ดินตามกฎหมาย จํานวน  ร้อยละ 
หนังสือแสดงการทําประโยชน์ 
(น.ค.3) 

23 57.50 

โฉนดท่ีดิน ( น.ส.4 ) 11 27.50 
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 
(น.ส.3) 

5 12.50 

แบบยื่นภาษีบํารุงท้องท่ี (ภ.บ.ท.5) 1 2.50 
 
 ในด้านความเข้าใจของคนในชุมชนท่ีเก่ียวกับความรู้
ความเข้าใจของคนในชุมชนในการใช้ประโยชน์ท่ีดินทํากิน
และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
ทํากินของตนเอง ซ่ึงพบว่า ลักษณะการใช้ท่ีดินของคนใน
ชุมชนแบ่ง พ้ืน ท่ีในการเพาะปลูกตามความเหมาะสม 
ประเภทพืชไร่ เช่น อ้อย มัน ฯลฯ พ้ืนท่ีนํ้าท่วมไม่ถึงในฤดูฝน 
และขุดสระนํ้า ร้อยละ 77.50 และแบ่งพ้ืนท่ีนาข้าว หลังการ
เก็บเก่ียวก็ปลูกพืชหมุนเวียน หรือพืชไร่ เช่นมันสําปะหลังท่ีมี
อายุ 6-8 เดือน ฯลฯ ร้อยละ 22.50รวมถึงการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีทํากินของตนเองด้วยการวางแผนเพาะปลูกของ
ครัวเรือน แผนทําการเกษตร 1 ปี และ 3 ปี ร้อยละ 50.00

ตลอดท้ังมีการวางแผนในการใช้นํ้าด้วยการขุดสระเพ่ือกัก
เก็บนํ้า ร้อยละ 5.00 ดังตารางท่ี 3 
 
ตารางที่ 3 จํานวนกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามความรู้ความ
เข้าใจในการใช้ประโยชน์ท่ีดินทํากินและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีทํากิน (n = 40) 

ลักษณะการใช้ที่ดนิ จํานวน ร้อยละ 

- แบ่งพื้นที่ ในการเพาะปลูกตามความ
เหมาะสม ประเภทพืชไร่ เช่น อ้อย มัน 
ฯลฯ พื้นที่ นํ้าท่วมไม่ถึงในฤดูฝน และขุด
สระนํ้า 

- พื้นที่ทํานาข้าวหลังการเก็บเก่ียวปลูกพืช
หมุนเวียน พืชไร่ เช่นม ันสําปะหลังที่มีอายุ 
6-8 เดือน ฯลฯ 

31 
 
 
 

9 

77.50 
 
 
 

22.50 

การบริหารจัดการพื้นที่ทํากิน 
- มีการวางแผนเพาะปลูกของครัวเรือน
แผน 1 ปี และ 3 ปี 
- มีการวางแผนการใช้นํ้าด้วยการขุดสระ
เพื่อกักเก็บนํ้า 

 
20 

 
20 

 
50.0 

 
50.0 

  

สภาพปัญหาที่เกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะใน
เขตพ้ืนที่ ชุมชนบ้านคําปลาหลาย หมู่ที่  9 ต.บ้านดง  
อ.อุบลรัตน์ จ.ขอนแก่น 
 ประวัติและปัญหาท่ีเก่ียวกับการบุกรุกป่าชุมชนและ
การแก้ไขปัญหาของคนในชุมชนจะเห็นได้ว่า มีการตัดไม้
ทําลายป่าเพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ส่วนตัวมีมากถึงร้อยละ 
62.50ทําให้ พ้ืนท่ีทางการเกษตรไม่สามารถเก็บกักนํ้าได้ 
ร้อยละ37.50 การบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทํากินร้อยละ 
25.50สภาพป่าชุมชนในปัจจุบันเป็นป่าท่ีกําลังพัฒนามากถึง
ร้อยละ 87.50เป็นป่าท่ีสมบูรณ์ ร้อยละ12.50การแก้ไข
ปัญหาป่าชุมชนของคนในชุมชน มีการเสริมสร้างความ
ร่วมมือของคนในชุมชนในการอนุรักษ์และหวงแหนป่าชุมชน 
ร้อยละ 60.00 การฟ้ืนฟูป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทนใน
พ้ืนท่ีป่าชุมชนและเขตอุทยานฯ ร้อยละ 22.50การส่งเสริมให้
คนในชุมชนปลูกต้นไม้เพ่ิมในท่ีของตัวเองร้อยละ 17.50การ
เข้าไปมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีอุทยานในการฟ้ืนฟูและแก้ไข
ปัญหาของป่าชุมชนและเขตอุทยานแห่งชาติเข้าร่วมโครงการ
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ต่าง ๆ เช่น การปลูกป่าทดแทน และการอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า 
ร้อยละ 67.50การเฝ้าระวังภัยธรรมชาติท่ีอาจเกิดขึ้น ร้อยละ 
20.00ชาวบ้านไม่เผาทําลายต่อซังข้าวหรือท่ีลกร้างว่างเปล่า
หลังการเก็บเก่ียว หรือพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์โดยใช้วิธีไถ
กลบแทนการเผาทําลาย ร้อยละ 12.50 ดังตารางท่ี 4 
 
 

ตารางที่ 4 จํานวนกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามประสบการณ์
การบุกรุกป่าชุมชนและการแก้ไขปัญหาของชุมชน (n = 40) 

ข้อมูล จํานวน ร้อยละ 
ประวัติและปัญหาท่ีเก่ียวข้องในการบุกรุกป่าชุมชน 
การตัดไม้ทําลายป่าเพ่ือนํามาใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

25 62.50 

พ้ืนท่ีทางการเกษตรไม่สามารถเก็บกัก
นํ้าได้ 

15 37.50 

การบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนท่ีทํากิน 10 25.50 
สภาพป่าชุมชนในปัจจุบัน 
เป็นป่าท่ีกําลังพัฒนา 35 87.50 
เป็นป่าท่ีสมบูรณ์ 5 12.50 
การแก้ไขปัญหาป่าชุมชนของคนในชุมชน 
การเสริมสร้างความร่วมมือของคนใน
ชุมชนในการอนุรักษณ์และหวงแหนป่า
ชุมชน 

24 60.00 

การฟ้ืนฟูป่าชุมชนโดยการปลูกป่า
ทดแทนในพ้ืนท่ีป่าชุมชนและเขต
อุทยานฯ 

9 22.50 

ส่งเสริมใหค้นในชุมชนปลูกต้นไม้เพ่ิม
ในท่ีของตัวเอง 

7 17.50 

การเข้าไปมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีอุทยานในการฟ้ืนฟูและ
แก้ไขปัญหาของป่าชุมชนและเขตอุทยานแหง่ชาต ิ
เข้าร่วมโครงการต่าง ๆ เช่น การปลูก
ป่าทดแทน การอนุรักษ์พันธ์ุสตัว์ป่า 

27 67.50 

การเฝ้าระวังภยัธรรมชาติท่ีอาจเกิดขึ้น 
เช่น ไฟป่า 

8 20.00 

ไม่เผาทําลายต่อซังขา้วหรือท่ีรกร้างว่าง
เปล่าหลังการเก็บเก่ียว หรือเผาพ้ืนท่ีท่ี
ไม่ได้ใช้ประโยชน์โดยใช้วิธีไถกลบแทน 

5 12.50 

การถอดบทเรียนการบริหารจัดการพ้ืนที่ทํากิน
และพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
 ในส่วนน้ีประกอบไปด้วยคําถามท่ีเก่ียวกับลักษณะ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินทํากิน พ้ืนท่ีป่าชุมชน การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีทํากินของตนเอง
และพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ 
 การบริหารจัดการพ้ืนที่ทํากิน 
 บ้านคําปลาหลายมีพ้ืนท่ีอยู่เหนือเขื่อนอุบลรัตน์จึง
ไ ม่ ได้ รับ นํ้าจากเ ขื่ อนและมี นํ้า ไ ม่ เ พียงพอในการทํ า
เกษตรกรรมในช่วงฤดูแล้ง เป็นพ้ืนท่ีลุ่มดอนและลาดชัน ดิน
ส่วนใหญ่ เ ป็นดินทราย  การประกอบอาชีพทางด้ าน
การเกษตรจึงมีปัญหามาก เพราะการซึมผ่านของนํ้ารวดเร็ว
มาก หน้าแล้งก็จะแล้งมาก ป่าธรรมชาติถูกทําลาย เน่ืองจาก
ก่อนหน้าน้ีมีการสัมปทานป่า จึงเป็นเหตุให้พ้ืนดินไม่สามารถ
อุ้ม นํ้าห รือกักเ ก็บ นํ้า ได้  และ ทําให้ ส่ งผลกระทบต่ อ
ส่ิงแวดล้อม  
 ปัญหาท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นน้ีทําให้คนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนโดยเร่ิมจาก
การเรียนรู้ร่วมกันและการจัดการปัญหาด้วยแนวทางตาม
พระราชดําริ  ด้วยการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโดยการจัดตั้ง
กลุ่มต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือร่วมกันวางแผนการใช้นํ้าและสามารถมี
นํ้าใช้ตลอดฤดูกาล รวมถึงการนํานํ้าท่ีใช้แล้วนํามาใช้ใหม่ 
โดยการบําบัดนํ้าเสียให้เป็นนํ้าท่ีมีคุณภาพด้วยวิธีทางชีวภาพ  

การวางแผนชี วิตของชุมชนบ้านคําปลาหลาย 
ประกอบไปด้วยแผนการเพาะปลูก 1 ปี และ 3 ปี มีการ
จัดสรรพ้ืนท่ีในชุมชน บริเวณใดท่ีใช้ในการเพาะปลูก และ
บริเวณใดท่ีใช้ในการขุดสระนํ้า มีการจัดสรรนํ้า มีระบบ
ประปาภูเขา และการใช้นํ้าอย่างประหยัด มีการรวมกลุ่ม
อาชีพ และการพัฒนาการเรียนรู้ของชาวบ้านเพ่ือการพัฒนา
อาชีพ มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้บ้านคําปลาหลาย เกิดเป็น
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเผยแพร่การเรียนรู้เก่ียวกับ
การใช้ชีวิตแบบพอเพียงจากการปฏิบัติจริงสู่ชุมชนอ่ืน ๆ 
และกลุ่มท่ีสนใจท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ 
 “ชุมชนบ้านคําปลายหลายจึงเป็นชุมชนท่ีสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้โดยการขุดสระนํ้ากระจายอยู่ตามแปลง
เกษตรของสมาชิกทุกครัวเรือน จนทําให้มีแหล่งนํ้าสระนํ้าถึง 
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115 บ่อ (เฉล่ีย 3 บ่อต่อ 1 ครัวเรือน) แต่ละบ่อมีขนาด 
กว้าง 20 เมตร ยาว 40 เมตร ลึก 3 เมตร สําหรับการเกษตร 
และทุกครัวเรือนจะมีโอ่งนํ้าสําหรับกักเก็บนํ้าฝนเพ่ือบริโภค
ได้ตลอดปี และรวมถึงการจัดทําการวางแผนชีวิต วาง
แผนการเพาะปลูกของแต่ละครัวเรือน และจัดแผนชุมชน
สําหรับการจัดสรรท่ีดิน แหล่งนํ้า โดยยึดหลักการดําเนินชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
(สัมภาษณ์ นายหนูไทย  วันปรีดาผู้ใหญ่บ้าน บ้านคําปลา
หลาย วันท่ี10 มิถุนายน 2559) 

การบริหารจัดการป่าชุมชน 
จากการศึกษาความรู้ความเข้าใจในป่าชุมชนของ

ชาวบ้านบ้านคําปลาหลาย พบว่า คนในชุมชนส่วนใหญ่มี
ความรู้ความเข้าใจความหมายของป่าชุมชน กล่าวคือ เป็นป่า
ท่ีคนในชุมชนและองค์กรในชุมชนต้องร่วมกันรักษาไว้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม ร้อยละ 90เป็นป่าท่ีประชาชนสามารถ
เก็บผลผลิตได้จากป่า โดยไม่ทําลายป่า ร้อยละ 7.50 และ
การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจเองว่า
ต้องทําอะไรเม่ือไหร่ ร้อยละ 2.50 
 วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการป่าชุมชนเพ่ือ
ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรมด้วยการปลูกป่าทดแทนร้อยละ 62.50
เพ่ืออนุรักษ์ป่าชุมชน และเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน ร้อยละ 25.00 และเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการป่าชุมชน ร้อยละ 12.50 

ประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าชุมชนรักษาความสมดุลของ
ส่ิงแวดล้อมเพราะเป็นป่าตน้นํ้า ร้อยละ 82.50เป็นแหล่งท่ีอยู่
อาศัยของสัตว์ป่าและเพ่ือการดํารงชีพโดยการเก็บของป่า 
เช่น ฟืน ผักสมุนไพรร้อยละ 22.50 

การบริหารจัดการป่าชุมชนของคนในชุมชน เพ่ือ
เสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชนในการรักษาป่าชุมชน
ร้อยละ 52.50อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติของป่าชุมชนร้อยละ 35.00เป็นแบบอย่างท่ีดีใน
การดูแลป่าชุมชนท้ังภายในชุมชนและนอกชุมชน ร้อยละ 
12.50 การกําหนดกฎเกณฑ์ร่วมกันของคนในชุมชนเพ่ือ
ควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ทราบ ร้อยละ 100.0 
การเข้ามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนเข้าร่วม ร้อยละ 77.50ไม่
เข้าร่วม ร้อยละ 22.50 ดังตารางท่ี 5 
 

ตารางที่ 5 จํานวนกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีป่าชุมชนและการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ (n = 40) 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ประ 
โยชน์พ้ืนที่ป่าชุมชนและการมีส่วนร่วม 

จํานวน  ร้อยละ 

ความหมายของป่าชุมชน 
ป่าท่ีคนในชุมชนและองค์กรในชุมชนต้อง
ร่วมกันรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

36 90.00 

ป่าท่ีสามารถเก็บผลผลิตได้จากป่าโดย 
ไม่ทําลายป่า 

3 7.50 

การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ชุมชนเป็น
ผู้ตัดสินใจเองว่าต้องทําอะไรเม่ือไหร่ 

1 2.50 

วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการป่าชุมชน 
เพ่ือฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมด้วยการปลูกป่า 
ทดแทน                    

25 62.50 

เ พ่ืออนุรักษ์ ป่าชุมชนและเ พ่ือความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

10 25.00 

เพ่ือสร้างความร่วมมือในการบริหารจัด 
การป่าชุมชน 

5 12.50 

ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าชุมชน 
รักษาความสมดุลของส่ิงแวดล้อมเพราะ 
เป็นป่าต้นนํ้า 

33 82.50 

เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า และเพ่ือ
ก า ร ดํ า ร ง ชี พ โ ด ย ก า ร เ ก็ บ 
ของป่า เช่น ฟืน ผัก สมุนไพร 

7 
 

17.50 
 

การบริหารจัดการป่าชุมชนของคนในชุมชน  
เสริมสร้างความสามัคคีของคนในชุมชน
ในการรักษาป่าชุมชน 

21 52.50 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูควบคุมดูแลการใช้ทรัพยา 
กรทางธรรมชาติของป่าชุมชน 

14 35.00 

เป็นแบบอย่างท่ีดีในการดูแลป่าชุมชน 
ท้ังภายในชุมชนและนอกชุมชน  

5 12.50 
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ตารางที่ 5 (ต่อ)  
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์พื้นที่ป่าชุมชนและการมีส่วน
ร่วม 

จํานวน  ร้อยละ 

การกําหนดกฎเกณฑ์ร่วมกันชุมชนเพ่ือควบคุมการใช้ 
ประโยชน์จากป่าชุมชน 
ทราบ 40 100.00 
ไม่ทราบ - - 
การมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ในกิจกรรม โครงการต่างๆ ที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน 
เข้าร่วม 31 77.50 
ไม่เข้าร่วม 9 22.50 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากการศึกษาประวัติความเป็นมา สภาพปัจจุบัน
ของชุมชนบ้านคําปลาหลาย หมู่ท่ี 9 ต.บ้านดง อ.อุบลรัตน์ 
จ.ขอนแก่น พบว่า ประชาชนในชุมชนบ้านคําปลาหลายเม่ือ
คร้ังอดีตได้รับผลกระทบและประสบปัญหาความยากจน 
รวมท้ังสภาพดินฟ้าอากาศท่ีไม่ค่อยอํานวยในการประกอบ
อาชีพทางเกษตรกรรม ตลอดท้ังสภาพทางเศรษฐกิจและ
ข้อจํากัดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชนจนก่อเกิดการ
รวมตัวกันของคนในชุมชน และมีการปรับเปล่ียนการ
ประกอบอาชีพใหม่ท่ีมีความหลากหลายทางด้านอาชีพมาก
ยิ่งขึ้น และมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือพัฒนาอาชีพ รวมถึงการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนของตน รวมถึงการ
รวมตัวกันเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเป็น
พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีคนในชุมชนใช้ร่วมกัน และยัง
รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกับ
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชนและการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ
ต่าง ๆ ในชุมชนของตน ในปัจจุบันชุมชนบ้านคําปลาหลายได้
เกิดการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองจากหมู่บ้านท่ีขึ้นชื่อว่า
เป็นหมู่บ้านท่ียากจนท่ีสุดในอําเภออุบลรัตน์จนกลายเป็น
หมู่บ้านท่ีมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นในลําดบัต้น ๆ ของอําเภออุบล
รัตน์ สอดคล้องกับการศึกษาของกังสดาล เชาว์วัฒนกุล 

(2558) ท่ีศึกษาการบริหารจัดการป่าโดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน: กรณีศึกษาป่าชุมชนร่มโพธ์ิทอง อําเภอท่า
ตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า การบริหารจัดการป่า
ชุมชนร่มโพธ์ิทองประสบความสําเร็จลงได้เพราะสมาชิกใน
ชุมชนร่มโพธ์ิทองเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการป่า
ท้ัง 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มป่าชุมชน 
การมีส่วนร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการป่าชุมชน การมี
ส่วนร่วมในการกําหนดและรักษากติกาป่าชุมชน และการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนเก่ียวกับป่าชุมชน การมีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าชุมชนท้ัง 4 ขั้นตอนดังกล่าว ส่งผลให้สมาชิก
ในชุมชนรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ และสอดคล้องกับ
การศึกษาของธีรวงศ์ เหล่าสุวรรณและคณะ (2559) ท่ีศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน: 
กรณีศึกษาป่าชุมชน โคกกระโหล่งโป่งแดง ตําบลหนองเรือ 
อําเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามพบว่า การจัดการป่า
ชุมชนโคกกระโหล่งโป่งแดงมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานมี
ส่วนเก่ียวข้องกับการเกิดสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาซ่ึงชุมชน
ต้องเผชิญและร่วมกันทําให้เกิดการเรียนรู้และนําไปสู่การ
แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
 ผลจากการศึกษาความรู้ความเข้าใจในสิทธิการถือ
ครองท่ีดินของชุมชนบ้านคําปลาหลายซ่ึงส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสาธารณะ พบว่า การถือ
ครองท่ีดินส่วนใหญ่เป็นหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.
3) ถึงร้อยละ 57.50 ส่วนท่ีเป็นโฉนด (น.ส.4) ร้อยละ 27.50 
และหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3) ร้อยละ 12.50 
คนในชุมชนส่วนใหญ่เข้าใจเก่ียวกับเอกสารสิทธ์ิท่ีตนเองได้
ถือครองและทราบในสิทธิการถือครองท่ีดินของตนเอง ส่วน
ในเร่ืองของการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์และ
ป่าชุมชนท่ีมีการบุกรุกป่าชุมชน จะเห็นได้ว่า การตัดไม้
ทําลายป่าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวท่ีมีมากถึง ร้อยละ 
62.50 เป็นเหตุให้พ้ืนท่ีทางการเกษตรไม่สามารถเก็บกักนํ้าได้ 
ร้อยละ 37.50 รวมถึงการบุกรุกป่าเพ่ือขยายท่ีทํากินท่ีมีมาก
ถึง ร้อยละ 25.50 ซ่ึงการบุกรุกป่าเพ่ือทําลายทรัพยากรทาง
ธรรมชาติน้ันส่งผลกระทบโดยตรงในการประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรของคนในชุมชนและส่งผลรวมในระดับประเทศ 
แต่การท่ีจะได้รับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดขึ้นในชุมชุน
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ไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีดําเนินการได้โดยง่าย  เน่ืองจากหน่วยงานท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องท่ีเข้ามารับผิดชอบขาดความต่อเน่ืองในการ
แก้ไขปัญหาและกํากับดูแล ตลอดท้ังคนในชุมชนเองท่ียังขาด
จิตสํานึกหรือเล็งเห็นประโยชน์ส่วนตัวเป็นสําคญั ผู้ศึกษามอง
ว่า หน่วยงานท่ีน่าจะทําเร่ืองน้ีได้ดีท่ีสุด คือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนมากท่ีสุดและยังอยู่ตรงกลาง
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ และยังเป็นผู้ท่ี
รับรู้ถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในเขตชุมชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของตนได้เป็นอย่างดี แต่ท้องถิ่นต้องมีศักยภาพ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ี เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพและส่ิงสําคัญ คือ ต้องอาศัยความร่วมมือกับ
ชุมชนสอดคล้องกับการศึกษาของกังสดาล เชาว์วัฒนกุล 
(2558) ท่ีพบว่า ท้องถิ่นควรทําการส่งเสริมให้ชุมชนออกแบบ
กติกา การนําความเชื่อและจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นมาใช้
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นและ
การออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับสิทธิของชุมชน 
และสอดคล้องกับการศึกษาของพิมจันทร์ แสงจันทร์ ศาศวัต 
แพ่งแพ และ วิมล มิระสิงห์ (2557) ท่ีศึกษารูปแบบการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางยั่ ง ยืน : 
กรณีศึกษาป่าชุมชน เขาราวเทียนทองจังหวัดชัยนาท พบว่า 
ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเนินขาม ตําบลกระบกเตี้ย อําเภอ
เนินขาม ตําบลเด่นใหญ่ ตําบลไพรนกยูง อําเภอหันคา 
จังหวัดชัยนาท ซ่ึง มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึง
การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนเขา
ราวเทียนทองมีความสัมพันธ์กับการรับรู้และความเข้าใจกับ
การจัดการป่าชุมชน ดังน้ัน หากจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการป่าชุมชนจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
ประชาชนก่อน 
 จากการถอดบทเรียนประสบการณ์ของประชาชน
ในชุมชนในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าชุมชนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีส่วน
หน่ึงของป่าสงวนแห่งชาติท่ีเคยถูกบุกรุกในอดีต ผู้วิจัยพบว่า 
การเปิดโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึงเป็นทรัพยากรของชุมชน ให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรของ
ท้องถิ่นด้วยตนเอง นับเป็นกระบวนการสําคัญท่ีจะทําให้เกิด
ศักยภาพในการอนุรักษ์(สุชาวดี ชูเอน, 2555) และดํารงไว้ซ่ึง
ความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากน้ียังทําให้ประชาชน
ในท้องถิ่นซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ และมีความผูกพัน
กับป่ามาใช้ประโยชน์ในชุมชน ในปัจจุบันได้มีการศึกษาและ
แพร่หลายเกิดเป็นการจัดการท่ีเรียกว่าป่าชุมชน ซ่ึงให้โอกาส
ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการและดูแลรักษา
ป่าเป็นเวลานานมีโอกาสและมีสิทธิท่ีจะจัดการป่าไม้ของ
ชุมชนได้อย่างยั่งยืน แนวคิดน้ีจึงได้รับการยอมรับและพัฒนา
รูปแบบของการจัดการป่าชุมชนท่ีหลากหลายมากขึ้นท้ังใน
ภาครัฐและเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการจัดการป่า
ชุมชนผ่านนโยบายของรัฐ การร่างกฎหมายท่ีมีความ
เก่ียวข้องกับการจัดการป่าชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนใน
ชุมชนมีอํานาจหน้าท่ีท่ีชัดเจนในการ ดูแลป่าชุมชนมากขึ้น
สอดคล้องกับการศึกษาของ เดือนนภา ภู่ทอง (2561) ท่ี
ศึกษาการจัดการป่าชุมชนเ พ่ือความยั่ งยืนโดยการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณีท้องถิ่น
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ พบว่า การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการ
จัดการการป่าชุมชนโหล่งขอดอําเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
และตําบลแม่สิน อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ไม่ได้เป็น
เคร่ืองรับประกันความสําเร็จของอุตสาหกรรมในทุกเร่ือง แต่
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อคุณภาพในการ
จัดการการป่าชุมชนอย่างเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน การดําเนิน
แนวทางจัดการการป่าชุมชน ไม่ได้มีสูตรสําเร็จตายตัว
สามารถนําไปใช้ได้ทุกท่ี เพียงแต่การทํางานร่วมกันท้ังภาครัฐ
และภาคประชาชนจําเป็นต้องปรับเปล่ียนไปเร่ือยๆ ให้
เหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมตามแต่
ละพ้ืนท่ี  
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ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัย 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
1) ควรมีการศึกษาถึงเหตุปัจจัยท่ีทําให้เกษตรกรทําไมต้อง

มีการปรับเปล่ียนแนวความคิดจากการทําเกษตรกรรม
เชิงเดี่ยวแบบดั้งเดิมมาเป็นการทําเกษตรกรรมแบบ
ผสมผสานแบบยั่งยืนตามแนวพระราชดําริ  

2) ควรศึกษาปัญหาการมีเอกสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน และ
รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะ
อ่ืน นอกเหนือจากพ้ืนท่ีป่าชุมชน  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแผนบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ให้ชัดเจนรวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลท่ีต่อเน่ืองเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดและ
สามารถตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ควรส่งเสริมให้ชุมชนรู้ถึงคุณประโยชน์ของป่าไปพร้อม
กับการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 
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