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บทคัดยอ 
   

 การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลในสังกัดสํางานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีเปาหมายใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ  

มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการเพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัวและใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดวย

การบริหารตามภารกิจงาน 4 ฝาย ไดแก 1) การบริหารวิชาการ เนนการพัฒนาหลักสูตร เนนกระบวนการที่หลากหลายไดคุณภาพและ

มาตรฐานโดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน  พรอมทั้งตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 2) การบริหารงบประมาณ มุงเนนการพัฒนาและ

เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐาน 3) การบริหารงานบุคคล มุงเนนพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถ

เต็มตามศักยภาพ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 4) การบริหารทั่วไป มุงเนนการดําเนินงานอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียน พัฒนาองคกรให

ทันสมัยโดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาใชอยางเหมาะสมและสนับสนุนประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื ่นท ี ่จัดการศึกษา จึงกลาวได วาแนวทางการบร ิหารโรงเรียนนิติบุคคลเปนการบริหารจัดการ 

ที่มีประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการพัฒนาการศึกษา 

 

คําสําคัญ : แนวทางการบริหาร ; สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ; นิติบุคคล 

     
ABSTRACT 

 

The purposes of administrating schools with the status of a legal person under the Office of the Basic 

Education Commission are to enhance school autonomy, to strengthen their management and administration in 

a smooth and agile manner in accordance with the National Education Act. These purposes can be achieved by four-

pillar administration, namely 1)  Academic administration by focusing on curriculum development, various quality and 

standard processes with clear indicators as well as good cooperation from all sectors, 2) Budget management by 

focusing on developing and enhancing efficiency in budget management according to standards, 3) Personnel 

administration by focusing on developing personnel to achieve full potential according to professional standards, and 
                                                             
1  นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาภาวะผูนําทางการศึกษา มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, Doctor of Education 

Program in Educational Leadership , Suan Dusit University. 
2  รองศาสตราจารย หลักสูตรศึกษาศาสตรดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชาภาวะผูนําทางการศึกษา มหาวิทยาลัยสวนดุสติ, Associate  Professor, 

Program  in Educational  Leadership,  Suan Dusit University. 

* Corresponding  author. Email: prapasiriklayklung@gmail.com. 

Received : May 11, 2019, Revised : June 15, 2019, Accepted : June 15, 2019 

 

 



 

173 

วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล ; ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2563 

Santapol College Academic Journal ; Vol.6 No.1 January – June 2020 

lastly 4) General administration by focusing on operations and facilitation for students, modernizing an organization 

under the proper innovation and technological applications, supporting the cooperation of educational management 

of individuals, communities, organizations, agencies, and other related social institutions. In other words, the guidelines 

for administrating schools with the status of a legal person are efficient and reflect the commitment to educational 

development.  

 

Keywords:  Administration Guidelines ; Basic Education Institution ; Legal Person 

 

บทนาํ 
 

 การพัฒนาประเทศสวนสําคัญคือการจัดการศึกษาถือ

เปนหัวใจสําคัญในการสรางคน สรางสังคม สรางชาติ เปนการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมใหมีคุณภาพ สามารถอยูรวมกันดวย

ความหลากหลายทางว ัฒนธรรมอย  างม ี ความส ุขในการ

เปลี ่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที ่ 21 จะเห็นไดวาทั ่วโลกให

ความสําคัญกับการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกาวทัน

การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมโลกที่นําดิจิทัลเขา

มาเปนตัวชวยในสวนของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการจัด

การศึกษาที่ตองการสรางคน สรางสังคม สรางชาติ โดยมีแนวคิด

การจัดการศ ึกษาตามแผนการศ ึกษาชาต ิจะย ึดหลักการจัด

การศึกษาเพื ่อปวงชน ความเทาเทียมทั ่วถึง หลักการปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสวนร วมของทุกภาคสวน เพื ่อ

เปาหมายของผูเร ียนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูใน

ศตวรรษที่ 21 ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาเปนเปาหมาย

อีกหนึ่งที่เปนความทาทายตอระบบการศึกษาจึงมีความจําเปนที่

ประเทศไทยจะตองปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหระบบการศึกษาเปน

กลไกหลักในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ แผนการ

ศึกษาชาติ (2560, น.1) จากสภาพการบร ิหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานของประเทศไทยที่ผานมา เปนการบริหารแบบแยกสวน 

การทํางานตามกิจวัตรประจําตามกฎระเบ ียบ มากกวาการ

บริหารงานหรือการนําองคกรเชิงรุกเปนการทํางานตามคําสั่งใน

ลักษณะที่คลายพึ่งพาตามสายบังคับบัญชา ยังยึดถือแบบเดิมที่

เคยปฏิบัติ ซึ่งไมทําใหแกปญหาตางๆได ไมวาจะเปนการขาดความ

คลองตัว ขาดความเสมอภาคทางดานโอกาสและเกิดความเหลื่อลํ ้า

ทางการศึกษาอยางตอเนื่องและไมไดรับการแกไขอยางเปนระบบ

และรูปแบบถือเปนโจทยที่ตองหาคําตอบ ดังนั้นจึงมีการปฏิรูป

ทางการศึกษาวาดวยเรื่องการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีวัตถุประสงคในการยกระดับคุณภาพการศึกษาตาม

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับดานการ

บร ิหารงานจ ั ดการศ ึ กษาตาม มาตรา 39 ก ํ าหนดให

กระทรวงศึกษาธิการมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษาใน 4 ฝาย ไดแก การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคคล 

และการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรงเพื่อพัฒนาคนไทย

ใหเปนมนุษยที่สมบูรณและอยูรวมกันอยางมีความสุข มาตรา 35 

ไดกําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสถานะเปน 

“นิติบุคคล” เพื ่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและคลองตัว 

(พระราชบัญญัติการศึกษา 2553) การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล

เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยสงเสริม ยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของโรงเรียนสูงขึ้น และยังสงผลตอ

คุณภาพผูเรียน พีรานุช ไชยพิเดช (2558, น.239)  อีกทั้งยังเปน

สวนสนบัสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีความเขมแข็งแลว

นําไปสู การปฏิร ูปที ่เปนคําตอบอยางรูปธรรม อยางไรก็ตาม

แนวทางหรือรูปแบบการบริหารจัดการศึกษายอมมีความแตกตาง

กันออกไป  ผ ู บร ิหารโรงเร ียนแม จะมีว ุฒ ิภาวะ มีความร ู

ความสามารถ ดังนั ้นในการตอบโจทยการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาและใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสังคม

จึงเปนแนวทางสูความสําเร ็จ ซึ ่งในบทความนี ้จะกลาวถึงการ

บริหารโรงเรียนนิติบุคคลที่มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบท

ประเทศไทย  
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล ที่สําคัญนํามา

วิเคราะหดังนี ้

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการเสนอ

แนวคิดการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล สามารถสรุปไดดังนี ้

 

1. ที่มาของโรงเรียนนิติบุคคลในบริบทประเทศไทย 

 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยมีเปาหมายชัดเจน

ที่จะตองการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และให

การดําเนินงานบรรลุไปตามเปาหมายจึงไดมีพระราชบัญญัติ

การศึกษา พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ไดกําหนดสาระสําคัญใหกระทรวง 

ศึกษาธิการมีการจัดระบบโครงสรางกระบวนการจัดการศึกษาของ

ประเทศไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย ตามาตรา 39 กําหนดใหมีการ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการสถานศึกษาในงาน4ฝาย ไดแก 

การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป ไป

ยังสํานักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาโดยตรง และมาตรา 35ได

กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานเปนนิติบุคคล 

เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร

จัดการ กระทรวงศึกษาธิการ (2556, น.1) โรงเรียนนิติบุคคลตามที่

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด หมายถึง โรงเรียนในเขตพื ้นที่

การศึกษาที่สามารถดําเนินกิจการภายใตขอบเขตที่กําหนดวาดวย

เร ื ่องการปฏิบัติหนาที ่ มีสิทธิและหนาที ่ตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยรวมไปถึงกฎหมายอื่นที่กําหนดบทบาทหนาที่ของ

สถานศึกษา 

 จากพระราชบัญญัติการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลซึ ่ง

สอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนว

ทางการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ตองการกระจายอํานาจทาง

การศ ึกษาไปย ังสถานศ ึกษาโดยตรงเพื ่อให สถานศ ึกษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงมีหลักการสําคัญของการบริหาร

โรงเรียนเปนฐาน ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง การ

กระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูสถานศึกษาโดยตรง หลักการมี

สวนรวม หมายถึง ใหผูมีสวนเกี่ยวของเขามารวมบริหารจัดการใน

การดําเนินงานของสถานศึกษา หลักการคืนอํานาจ หมายถึง การ

ใหคืนอํานาจการจัดการศ ึกษาใหทองถิ ่นเปนผู ด ูแลเพื ่อให

เหมาะสมกับความตองการของชุมชน หลักการบริหารตนเอง 

หมายถึง ใหสถานศึกษาเปนผูดูแลรับผอดชอบตนเอง มีอํานาจ

หนาที ่ในการตัดสินใจและรับผิดชอบ หลักการตรวจสอบและ

ถวงดุล หมายถึง กําหนดใหสวนกลางเปนผู ก ําหนดนโยบาย

แนวทางทิศทางการพัฒนาในภาพรวมเปนผู ควบคุมมาตรฐาน 

ตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษา อุทัย บุญประเสริฐ 

(2546, น. 70) Hui & Cheung (2006, น.173-187) จากหลักการ

ดังกลาวรัฐบาลจึงใหบทบัญญัติเกี่ยวกับนิติบุคคลไว 2 ลักษณะ

ใหญดังนี ้

1.1 มีสิทธิและหนาที่โดยทั่วไป ใหเปนไปตามกฎหมาย

แพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายอาญาที่ใหอิสระในการทํา

นิติกรรมตางๆเกี ่ยวกับ การซื ้อขาย แลกเปลี ่ยนทรัพยสิน การ

จัดหารายไดของสถานศึกษา การเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ การถือ

ครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน การรับผิดชอบทั้งทางแพงและอาญา 

ภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

1.2 โรงเรียนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายอื่น อันไดแก การจัดการศึกษา และการกระทํา

กิจกรรมตางๆ ตามหลักการบริหารสาธารณะรัฐไดแก ความเสมอ

ภาค ความตอเนื่อง และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสาธารณะ ทั้งนี้

ตองไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กระทรวงศึกษาธิการ 

(2546, น.7-8)  

นอกจากนี ้ ในบทบัญญัติของกฎหมายยังใหอํานาจ

ผูอํานวยการเปนผูแทนนิติบุคคลที ่จะดําเนินการตามสิทธิและ

หนาที่ตามระเบียบของทางราชการซึ่งนับเปนความพยายามที่จะ

เปลี ่ยนแปลงการบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางลงสู การปฏิบัติภายใตบริบทเศรษฐกิจและความเปน

พลวัต 

 จากการศ ึกษาขอมูลโรงเร ียนในส ังกัดส ําน ักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติ

บุคคลในขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาในประเด็น

ดาน สถานภาพโรงเรียน วัตถุประสงค ความรับผิดชอบ อํานาจ

หนาที่ ดังนี ้
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล 

หัวขอ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

โรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่ไมเปนนิติบุคคล 

ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบ 

สถ า นภ า พ

โรงเรียน 

เปนหนวยงานราชการที่มีสถานะเรียกวา

นิติบุคคลตามระเบียบการบรหิารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เปนหนวยงานราชการตามกฎหมาย

ของระทรวงศ ึกษาธ ิ การส ังก ั ด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

โรงเร ี ยนท ี ่ ไม  เป นน ิ ต ิบ ุคคลจะ

บร ิหารงานตามระเบ ียบราชการ

กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ในสวนของ

โรงเรียนที่เปน  นิติบุคคลบริหารงาน

ตามพระราชบัญญัติการศึกษา ตาม

มาตรา 39 การกระจายอํานาจและ

บริหารการจัดการศึกษา 

วัตถุประสงค

ของการจ ั ด

การศึกษา 

การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคน

ไทยใหเปนมนุษยที ่สมบูรณทั ้งร างกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี

จร ิ ยธรรม และ ว ัฒนธรรม ในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื ่นไดอยาง

มีความสขุ 

การจัดการศ ึกษาตองเปนไปเพื ่อ

พ ัฒนาคนไทยให  เป นมน ุษย ท ี่

สมบ ูรณ ท ั ้งร  างกาย จ ิตใจ สติ  

ป ญญา ความร ู   และค ุณธรรม  

มีจริยธรรม และ วัฒนธรรม ในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข 

โรงเรียนที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติ

บ ุคคลม ีว ัตถ ุประสงค ของการจัด

การศึกษาเหมือนกัน 

ความ

รับผิดชอบ 

โรงเรียนหรือผู บร ิหารมีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบในการบริหารจัดการโดยตรง

ตามกรอบกฎหมายที่กําหนดไว 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่

การศ ึ กษาม ี ส  วนร  วมในการ

รับผิดชอบ 

โรงเร ียนที ่ เป นน ิต ิบ ุคคลมีความ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการใหมี

ความคลองตัว รวดเร็ว ดวยการกํากับ

ดูแลของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ภายใตกฎหมายที่กําหนดไว 

อํานาจหนาที่   ม ีอ ํ านาจหน  าตามพระราชบ ัญญ ัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2553เพิ่มเติมในมาตรา 59 ที่

กําหนดใหสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมี

อ ํ านาจในการปกครองด ู แล จ ั ดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา

รวมทั้งการจัดหารายไดจากการบริการของ

สถานศึกษาแตตองไมขัดแยงกับนโยบาย 

วัตถุประสงคและภารกิจหลัก 

ม ี อ ํ านาจหน  าท ี ่ ต ามพระราช 

บัญญัติการศึกษาแหงชาติในการ

บริหารสถานศึกษาใหเปนไปตาม

ระเบ ียบราชการของกระทรวง 

ศึกษาธิการ 

โรงเร ียนนิติบุคคลมีอํานาจหนาที่ใน

มาตรา59ซ ึ ่ งก ําหนดให  โรงเร ียน

สามารถปกครอง ดูแล บํารุง รักษา 

จัดหา ผลประโยชนจากทร ัพยส ิน

สถานศึกษาใหเปนไปตามภารกิจหลัก

ของสถานศึกษาที่กําหนดไว 

ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 28-29) 

จากขอมูลตามตารางที่ 1 ในการวิเคราะหสามารถสรุป

ความแตกตางโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล ดังนี้  

 1) ดานสถานภาพโรงเรียน การบริหารงานโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่เปนนิติ

บุคคลจะบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2553 มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมี

สถานนะเปน “นิติบุคคล”เพื่อใหสถานศึกษามีความเขมแข็งและ

คลองตัว และมาตรา 39 กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ บุคคล และ

ทั่วไป มายังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง 

 2) ด านวัตถ ุประสงค โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติ

บุคคล มีวัตถุประสงคเหมือนกันที่ตองการจัดการศึกษาตองเปน

พัฒนาคนไทยใหสามารถใชชีวิตดํารงอยูอยางมีความสุขและอยู

รวมกับผูอ่ืนได 

 3) ดานความรับผิดชอบ โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานที ่เปนนิติบุคคล ผู บริหาร

สถานศึกษามีอํานาจหนาที ่เต็มในการบริหารโดยการกระจาย

อํานาจทางการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดใหดําเนินงานดวย

ความเปนอิสระ คลองตัว ความรับผิดชอบจะอยูที่โรงเรียนโดยตรง

ดวยการกํากับติดตามของคณะกรรมการสถานศึกษา สวนโรงเรียน

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไมเปนนิติ

บุคคล เปนการบริหารจัดการแบบมีส วนรวมกับสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพื้นที่การศึกษา 

 4) ดานอํานาจหนาที ่ โรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาที่

เพิ่มเติมตามมาตรา 59 ที่กําหนดใหโรงเรียนมีอํานาจในการบริหาร

จัดการ ปกครองดูแล บํารุงรักษา จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน

ของโรงเรียนรวมถึงรายไดจากการใหบร ิการตางๆ การเก็บ

คาธรรมเนียมแตตองไมขัดแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย 

พันธกิจ ภารกิจหลักของโรงเร ียน ภายใตกรอปของกฎหมายที่

กําหนดไว  

2. การบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 

 การบริหางานโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลมีเปาหมายใหโรงเรียนมีความ

เปนอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการเพื่อใหการบริหาร

เปนไปอยางคลองตัวใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติที ่ใหมีกระจายอํานาจการบริหารงานใน 4 ฝายไดแก 

วิชาการ งบประมาณ บุคคล และทั่วไป ดังนั้นจึงมีแนวทางการ

บริหารโรงเรียนในร ูปแบบนิติบุคคลไดอยางสมบูรณมีความ

รับผิดชอบ มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 

แนวทางการบริหารงานตามหลักการและภารกิจการปฏิบัติของ

โรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่เปนนิติ

บุคคล ดังนี ้

2.1 แนวทางการบริหารวิชาการ 

 การบริหารงานวิชาการโรงเรียนนิติบุคคล เกิดจาก

หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาซึ่งตองการพัฒนาผูเรียนให

เต็มตามศักยภาพและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาใน

ดานวิชาการจึงมีความชัดเจนในกระบวนการดําเนินงานเปนอิสระ 

คลองตัว โดยมีหลักการและขอบขายการปฏิบัติงานดังนี้      

 หลักการบริหารวิชาการ         

1) ใหโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามกรอบของ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหา ความต องการของช ุมชน โดยความเห ็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                  

          2) สงเสริมใหโรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียน

เปนสําคัญ 

          3) มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน มีหลักสูตร 

กระบวนการจัดการเรียนรู ที่สามารถตรวจสอบคุณภาพได  

          4) สงเสริมความรวมมือและมีเครือขาย ที ่มุ งการจัด

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา  

 ขอบขายการปฏิบัติงาน 

 1) การพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น ไดแกการวิเคราะห

กรอบสาระการเรียนรูทองถิ่น การวิเคราะหหลักสูตร การศึกษา

และวิเคราะหสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน จัดทําสาระ

การเรียนรูทองถิ่น 

 2) การวางแผนงานดานวิชาการ ไดแกการรวบรวม

ขอมูล กํากับดูแลนิเทศ และติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ เพื่อ

นํามาพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรู การ

วัดผลและประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษา มาตรฐาน

การศึกษา การใชสื่อ การสงเสริมแหลงเรียนรู การวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ตลอดจนสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง

วิชาการ 

 3) การจัดการเรียนการสอน ไดแกการจัดทําแผนการ

จัดการเรียนรู ทุกกลุมสาระการเรียนรู การพัฒนาคุณธรรมนํา

ความรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การใชสื่อการสอน

และแหลงเรียนรู  
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 4) การพ ัฒนาระบบประก ันค ุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา ไดแก การสรางมาตรฐานของโรงเร ียนให

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มีตัวบงชี้ที่ชัดเจน ประกาศ

ใหผู เกี ่ยวของทราบ จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาที ่มีคุณภาพ 

ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ความสําเร็จของการ

พัฒนา วิธีการดําเนินการที่มีผลการวิจัยรองรับ 

 5) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

องคกรอื่น ไดแก พัฒนาศักยภาพของผูเรียนทุกดาน โดยประสาน

ความรวมมือกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ เพื่อสนับสนุนวิทยากร

และภ ูม ิป ญญาท องถ ิ ่น ตลอดจนส ืบสานจาร ีตประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน โดย

จัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ กับองคกรหรือ

ชุมชน มีการประชุมผูปกครอง อาจมีการทําบันทึกขอตกลงความ

รวมมือทางวิชาการกับสถานศึกษาหร ือองค กรอื ่นทั ้งในและ

ตางประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2556, น.49-56)  

 2.2 แนวทางการบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณของโรงเรยีนสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาขั ้นพื้นฐานใหสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมอบอํานาจการบริหารงานให กับ

โรงเรียนไดอยางเปนอิสระและมีประสิทธิผลภายใตระเบียบและ

กฎหมาย 

  หลักการการบริหารงบประมาณ 

 1) ยึดหลักทางความเทาเทียมทางการศึกษา 

 2) มุ งพ ัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

งบประมาณตามมาตรฐาน 

 3) ยึดหลักการการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณ 

 4) มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของระบบการจัดการงบประมาณของโรงเรียน 

 ขอบขายการปฏิบัติงาน 

 1) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ

ประจําป ไดแก การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

ของสถานศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป  จัดทําขอมูล

สารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา   ทบทวนประสิทธิภาพการ

ใชจายตามแผนปฏิบัติการในปที่ผานมา ประมาณการและกําหนด

วงเงินคาใชจายกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุน วิเคราะหผล

การประกันคุณภาพภายใน ผลการประเมินคุณภาพภายนอก และ

ผลการประเมินกลยุทธ  ขอความเห็นชอบแผนงบประมาณตอ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 2) การขออนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  

ผูมีอํานาจอนุมัติคือ ผูอํานวยการ 

 3) การตรวจสอบติดตามและรายงานผลผลิตจากการใช

งบประมาณ ไดแก ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน  วางแผน

ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน วิเคราะห

และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ มคาในการใช

ทรัพยากร 

 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื ่อการศึกษา  

ไดแก  ประสานและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ  ศึกษาแนวทางหรือ

ระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข อง วางแผน รณรงค   ส  งเสร ิมการระดม

ทุนการศึกษา เพื่อพัฒนาสถานศึกษา จัดทําขอมูลสารสนเทศและ

ระบบการรับจายทุนการศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาและสถาบันสังคมอื่น ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 5) การควบคุม ดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ  

ไดแกการจัดทําทะเบียนคุมบัญชีทรัพยสินและบัญชีวัสดุทุกที่มา  

ควบคุมพัสดุใหอยูในสภาพพรอมใช ตรวจสอบพัสดุประจําป และ

มีการจําหนายพัสดุที่ชํารุดเสื่อมสภาพใชการไมได  พัสดุที่เปน

ที่ดินหรือสิ่งกอสรางที่มาจากเงินงบประมาณขึ้นทะเบียนเปนที่ราช

พัสดุ ถาเปนการบริจาคหรือจากเงินรายไดใหขึ้นทะเบียนเปนของ

โรงเรียน 

 6) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน  ไดแก การ

จัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาทั้งนี้ตองไมขัดตอ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  การจัดหาผลประโยชนเกี่ยวกับ

ที่ราชพัสดุ และอสังหาริมทรัพย เงินรายไดที่เกิดขึ้นถือเปนเงิน

นอกงบประมาณท ี ่ เป นรายได ของสถานศึกษา การจ ัดหา

ผลประโยชนเหลานี้อยูในความรับผิดชอบของสถานศึกษาที่ไดรับ

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 7) การจัดทําบัญชีการเงิน ใหบันทึกบัญชีและทะเบียนที่

เกี ่ยวของตามระบบบัญชีเกณฑคงคางและระบบ GFMIS ที่

กระทรวงการคลังกําหนด (กระทรวงศึกษาธิการ. 2556, น.58-72) 

 2.3 แนวทางการบริหารบุคคล 

 การบร ิหารงานบุคคลเป นสวนหนึ ่งในการจัดสรร

บุคลากรการดําเนินงานตองเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑที่

กําหนด 
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 หลักการ 

     1) ยึดหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     2) ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 

     3) ยึดหลักธรรมาภิบาล 

 จากหลักการและแนวคิดดังกลาว เพื่อใหครอบคลุมทุก

นโยบายและมีประสิทธิภาพเกิดผลดีตอโรงเรียน โรงเรียนจึง

กําหนดขอบขายและภารกิจของการบริหารบุคคลไวดังดังนี ้

 ขอบขายการปฏิบัติงาน 

 1) การวางแผนอัตรากําลัง ไดแก รวบรวมและรายงาน

ขอมูลขาราชการ คือจํานวนขาราชการครู จําแนกตามสาขา 

จํานวนลูกจางประจําในสถานศึกษา จํานวนลูกจางชั่วคราว และ

จํานวนพนักงานของรัฐ   เป นต น วิเคราะหความต องการ

อัตรากําลัง จัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา และเสนอแผน

อัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 2) การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ไดแก 

การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ มีการประกาศเกณฑการประเมินและ

แนวปฏิบัติในการพิจารณาความความดีความชอบใหแกขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบทั่วกันอยางเปดเผย  แตงตั้ง

คณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณาขอมูลพรอมเสนอความเห็นไปยัง

ผูอํานวยการเพื่อพิจารณาตามหลักเกณฑวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

 3) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไดแก การกําหนด

มาตรฐานการปฏิบัติงานและกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนใหสอดคลอง

กับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 4) การดําเนินการทางวินัยแลการลงโทษ ใหแตงตั ้ง

กรรมการสอบสวนการกระทําผิด พิจารณาโทษวินัยตามที่กฎหมาย

กําหนด 

 5) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ไดแกการสํารวจและรวบรวมขอมูลการ

ขอใหมีและเลื่อนวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในโรงเรียน โดยมีการประชุม ชี้แจงทําความเขาใจหลักเกณฑ

และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะ

และเลื่อนวิทยฐานะ 

 6) การสงเสริมฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ไดแกการดําเนินการพัฒนาและควบคุมดูแล สงเสริม ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ

วินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาและลูกจาง(กระทรวงศึกษาธิการ. 2556, 

น.74-90) 

 2.4 แนวทางการบริหารทั่วไป 

 การบริหารงานทั่วไป เปนการบริหารเพื่ออํานวยความ

สะดวกตอผูเรียน สนับสนุนภารกิจกลุมงานตางๆใหมีประสิทธิภาพ 

 หลักการ 

1)  ยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการ

บริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองใหมากที่สุด  โดยมีเขตพื้นที่ทํา

หนาที ่กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน และประสานงานในเชิง

นโยบาย 

2)  มุ งสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

บริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนตามหลักการบริหารงานที่

มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความ

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได  สามารถเชื่อมโยงตามกฎเกณฑ กติกา 

ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกีย่วของ   

3)  มุ งพัฒนาองคกรระดับโรงเรียนให เป นองคกร

สมัยใหม  โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม  

สามารถเชื ่อมโยงติดตอสื ่อสารกันไดอยางรวดเร็วดวยระบบ

เครือขายแลเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

4)  การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวย

ประสานสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ ใหบรรลุผล

ตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาท

หลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตาง 

ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั ้งการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามบทบาทหนาที ่ของ

โรงเรียน ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร และสถาบันสังคมอื่น 

จากหลักการและแนวคิดดังกลาว การดําเนินการจัด

การศึกษาเพื่อใหครอบคลุมทุกนโยบายและมีประสิทธิภาพเกิดผล

ดีตอโรงเรียน จึงกําหนดขอบขายและภารกิจของการบริหารงาน

ทั่วไป ดังนี ้ 

 ขอบขายการปฏิบัติงาน 

1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

ไดแก จัดทําระบบฐานขอมูลของโรงเรียน จัดระบบเครือขายขอมูล

สารสนเทศเชื่อมโยงกับสถาบันอื่น นําเสนอหรือเผยแพรขอมูล

สารสนเทศเพื่อการบริหาร 

2) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  ไดแก 

วางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที ่และสภาพแวดลอม  
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บํารุง ดูแล และพัฒนาอาคารสถานที ่และสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษา   ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการใชอาคาร

สถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

3) การรับนักเรียนและงานกิจการนักเรียน ไดแก  

กําหนดแผนการรับนักเรียนอยางอิสระ ดําเนินการรับนักเรียนตาม

แผน วางแผนการบริหารงานกิจการนักเรียน   ดําเนินการตามแผน

ที่กําหนด   ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุง และพัฒนางานกิจการ

นักเรียน 

4)  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องจัดตั้ง ยุบรวม หรือ

เลิกสถานศึกษานิติบุคคลตอผูมีอํานาจตัดสินใจ 

5) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ไดแก กําหนด

แนวทางการระดมทร ัพยากรเพื ่อการศึกษา ระดมทรัพยากร 

เพื ่อการศึกษาดําเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

6) การรายงานผลการปฏิบ ัติงาน ไดแก จัดระบบ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนา

การศึกษา   จัดทําเกณฑมาตรฐาน ตัวบงชี้ และเกณฑการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนาการ   ดําเนินการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล   รายงานผล   ปรับปรุงและพัฒนา

ระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเม ินผล และการรายงานผล 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2556, น.91-104) 

บทสรปุ 
  

 การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลเปนแนวทางการพัฒนา  

จากภารกิจของแตละฝายงานจะเห็นวา โรงเรียนที่เปนนิติบุคคล 

ซึ ่งเป นโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนโรงเรียนทางเลือกที ่ให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การศึกษาตองเปนของ

ประชาชน ตองมีการปรับปรุงโดยนําแนวคิด นวัตกรรมทาง

การศึกษามาพัฒนาเพื่อใชในการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพ จะ

เห็นวาแนวทางการบริหารโรงเรียนที ่เปนนิติบ ุคคลลวนแต 

พุงเปาไปยังความคลองตัว มีอิสระ รวดเร็วในการบริหารจัดการทั้ง 

4 ฝาย อันไดแกดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และ

ดานบริหารทั่วไป โดยใชการมีสวนรวมขององคกร ชุมชน และ

สังคมแวดลอมเพื ่อใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แสดงให เห ็นถ ึงความมุ งม ั ่นในการพัฒนาการศ ึกษา โดยมี

วัตถุประสงคอันเปนกรอบในการดําเนินการคือ การบริหารที่

คลองตัว อิสระ และพัฒนาคนไทยใหสามารถอยูรวมกับผูอื่นได

อยางมีความสุขอีกดวย ดังนั ้นแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติ

บุคคลจึงเหมาะและสามารถตอบโจทยไดอยางลงตัว แกปญหาการ

บริหารการศึกษาที่พบในปจจุบันได  ทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาด

กลาง ขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษ การบริหารจัดการศึกษาให

สอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน  
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