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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพิษณุโลก 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดพิษณุโลก ตามมาตรฐานการดำเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ดานไดแก  1) ดานงบประมาณในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 2) ดานบุคลากร  3) ดานอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย  4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ดานการมีสวนรวม สนับสนุนจากทุกภาค

สวน 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย กลุมตัวอยางประกอบดวยผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 142 คน ครู

ผูดูแลเด็ก จำนวน 111 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจำนวน 253 คน เครื่องมือที่ใช 1) แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ สถิติที่ใชในการวิจัยไดแก คาเฉลี่ยเลขคณิต ( x ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน (S.D.) และไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.84 

และ 2) แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นของผูบริหารหาแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานบุคลากร  

( x = 3.52) ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุดคือ ดานงบประมาณในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ( x = 2.51)  2) แนวทางการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก 

เรียงความสำคัญจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกดังนี้ 2.1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความรู ความเขาใจและ

ปฏิบัติตามมาตรฐานในการคัดเลือกครูผูดูแลเด็กใหตรงตามคุณสมบัติที่กำหนด ตรงกับสายงาน และมีการวางแผนจำนวนครู

ผูดูแลเด็กใหเหมาะสมกับจำนวนเด็กที่ดูแล 2.2) ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรกำหนดจัดทำงบประมาณและจัดสถานที่

ใหผูปกครองเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารไดทั่วถึง จัดกิจกรรมผูปกครองเขามามีสวนรวม และสนับสนุนในกิจกรรมนั้น การขอความ

รวมมือและการสนับสนุนจากชุมชนอาจขอในรูปแบบการใชฝมือ หรือแรงงาน 2.3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับ

ตำบล อำเภอ หรือระดับจังหวัด ควรใหการสนันสนุน สงเสริมใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กเขารวมประชุม
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แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยางตอเนื่องระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการบริหารจัดการที่ดีใหเปน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบเพื่อใชที่ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความรู 

 

คำสำคัญ : การบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, มาตรฐานการดำเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ABSTRACT 
 

The purposes of this study were to: 1) The management problems of Childhood Development 

Centers according to the standard under local administrative organization of Phitsanulok Province. 2) 

Guideline for the management of Childhood Development Centers according to the standard under local 

administrative organization of Phitsanulok Province which is consist of 6 aspects 1) Management budget for 

Childhood Development Center 2) Human resource 3) Facility, Environmental, Health and Safety 4) 

Academic and Curriculum Activity 5) Community and Participation from all Interested parties 6) 

Supportiveness from Childhood Development Center network. The study samples were Top Management of 

Childhood Development Centers 142 persons and Teacher 111 persons with the total 253 persons. The 

instrument used was 1) a questionnaire divided into five levels, about the statistical methods used to 

analyses data were mean ( x ) and standard deviation (SD). The reliability value of this study was 0.84 and 2) 

a questionnaire for managements’ opinion to solve the problem of Childhood Development Centers. 

The result of this research was found 1) The management problems of Childhood Development 

Centers according to the standard under local administrative organization of Phitsanulok Province were at 

moderate level with the highest mean ( x = 3.52) for Human resource aspect and the lowest mean ( x = 2.51) 

for Management budget for Childhood Development Center aspect. 2) Guideline for the management of 

Childhood Development Centers according to the standard under local administrative organization of 

Phitsanulok Province from top 3 is 2.1) The local administrative organization should follow the standard for 

recruiting, planning and provide enough children’s caretakers. The local administration organization should 

support children’s caretakers to get Professional Teacher Certificate. 2.2) The local administrative 

organization should prepare budget and allocate the place for child parents to access the relevant 

information and organize an event to get child parents participation. The cooperation from children parents 

or community may come from their skill or labor. 2.3) The administration organization from local, district or 

city level should promote and support shift of child development center and children’s caretakers to attend 

the meeting continually for information exchange among child development centers and select the best 

one who manage the child development center in effective manner as its prototype for learning center.  

 

Keywords: The Management of Childhood Development Centers, The Standard of Administrative Childhood 

Development Center under local administrative organization. 
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บทนำ 
 

ชวงอายุปฐมวัย คือหาปแรกของชีวิตนั้น เปน

ชวงเวลาที่สำคัญอยางย่ิงสำหรับการพัฒนาชีวิตของเด็ก 

สมองของเด็กพัฒนาอยางรวดเร็วในชวงหาปแรกของชีวิต

เปนชวงเวลาที่เด็กมีการพัฒนาทางการรับรู ภาษา สังคม 

อารมณและกลามเนื้ออยางรวดเร็ว  การพัฒนาทางสมอง

ของเด็กข้ึนอยูกับการกระตุนทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ

อยางย่ิงคุณภาพของการเลี้ยงดูและระดับการปฏิสัมพันธที่

เด็กไดรับ เด็กทารกที่ไดรับการกอด หยอกลอ อาทรและ

กระตุนทางการมองเห็นจะไดเปรียบเด็กที่ไมไดรับหลายเทา 

เด็กที่ ไดรับการเลี้ยงดูเอาใจใสอยางใกลชิดมีโอกาสที่จะ

พัฒนาทักษะทางดานการรับรู ภาษา อารมณและสังคมอยาง

เต็มที่ มีโอกาสที่จะเติบโตขึ้นอยางสมบูรณแข็งแรงและมี

ความเชื่อมั่นและรูจักคุณคาของตนมากกวาเด็กที่ไมไดรับการ

เอาใจใส การพัฒนาในแตละดานนี้ลวนแตมีความสำคัญตอ

ชีวิตความเปนผูใหญของเรา เพราะประสบการณในวัยเด็ก

เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอความเปนตัวตนของเราในวันนี้  แม

สภาพแวดลอมของบานเปนสิ่งที่สำคัญที่สุดในชวงชีวิตวัยเด็ก 

แตถึงกระนั้นก็ตามก็ยังจำเปนอยางยิ่งที่ เด็กจะตองไดมี

โอกาสรับบริการพัฒนาเด็กปฐมวัยรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

เชนบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผลสำรวจสถานการณเด็ก

และสตรีในประเทศไทย พ.ศ. 2555 ซึ่งจัดทำโดยสำนักงาน

สถิติแหงชาติ ดวยการสนับสนุนจากยูนิเซฟ พบวา มีเด็กอายุ 

3-5 ป ประมาณรอยละ 84 กำลังเรียนในระดับกอนวัยเรียน 

และพบวาในกลุมเด็กที่แมไมมีการศึกษามีอัตราเขาเรียน

ระดับกอนวัยเรียนต่ำกวาเด็กที่แมมีการศึกษา นอกจากนี้มี

เด็กอายุ 3-5ป ในกทม. เพียงรอยละ 66 ที่เขาเรียนกอนวัย

เรียน  การประเมินคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งหมด

กวา 20,000 แหงทั่วประเทศโดยกรมอนามัยในป 2555 

พบวามีเพียงรอยละ 67 เทานั้นที่ผานเกณฑ (M.Thomas, 

2009) ดังนั้นปญหาของสังคมประการหนึ่งที่มีผลกระทบ

อยางยิ่งตอเด็กปฐมวัยไทย คือ ความออนแอของสถาบัน

ครอบครัวในการทำหนาที่อบรมเลี้ยงดู เด็ก เด็กปฐมวัย

จำนวนหนึ่งอาจไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมอันสงผลตอ

คุณภาพชีวิตของเด็กท้ังในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้

ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ สงผลโดยตรงและโดยออมตอ

สุขภาพอนามัยและพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรูของเด็ก

ปฐมวัยรวมท้ังการหลั่งไหลเขามาของวัฒนธรรมตางๆ จาก

ภายนอกสงผลกระทบตอการดำเนินชีวิตทำใหจำเปนตอง

ตระหนักถึงความสำคัญของการดำรงเอกลักษณของ

วัฒนธรรมในสังคมตนเอง การพัฒนาเด็กที่สอดคลองกับ

บริบททางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตทางสังคมของเด็ก ซึ่งมี

ลั กษ ณ ะ เฉพ าะและแตกต า งกัน ไปจึ งมี ความสำคัญ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น. 44) ในการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยผูปกครองเปนบุคคลที่มีความสําคัญมากตอ

การศึกษาของเด็ก ทั้งนี้เพราะบานเปนสถาบันสําคัญอันดับ

แรกที่สรางใหเด็กเปนบุคคลที่มีความสามารถในการดําเนิน

ชีวิตไดอยางมีความสุขเด็กสามารถเติบโตมากนอยเพียงใดมี

ความสามารถในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมไดดีอยูที่

บทบาทของพอแมผูปกครองเองเปนสําคัญ พอแม ผูปกครอง

เปนครูคนแรกคนสําคัญของเด็กเปนผูที่มีบทบาทอันสําคัญย่ิง

ในการใหความรูใหประสบการณแกเด็กและเปนแบบอยางใน

การเรียนรูของเด็ก พัฒนาเด็กตั้งแต แรกเกิดทางจิตใจ 

อารมณ  สังคม และ สติปญญา ฝกใหเด็กคิด วิเคราะหอยาง

มีเหตุผล จากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันสงผลใหผูปกครองที่

มีรายไดนอยไมมีเวลาดูแลบุตรหลานเพราะตองออกไป

ทํางานนอกบาน ดวยเหตุนี้จึงมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานและองคกรตาง ๆ รวมทั้ง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ งจัดตั้ง ข้ึนเพื่อทำหนาที่

จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน โดยเฉพาะบริการ

สาธารณะข้ันพื้นฐานท่ีมีความเก่ียวของใกลชิดกับประชาชน 

ในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และดาน

การศึ กษ าอัน เป นภ ารกิ จที่ ส ำคัญ ป ระการหนึ่ งต าม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ตาม

มาตรา 16 ได  บัญญัติ ให อํานาจและหนาที่  ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะใหแก

ประชาชนในพื้นที่  รวมถึงการจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัย

เรียน เตรียมความพรอมแก เด็ก ให มีคุณภาพ ให ไดรับการ

พัฒนาทางดานรางกาย อารมณ  จิตใจ สังคม และสติปญญา 

ตลอดจนสงเสริมใหมีลักษณะนิสัยที่เหมาะสมกับวัยเปนไป

อยางถูกตอง ตามหลักวิชาการ เต็มตามศกัยภาพ  มีคุณธรรม 



“การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก” 

ภัทรวดี หะสิตะพงษ 
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จริยธรรม ระเบียบวินัย และมี  ความพรอมที่จะเขารับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับตอไป (พระราชบัญญัติ สภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ 2537 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ส วน

ราชการตางๆ ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้ งขึ้น เอง ก็ยังมีความ

แตกตางหลากหลาย ทั้งในดานโครงสรางการบริหารงาน ได

แก ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร 

ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดาน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองรับผิดชอบภารกิจการดําเนินการ

จัดการศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐานเพื่อใหศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนสถานศึกษาแหงแรกที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานสามารถ

ใหบริการตอบสนองชุมชนดานการจัดการศึกษาแกเด็ก

ปฐมวัย อายุ  2 - 5 ปอยางทั่วถึงดังนั้นกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเป นแน

วทางใหองค กรปกครองสวนทองถิ่น ถือปฏิบัติ ในการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพ

เปนไปในแนวทางเดียวกัน (มาตรฐานการดำเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2553 : น. 1 

- 2) อยางไรก็ตามการประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศ

พบวามีปญหาดานการดำเนินงานความพรอมของทรัพยากร 

คุณภาพของครูพี่เลี้ยงและบุคลากรทางการศึกษาและไมไดมี

การประเมินตัวเด็กเพื่อใหไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมอยาง

รอบดานตามวัย  ซึ่งปญหาการขาดคุณภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เปน 1 ใน 6 ปญหาสุขภาวะเด็ก ที่โครงการอนาคต

ไทยภายใตการสนับสนุนของกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) ใหความสำคัญและควรไดรับการแกไขอยาง

เรงดวน จิราภรณ แผลงประพันธ (2557) มีผลงานวิจัยที่ได

ทำการศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารการ

จัดการตามมาตรฐานการดำเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูปกครองไดเสนอแนะใหสูนยมีการพัฒนาการบริหารจัดการ 

คือ ผูบริหารและครูผูดูแลเด็กควรไดรับการสนับสนุน ให

ไดรับการเพ่ิมพูนความรูดานการจัดการศึกษา ดานอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ควรรักษาอุปกรณ

เคร่ืองเลนที่สนับสนุนตอการพัฒนาการของเด็กใหอยูใน

สภาพที่ดีและปลอดภัย ควรมีการประชุมวางแผนเพื่อกำหนด

แนวทางการดำเนินงานการจัดการเรียนการสอนระหวาง

ผูบริหารกับผูปกครอง ตัวแทนชุมชนและผู  เกี่ ยวของ 

ณฐวัฒน ราวัลย (2554, บทคัดยอ) กฤติมา ไทยหนุม (2553, 

บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองตอ

การดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคการบริหาร

สวน ตำบลหนองมะคา จังหวัดลพบุรี พบวา ควรปรับปรุง

หองเรียนใหเหมาะสมกับจำนวนเด็ก ควรปรับปรุงหองน้ำให

เหมาะสมกับวัยของเด็ก ควรจัดสื่อใหมีความหลากหลาย

เหมาะสมกับวัยของผูเรียน ควรเพ่ิมมาตรการปองกันดูแล

ความปลอดภัยการดำเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตำบล

ทานางงาม  อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก ไดดำเนินการ

จัดตั้งในป 2544 โดยอยูภายใตการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลทานางงาม อำเภอบางระกำ จังหวัด

พิษณุโลก ซึ่งเริ่มดำเนินงานในป 2538 จากการประเมิณศนูย

พัฒนาเด็กเล็ก ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิณ

คุณภาพการศึกษา (ส.ม.ศ) ในป 2557 พบวาศูนยแหงนี้มี

ขอบกพรองดานอาคารสถาน ท่ีสิ่ งแวดลอมและความ

ปลอดภัย ทั้งภายในและภายนอกอาคารไมไดตามมาตรฐาน  

จากความเปนมาและปญหาดังกลาว ผูวิจัยในฐานะ

ครูผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จึงเห็นความสำคัญ และ

สนใจที่จะปญหาและแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก ในสภาพ

ปจจุบันวา มีปญหาอุปสรรคมากนอยอยางไร เพื่อใชเปน

แนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาการบริหารศูนยฯ ใหมี

ความสอดคลองกับตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กทั้ง 6 ดานมากยิ่งข้ึน 
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วัตถุประสงค 
 

1. เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย พัฒนาเด็ก เล็ก 

สังกัองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพิษณุโลก 

2. เพ่ือศกึษาแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดพิษณุโลก 

 

กรอบแนวคดิที่ใชในการดำเนินงานวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการบริหารศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดพิษณุโลก 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแล

เด็ก โดยกําหนดกรอบงานวิจัยใหสอดคลองกับมาตรฐานการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังนี้ 

(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น : 2553) 

1.  ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.  ดานบุคลากร  

3.  ดานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลอม และความ

ปลอดภัย 

4.  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

5.  ดานการมี สวนรวม และสนับสนุนจากทุกภาค

สวน 

6.  ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

จากการศึกษาแนวคิดดังกลาวผูวิจัยสรุปเปนกรอบ

แนวคิดการวิจัย ไดดังภาพที่ 1 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดพิษณุโลก 

1. ประชากร 

ประชากรที่ใชในศึกษาคนควาไดแก ผูบริหารศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก สังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในจังหวัดพิษณุโลก รวมทั้งสิ้นจำนวน 737 คน 

2. กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก สังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ในจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งกำหนดขนาดกลุมตัวอยาง

โดยใชตารางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie.R.V. and 

Morgan.D.V.) อางถึงในบุญชม ศรีสะอาด (2554 : น. 43) 

จำนวน 253 คน 

 

ปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดพิษณุโลก 

- ดานงบประมาณในการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

- ดานบุคลากร 

- ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัย 

- ดานวิชาการและกิจกรรม 

ตามหลักสูตร 

- ดานการมสีวนรวมและ  

สนับสนุนทุกภาคสวน 

- ดานสงเสริม เครือขายการ 

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

 

แ น ว

ทางการ

บริหาร 

ศู น ย

พั ฒ น า

เด็ ก เล็ ก 

สั ง กั ด

องคกร 

ปกครอง

ส ว น

ท อ งถิ่ น 

อ ำ เ ภ อ

บางระกำ 

จั ง ห วั ด

พิษณุโลก 

 

 



“การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก” 

ภัทรวดี หะสิตะพงษ 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยนี้ ผูวิจัยมีวิธีการ

รวบรวมดังนี้  

1 . ผู วิ จั ย ข อ ห นั ง สื อ จ า ก บั ณ ฑิ ต วิ ท ย าลั ย

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามสงถึงผูบริหารองคกร

ปกครองส วนทองถิ่ น  จั งหวัด พิษณุ โลก เพื่ อขอความ

อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

2. ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองหรือทาง

ไปรษณีย จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดพิษณุโลก  
 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูล ผู วิจัยไดดำเนินการตาม

ขั้นตอนดังนี้ 

1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่

ไดรับคืน 

2. ตรวจและใหคะแนนลงในแบบสอบถาม 

3. นำคะแนนในแบบสอบถามไปบันทึกในแบบ

บันทึกขอมูล 

4. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาปญหาการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

พิษณุโลก โดยการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( x ) และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตราฐาน (S.D.) โดยมีการแปลคาเฉลี่ยตามเกณฑ 

บุญชม ศรีสะอาด (2554 : น. 121) ดังนี้ 

คาเฉลี่ย 4.51- 5.00 หมายถึง มีปญหาการบริหารอ

ยูในระดับมากที่สุด 

คาเฉลี่ย 3.51- 4.50 หมายถึง มีปญหาการบริหาร

อยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย 2.51- 3.50 หมายถึง มีปญหาการบริหาร

อยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย 1.51- 2.50 หมายถึง มีปญหาการบริหาร

อยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย 1.00- 1.50 หมายถึง มีปญหาการบริหาร

อยูในระดับนอยที่สุด 

 

 

 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

ส ถิ ติ ที่ ใช ใน การวิ เค ราะห ข อมู ล เชิ งป ริม าณ 

(Quantitative) จากแบ บ สอบ ถามของผู วิ จัย  แล ว ใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรสำเรจ็รปู คำนวณหาคาทางสถิติดังนี้ 

5.1 คาเฉลี่ยเลขคณิต ( x ) 

5.2 คาสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน (S.D.) 

 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก โดยใช

คำถามปลายเปดแลวทำการวิเคราะหเชิงเนื้อหาทั้งหมดของ

แตละคำถามที่มีลักษณะเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน แลว

นำเสนอขอมูลเชิงพรรณาความ เพื่อสรุปเปนแนวทางการ

แกไขปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เรียงความสำคัญ

จากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 3 อันดับแรก 

ในการรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยนี้ ผูวิจัยมีวิธีการ

รวบรวมดังนี้  

1 . ผู วิ จั ย ข อ ห นั ง สื อ จ า ก บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามสงถึงผูบริหารองคกร

ปกครองส วนทองถิ่ น  จั งหวัด พิษณุ โลก เพื่ อขอความ

อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

2. ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองหรือทาง

ไปรษณีย จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดพิษณุโลก 

 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มุงที่จะศึกษาปญหาและแนวทางการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศนูย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

พิษณุโลก ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัย แบงออกเปน 2 ขั้นตอน

ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาปญหาการบริหารศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก ผูวิจัย 

ไดดำเนินการวิจัย วิเคราะหขอมูลปญหาทั้งในรายดานและ

รายขอ โดยใชคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดังนี้ 
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ผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( x = 2.72) เมื่อพิจารณาเปนรายดานโดย

เรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 3 ลำดับแรกพบวา ดาน

บุคลากรมีปญหาอยูในระดับมากที่สุด ( x = 3.52) รองลงมา

คือ ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

( x = 3.08) และ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

( x = 2.66) และดานที่มีปญหาอยูในระดับนอยที่สุดคือดาน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ( x = 2.33) ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางที่  1 ปญหาการบริหารศูนย พัฒนาเด็กเล็ก ตาม

มาตรฐานการดำเนินงานศูนย พัฒนาเด็กเล็ก 

สั ง กัดองคกรปกครองส วนท องถิ่น  จั งห วัด

พิษณุโลก 

ปญ หาการบริหารศูนย

พั ฒ น า เด็ ก เล็ ก  ต า ม

มาตรฐานการดำเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

x  
 

S.D ระดับ

ปญหา 

1. ดานงบประมาณในการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 

2.51 1.16 ปาน

กลาง 

2. ดานบุคลากร 3.52 0.99 มาก 

3. ดานอาคารสถานที่

สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัย 

2.55 1.11 ปาน

กลาง 

4. ดานวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสตูร 

2.33 0.99 นอย 

5. ดานการมสีวนรวมและ

การสนับสนุนจากทุก

ภาคสวน 

3.08 0.96 ปาน

กลาง 

6. ดานสงเสริมเครือขาย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

2.66 1.03 ปาน

กลาง 

รวม 2.72 1.05 ปาน

กลาง 

 

เมื่ อ พิ จ า ร ณ า เป น ร า ย ข อ ใน แ ต ล ะ ด า น  

จากผลการวิจัยพบวา 

1.  ดานงบประมาณในการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก มีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( x = 2.51) และเมื่อ พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจาก

คาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 3 อันดับแรกพบวา มีปญหาความ

พรอม ใน ด าน งบป ระม าณ การสรา งอ าคารสถาน ที่   

( x = 3.12) รองลงมาคือ มีปญหาความพรอมในดานการ

ขาดงบประมาณจางบุคคลากร ( x = 2.88) และมีปญหาดาน

งบประมาณไมเพียงพอ ในการพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู

และยกระดับคณุภาพการศึกษา ( x = 2.82)  

2.  ดานบุคลากร มีปญหาโดยรวมอยูในระดับมาก 

( x = 3.52) เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ย

สูงสุดไปหาต่ำสุด 3 ลำดับแรกพบวา ครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิ

ต่ ำกว าปริญ ญ าตรีสาขาวิช าเอกอนุบ าลหรือปฐมวัย  

( x = 3.91) รองลงมาคือมีปญหาดานครูผูดูแลเด็กไมมีใบ

ประกอบวิชาชีพครู ( x =3.88) และมีปญหาเก่ียวกับจำนวน

ครูผูดูแลเด็กไมเพียงพอตอจำนวนเด็ก ( x = 3.77) 

3.  ดานอาคารสถาน ท่ี สิ่ งแวดลอมและความ

ปลอดภัย มีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( x = 2.55) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหา

ต่ำสุด 3 ลำดับแรกพบวา ศูนยฯขาดบุคลากรที่ไดรับการ

อบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนสำหรับการเจ็บปวย

ฉุกเฉินของเด็ก ( x = 2.91) รองลงมาคือมีปญหาในเรื่อง

ระบบการลอคประตู ในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคาร 

( x = 2.81) และการจัดอาคารสถานที่และสิ่ งแวดลอม

ภายนอก ยังไมเปนสัดเปนสวน ( x = 2.78) 

4.  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีปญหา

โดยรวมอยูในระดับนอย ( x = 2.33) เมื่อพิจารณาเปนราย

ขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสดุ  3 ลำดับแรกพบวา 

การกำหนดนโยบายและแผนงานดานวิชาการและกิจกรรมไม

สอดคลองกันกับแนวคิดการบูรณาการหนวยการเรียนรูที่

เกี่ยวของกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินของ

ชุมชน  ( x = 2.49) รองลงมาคือ การดำเนินงาน ติดตาม 

ควบคุม ในการประเมินคุณภาพภายในของศูนยพัฒนาเด็ก



“การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก” 

ภัทรวดี หะสิตะพงษ 
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เล็กไมเปนปจจุบันและตอเนื่อง ( x = 2.43) และการจัดทำ

หลักสูตรของเด็กปฐมวัย ไมชัดเจน ไมเปนไปตามวิศัยทัศน 

ภารกิจ และเปาหมาย ( x = 2.41) 

5.  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุก

ภ าค ส วน  มี ป ญ ห าโด ย รวม อ ยู ใน ระ ดั บ ป าน กล าง  

( x = 3.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ย

สูงสุดไปหาต่ำสุด 3 ลำดับแรกพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ไมไดจัดใหมีมุมเรียนรูของผูปกครอง ( x = 3.80) รองลงมา

คือการประชาสัมพันธการดําเนินงานในดานวิชาการใหไดรับ

ทราบไมทั่วถึงในชุมชน ( x = 3.62) และความรวมมือจาก

ชุมชน สถาบัน ในการสนับสนุนดานงบประมาณ การพัฒนา

อาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุและครุภัณฑยังไมเต็มที่ 

( x = 3.53) 

6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มี

ปญหาโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง ( x = 2.66) เมื่ อ

พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 3 

ลำดับแรกพบวามีปญหาขาดความตอเนื่องในการดำเนินงาน

ของเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ( x = 2.71) รองลงมาคือ

ขาดผูที่มีบทบาทสนับสนุนอยางแทจ ริงในการแตงตั้ ง

คณะกรรมการดํ าเนิน งาน เครือข าย ในด าน วิชาการ 

งบประมาณ และ บุคลากรยังขาดผูที่มีบทบาทสนับสนุน

อยางแทจริง ( x = 2.69) และการดำเนินการของเครือขาย 

ไมมีระบบการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยาง

ชัดเจน ( x = 2.59) 

ขั้นตอนที่ 2 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุป

ผลการวิจัยไดดังนี้ 

1.  ดานบุคลากร ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตองมีความรู ความเขาใจและปฏิบัติตามมาตรฐานใน

การคดัเลือกครูผูดูแลเดก็ใหตรงตามคุณสมบัติที่กำหนด และ

มีการวางแผนจำนวนครูผูดูแลเด็กใหเหมาะสมกับจำนวนเด็ก 

2.  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุก

ภาคสวน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรกำหนด

จัดทำงบประมาณและจัดสถานที่ ให ผูปกครองเขาถึ ง

แหลงขอมูลขาวสารไดงาย จัดกิจกรรมประชาสัมพันธโดย

ผานสื่อตางๆ ใหผูปกครองเขามามีสวนรวม และสนับสนุนใน

กิจกรรมนั้น อาจไมใชเปนการบริจาคทรัพย แตเปนงานใช

ฝมือ หรือแรงงานของการสนับสนุนจากชุมชน 

3. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับตำบล อำเภอ 

หรือระดับจังหวัด ควรใหการสนันสนุน สงเสริมใหหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็กเขารวมประชุมแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารกันเปนประจำระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปน

การดำเนินงานเครือขายรวมกันและตอเนื่อง จัดพิธีมอบโล

ประกาศเกียรติคุณแกครูผูดูแลเด็กดีเดน และคัดเลือกศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่มีการบริหารจัดการที่ดีใหเปนศูนยพัฒนาเด็ก

เลก็ตนแบบเพื่อใชที่ศกึษาดูงานและแลกเปลี่ยนความรู 
 

สรุปผล 

 

การวิจัยครั้งนี้สามารสรุปผลไดวา 

ขั้นตอนที่ 1 ปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดพิษณุโลก โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง โดยมีดานบุคลากรมีปญหาอยูในระดับมาก

ที่สุด และมีปญหาดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรอยู

ในระดับนอยท่ีสุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานสามารถสรุป

ผลการวิจัยไดดังนี้คือ 

1.  ดานงบประมาณในการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก มีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และ

เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหา

ต่ำสุด 3 อันดับแรกพบวา มีปญหาความพรอมในดาน

งบประมาณการสรางอาคารสถานที่ รองลงมาคือ มีปญหา

ความพรอมในดานการขาดงบประมาณจางบุคคลากร และ มี

ปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ ในการพัฒนาบุคลากร 

พัฒนาความรูและยกระดับคุณภาพการศึกษา  

2.  ดานบุคลากร มีปญหาโดยรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหา

ต่ำสุด 3 ลำดับแรกพบวา  ครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิต่ำกวา

ปริญญาตรีสาขาวิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัย รองลงมาคือมี
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ปญหาดานครูผูดูแลเด็กไมมีใบประกอบวิชาชีพครู และมี

ปญหาเกี่ยวกับจำนวนครูผูดูแลเด็กไมเพียงพอตอจำนวนเด็ก 

3.  ดานอาคารสถาน ท่ี สิ่ งแวดลอมและความ

ปลอดภัย มีปญหาโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง เมื่ อ

พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 3 

ลำดับแรกพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดบุคลากรที่ไดรับการ

อบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนสำหรับการเจ็บปวย

ฉุกเฉินของเด็ก รองลงมาคือมีปญหาในเร่ืองระบบการลอ

คประตู ในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคาร และการจัด

อาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายนอก ยังไมเปนสัดเปนสวน 

4.  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีปญหา

โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอโดยเรียง

จากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ำสุด 3 ลำดับแรกพบวา การกำหนด

นโยบายและแผนงานดานวิชาการและกิจกรรมไมสอดคลอง

กันกับแนวคิดการบูรณาการหนวยการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับ

สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชน รองลงมา

คือ การดำเนินงาน ติดตาม ควบคุม ในการประเมินคุณภาพ

ภายในของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเปนปจจุบันและตอเนื่อง 

และการจัดทำหลักสูตรของเด็กปฐมวัย ไมชัดเจน ไมเปนไป

ตามวิศัยทัศน ภารกิจ และเปาหมาย  

5.  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุก

ภาคสวน  มีปญ หาโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง เมื่ อ

พิจารณาเปนรายขอโดยเรียงจากคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

3 ลำดับแรกพบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดจัดใหมีมุมเรยีนรู

ของผู ปกครอง รองล งมาคือการประชาสั มพั น ธการ

ดําเนินงานในดานวิชาการใหไดรับทราบไมทั่วถึงในชุมชน 

และความรวมมือจากชุมชน สถาบัน ในการสนับสนุนดาน

งบประมาณ การพัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร สื่อ วัสดุและ

ครุภัณฑยังไมเตม็ที่ 

6. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มี

ปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ

โดยเรียงจากคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลำดับแรกพบวามี

ปญหาขาดความตอเนื่องในการดำเนินงานของเครือขายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย รองลงมาคือขาดผูที่มีบทบาทสนับสนุน

อยางแทจริงในการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขาย 

ในดาน วิชาการ งบประมาณ และการดำเนินการของ

เครือขาย ไมมีระบบการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู

อยางชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 2 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุป

ผลการวิจัยไดดังนี้ 

1.  ดานบุคลากร ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตองมีความรู ความเขาใจและปฏิบัติตามมาตรฐานใน

การคดัเลือกครูผูดูแลเด็กใหตรงตามคุณสมบัติที่กำหนด และ

มีการวางแผนจำนวนครูผูดูแลเด็กใหเหมาะสมกับจำนวนเด็ก 

2.  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุก

ภาคสวน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรกำหนด

จัดทำงบประมาณและจัดสถานที่ ให ผูปกครองเขาถึ ง

แหลงขอมูลขาวสารไดงาย จัดกิจกรรมประชาสัมพันธโดย

ผานสื่อตางๆ ใหผูปกครองเขามามีสวนรวม และสนับสนุนใน

กิจกรรมนั้น อาจไมใชเปนการบริจาคทรัพย แตเปนงานใช

ฝมือ หรือแรงงานของการสนับสนุนจากชุมชน 

3. ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ผู

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับตำบล อำเภอ 

หรือระดับจังหวัด ควรใหการสนับสนุน หัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็กเขารวมประชุมแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารกันเปนประจำระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมกัน

และตอเนื่อง จัดพิธีมอบโลประกาศเกียรติคุณแกครูผูดูแล

เด็กดีเดน และคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการบริหาร

จัดการที่ดีใหเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบเพื่อใชที่ศึกษาดู

งานและแลกเปลี่ยนความรู 
 

 

อภิปรายผล 

 

จากผลการศึกษาเรื่องปญหาและแนวทางการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

พิษณุโลก โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีดานบุคลากร

มีปญหาอยูในระดับมากที่สุด และมีปญหาดานวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตรอยูในระดับนอยที่สุด สามารถนำไปสู

การอภิปลายผลในรายละเอียดแตละดานไดดังนี้ 



“การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก” 

ภัทรวดี หะสิตะพงษ 
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1. ดานงบประมาณในการบริหารจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีปญหาความ

พรอมในดานงบประมาณการสรางอาคารสถานที่ การจาง

บุคคลากร และการพัฒนาบุคลากรยกระดับคุณภาพ

การศึกษา อันเนื่องมาจากการดําเนินงานโดยคณะผูบริหาร

ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองทำเรื่องขออนุมัต

งบประมาณในการกอสรางอาคารสถานที่ การจางบุคคลากร 

การพัฒนาบุคลากร จากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทยในแตละป การเบิกจายงบประมาณตอง

เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และวาดวยการ

รับเงิน การเบิกจายเงิน ใชระยะเวลานานจนกวาจะได

งบประมาณ สวนเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนเพียง

รายไดที่ใชเปนคาใชจายสวนตัว คาชุดนักเรียน และอุปกรณ

สวนตัวของเด็กเล็ก สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ 

พีรพัฒน มุมออน (2557, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษาวิจัย

ความสำเร็จของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวน

ตําบลโนนขา อําเภอพล จังหวัดขอนแกน พบวาเกิดจากการ

ดําเนินงานโดยคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

ซึ่งไดแกนายกองคการบริการสวนตําบล ปลัดองคการบริการ

สวนตําบล หัวหนาการศึกษาฯ ผูซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดานการดูแลและจัดสรร

งบประมาณในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก งบประมาณในการ

ดําเนินการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นมาจากงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบล และจากการขอความสนับสนุน

จากทางภาครัฐและเอกชน 

2. ดานบุคลากร มีปญหาโดยรวมอยูในระดับมาก 

พบวามีปญหาครูผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรีสาขา

วิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัย ปญหาดานครูผูดูแลเด็กไมมีใบ

ประกอบวิชาชีพครู และมีปญหาเก่ียวกับจำนวนครูผูดูแลเด็ก

ไมเพียงพอตอจำนวนเด็ก อันเนื่องมาจากการจางครูผูดูแล

เด็กปฐมวัย และครูพ่ีเลี้ยงสวนใหญเปนลูกหลานของผูบริหาร 

ไมมีหรือมีคุณวุฒิต่ำกวาปริญญาตรีสาขาวิชาเอกอนุบาลหรือ

ปฐมวัย  สอดคลองกับการศึกษางานวิจัยของ พรทิพยพา มา

บุญ (2554, บทคัดยอ) ไดทำการศึกษา การบริหารศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ตําบลนาพ้ี  อําเภอทองแสนขัน  จังหวัด

อุตรดิตถ พบวามีปญหาดานบุคคลากร เนื่องจากประชาชน

และผูปกครองยังไมมี ความมั่นใจในตัวครู พ่ีเลี้ยงที่สวนใหญ

เปนลูกหลานของผูบริหาร และไมมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี

ดานปฐมวัย  ปญหาเก่ียวกับจำนวนครูผูดูแลเด็กไมเพียงพอ

ตอจำนวนเด็ก สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ขวัญชนก 

กุลชะโมรินทร และธีระ ภูดธนพล (2557, บทคัดยอ) ที่

ศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการศึกษาปญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอำเภอส

หัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรตั้งงบประมาณชวยสงเสริมสนับสนุนในการบริหาร

จัดการและจัดสรรครูผูดูแลเด็กใหเพียงพอตอจำนวนนักเรียน 

รวมทั้งสงเสรมิใหผูดูแลเด็กมีการพัฒนาตนเอง 

3.  ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย มี

ปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลางพบวา ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขาดบุคลากรที่ไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาล

เบื้องตนสำหรับการเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก และมีปญหาใน

เรื่องระบบการลอคประตู ในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคาร 

รวมทั้งการจัดอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายนอก ยังไม

เปนสัดเปนสวน อันเน่ืองมาจากผูบริหารขององคการบริหาร

สวนตําบลสวนมาก มุงเนนไปการจัดสรรงบประมาณไปที่

อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม ทำการฝกซอมสําหรับการปองกัน

อุบัติภัย มากกวาการฝกอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน

สำหรับการเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก และจากการประเมิณ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมิณคุณภาพการศึกษา (ส.ม.ศ) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

หลายแหงในจังหวัดพิษณุโลกยังไมไดมาตรฐาน ไมมีรั้วที่

ชัดเจน และกำลังดำเนินงานภายใตโครงการยกระดับทาง

การศึกษาทําใหแบบแปลนอาคารเปนไปตามมาตรฐานการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กของกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินทุกมาตรฐาน สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 

ผุสดี ศรีเพ็ญ และนันทิยา นอยจันทร (2557, บทคัดยอ) 

การศึกษาสภาพการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตำบลทานั่ง อำเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 

พบวาดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยมี

ปญหาการดำเนินงานเนื่องจากศูนยไดรับการสงเสริม

งบประมาณดานอาคารจากกรมสงเสริมการปกครอง ได
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อนุมัติการกอสรางรั้วเพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับนักเรียน 

ภายใตโครงการยกระดับทางการศึกษาทําใหแบบแปลน

อาคารเปนไปตามมาตรฐานการการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเด็กเล็กของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทุกมาตรฐาน 

4.  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีปญหา

โดยรวมอยูในระดับนอย แตยังถือวามีปญหาระดับปานกลาง

เชน การกำหนดนโยบายและแผนงานดานวิชาการและ

กิจกรรมไมสอดคลองกันกับแนวคิดการบูรณาการหนวยการ

เรยีนรูที่เก่ียวของกับสังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น

ของชุมชน รองลงมาคือ การดำเนินงาน ติดตาม ควบคุม ใน

การประเมินคุณภาพภายในของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมเปน

ปจจุบันและตอเนื่อง และการจัดทำหลักสูตรของเด็กปฐมวัย 

ไมชัดเจน ไมเปนไปตามวิศัยทัศน ภารกิจ และเปาหมาย 

สอดคลองกับปญหาดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก

ทุกภาคสวน ในเรื่องการประชาสัมพันธการดําเนินงานในดาน

วิชาการใหไดรับทราบไมทั่วถึงในชุมชน ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

ความไมพรอมดานอาคารสถานที่  มีปญหาดานงบประมาณ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู

และยกระดับคุณภาพการศึกษา สอดคลองกับงานศึกษาวิจัย

ของ ขวัญชนก กุลชะโมรินทร และธีระ ภูดธนพล (2557, 

บทคัดยอ) ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาปญหาและแนว

ทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขต

อำเภอ 

สหัสขันธ จังหวัดกาฬสินธุ พบวาดานวิชาการและกิจกรรม

ตามหลักสูตร มีปญหาการมีสวนรวมในการจัดทำหลักสูตร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของคณะผูบริหาร และการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการบริหารศูนย พัฒนาเด็กเล็กในการจัดทำ

หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตำบลบางสวนขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ

การดำเนินงานศูนย จึงไมไดมีสวนรวมกับศูนยเทาที่ควร

องคการบริหารสวนตำบลใหการสนับสนุนไมเต็มที่ เนื่องจาก

มีงบประมาณจำกัด 

5. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทกุภาค

สวน มีปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลางพบวา ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กไมไดจัดใหมีมุมเรียนรูของผูปกครอง รองลงมา

คือการประชาสัมพันธการดําเนินงานในดานวิชาการใหไดรับ

ทราบไมทั่วถึงในชุมชน และความรวมมือจากชุมชน สถาบัน 

ในการสนับสนุนดานงบประมาณ การพัฒนาอาคารสถานที่ 

บุคลากร สื่อวัสดุและครุภัณฑยังไมเต็มที่ เนื่องจากความไม

พรอมดานอาคารสถานที่ มีปญหาดานงบประมาณของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตำบลใหการสนับสนุนไมเต็มที่ เนื่องจากมีงบประมาณจำกัด 

มีภารกิจอื่นเรงดวนตองไปจัดทำ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ ธราพงศ สุเทียนทอง, เตือนใจ เกียวซี และสมหมาย  อํา

ดอนกลอย (2555, บทคัดยอ) ที่ศึกษาสภาพปญหาการจัด

การศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 และพบวา

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลกมีปญหาในดานการบริหารจัดการดาน

การเงินและงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน

การมีสวนรวมของชุมชนและทองถ่ินในการจัดการศึกษา 

6.  ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มี

ปญหาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง พบวามีปญหาขาดความ

ตอเนื่องในการดำเนินงานของเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวยั 

รองลงมาคือขาดผูที่มีบทบาทสนับสนุนอยางแทจริงในการ

แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเครือขาย ในดานวิชาการ 

งบประมาณ และการดำเนินการของเครือขาย ไมมีระบบการ

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางชัดเจน เนื่องจาก

ผูบริหารและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบล

ใหการสนับสนุนไมเต็มที่ มีภารกิจอ่ืนเรงดวนตองไปจัดทำ 

ไมไดจัดทำงบประมาณเก่ียวกับในการสงเสริมเครือขายการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย มีการสงเสริมสนับสนุนคอนขางนอยใน

การจัดการประชุมของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร 

ระหวาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกำหนดแผนความ

รวมมือในการสงเสริมจัดประสบการณการเรียนรูสนับสนุน

การพัฒนา สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ผุสดี ศรีเพ็ญ และ

นันทิยา นอยจันทร (2557, บทคัดยอ) การศึกษาสภาพการ

ดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตำบล

ทานั่ ง อำเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร พบวามีปญหาการ

ดําเนินการเพราะมีการจัดตั้งกลุมเครือขายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยในระดับอําเภอ พรอมมีหนวยงานทองถิ่น อำเภอ 



“การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก” 

ภัทรวดี หะสิตะพงษ 
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รวมรับฟงปญหาของครู ผูดูแลเด็ก และผูดูแลเด็ก พรอมทั้ง

จัดโครงการศกึษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

 

ขอเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีขอเสนอ ซึ่งอาจเปน

ประโยชนตอการจัดการเรยีนรู  และการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

1.1 ดานงบประมาณในการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร

มีนโยบายในการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ

ตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กและใหเกิดประโยชนสูงสุด 

เนื่องจากจะสงผลกระทบตอมาตรฐานดาน อ่ืนๆการ

ดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จะตองมีความเปนผูนําที่ดีและมีความชัดเจนใน

การบริหารงาน โดยมีลักษณะการเปนผูนำในฐานะผูบริหาร 

ซึ่งตองประสานงานกลุมตางๆไดอยางลงตัว มีวิสัยทัศนของ

การบริหารและการวางแผนเรื่องงบประมาณ 

1.2 ดานบุคลากร ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรคัดเลือกบุคลากร ครูผูดูแลเด็ก ผูชวยครู

ผูดูแลเด็กใหมีคุณสมบัติ เปนไปตามที่กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นกำหนด จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทาง

การศึกษา   มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพราะมีความรู

และความเขาใจในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดูสงเสริม

พัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ

อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดอบรมครูใหมี

ทักษะและเทคนิคในการสอน 

1.3 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนจากทุก

ภาคสวน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรสงเสริมจัดใหมีมุม

เรียนรูของผูปกครองใหเห็นชัดเจน ทำใหเกิดเปนรูปธรรม 

และประชาสัมพันธใหทั่วถึง เขาถึงคนในชุมชน เชนผานหอ

กระจายเสียงของหมูบาน และความรวมมือจากชุมชน 

1.4  ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กของแตละองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดพิษณุโลก ควรสงเสริมใหมีการ

ประชุมแลกเปลี่ยนกันประจำเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง และ

ควรเปดโอกาสใหครูผูดูแลเด็กเขารวมในการประชุมดวยทุก

คร้ัง และมีหนวยงานระดับอำเภอ หรือจังหวัดเขารวมประชุม

รับฟงปญหาครูผูดูแลเด็ก เพราะครูเปนผูใกลชิดกับเด็ก

ปฐมวัยมากที่สุด สามารถกลาวถึงปญหาไดตรงมากที่สุด 

ขจัดการแทรกแทรงทางการเมืองระดับทองถ่ิน หรือระดับ

จังหวัด และระบบอุปถัมภ ควรมีการศึกษาดูงานในทองถ่ิน

อ่ืนที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีโครงการที่ประสบความสำเร็จ 

และนำมาประยุกตใชกับองคกรตน 

2.  ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

2.1  ควรทำการศึกษาเปรียบเทียบกับปญหา

และแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดอื่น

เนื่องจากใชมาตรฐานการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

เดียวกัน เพื่อนำแนวทางเปนแบบอยางไปปฏิบัติแกไขปญหา

ใหประสบความสำเร็จ 

2.2  ควรทำการศึกษาปญหาการขาดแคลน

ครูปฐมวัยอยูที่คุณภาพหรือปริมาณ จากนโยบายของรัฐบาล 
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