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การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ในเขตเทศบาลตําบลบ้านค้อเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในปัจจุบัน 2) เพื่อเสนอแนวทางพัฒนารายได้ ของเทศบาลตําบลบ้านค้อ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัย ใช้ระเบียบวิธีวิจัย
แบบกรณีศึกษา ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจํานวน 20 คน โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายประชากรที่มีเอกสารสิทธ์ิที่ดิน ส.ป.ก.  
มีอาชีพทําการเกษตรเป็นหลัก ผู้บริหารท้องถิ่น และบุคลากรเทศบาลตําบลบ้านค้อ รวมทั้งนําข้อมูลใช้ประโยชน์ที่ดินตําบลบ้านค้อ 
ชุมชนและส่ิงปลูกสร้างในตําบลมาประกอบกับวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการลงพื้นที่ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลหลักจํานวน 20 คน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์พื้นที่ ส.ป.ก. ในเชิงเศรษฐกิจในปัจจุบัน ด้วยการ
ประกอบอาชีพทําเกษตรกรรม คือ การทํานาและทําไร่ ซ่ึงเป็นลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จากภาษีแก่
เทศบาลตําบลบ้านค้อมากนัก  ฉะน้ัน ในการพัฒนารายได้ เทศบาลตําบลบ้านค้อจึงควรดําเนินการตามแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้พื้นที่ ส.ป.ก. แบ่งเป็น 5 แนวทาง คือ 1) การกําหนดนโยบายส่งเสริมการเกษตรด้านการทําฟาร์มเล้ียงสัตว์ 
2) ส่งเสริมการเล้ียงโคนม 3) ส่งเสริมหน่วยงานภายนอกหรือภาคเอกชนเข้ามาลงทุนด้านเกษตร 4) ปรับปรุงข้อมูลการจัดเก็บ
รายได้และสํารวจข้อมูลพื้นที่ ส.ป.ก. ให้เป็นปัจจุบัน และ 5) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรงานจัดเก็บรายได้  
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ABSTRACT 
  
  The current study aimed to explore the current use of Agricultural Land Reform (ALRO land for 
economic activities and to propose guidelines for revenue development of Ban Kho Subdistrict Municipality, 
Mueang District, Khon Kaen Province, through the use of ALRO land. The authors employed a case study 
design and collected data via in-depth interviews of 20 key informants. Including famers who owned ALRO 
lands, local administrators, and local officials who were purposefully selected. Data were also collected from 
land-use databases and fieldwork. We found that local residents use the ALRO land for rice farming which is 
an economic activity that does not generate substantial tax revenues for the municipality. In order to 
generate more tax revenues, the municipality should adopt the following five strategic guidelines: 1); 
promotion of poultry farming; 2) promotion of dairy cattle farming; 3) promotion of inward investment in 
agricultural industries; 4) review and update local tax revenues and ALRO land use information; and 5) 
development of revenue collection personnel. 
 

Keywords : Agricultural Land Reform (ALRO) ; House and Building Tax ; Local Development Tax ; Local 
Revenues 
 

บทนํา 
 

การกระจายอํานาจให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น เป็นวิธีการที่
ประเทศต่าง ๆ นํามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นที่ทําได้มีอย่างมี
ประสิทธิผลในหลายประเทศทั่วโลก เน่ืองจากรัฐบาลท้องถิ่นมี
บทบาทสําคัญในการเข้ามาช่วยสร้างเสริม ความมีประสิทธิภาพ
ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ทําให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการและรับผิดชอบกับประชาชนในท้องถิ่นได้ดีกว่ารัฐบาล
กลาง ในประเทศไทย การกระจายอํานาจทางการคลัง ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังเป็นกลไกในการกํากับ ดูแล 
ช่วยสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันมี
อิสระในการบริหารในกิจการท้องถิ่นเองได้ รวมถึงการให้อิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครองของตนเอง และยังสามารถ
บริหารการเงินการคลังของท้องถิ่นได้เอง ถึงแม้ว่าการกระจาย
อํานาจในประเทศไทยจะประสบความล้มเหลว แต่ได้มีความ
พยายามของหน่วยงานระดับกระกรวง กรม ผลักดันให้มีการ
กระจายอํานาจเกิดขึ้น เช่น สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น รวมถึงกระทรวงมหาดไทย (ชูชิต  ชาย
ทวิป, 2561) 

กล่าวเฉพาะการหารายได้การกําหนดแหล่งรายรับที่
ชัดเจน ทําให้เกิดนวัตกรรมของการบริหารจัดการทางด้าน
รายรับของท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งสร้างความ
ตระหนักถึงขีดความสามารถในการแสวงหารายรับที่เพียงพอ
ต่อการให้บริการสาธารณะในพื้นที่เน่ืองจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องพึ่งพาตนเองในส่วนของงบประมาณด้าน
รายรับมากยิ่งขึ้น และอาจจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละแห่งมีวิสัยทัศน์ในการบริการจัดการเปล่ียนไปจากเดิม ทั้ง
ในเชิงระบบการบริหารจัดการงบประมาณ ระบบการให้บริการ 
ซ่ึงนวัตกรรมดังกล่าวจะต้องมีการสร้างระบบฐานข้อมูล
งบประมาณของท้องถิ่นเพื่อใช้ในการตัดสินใจในโครงการลงทุน
ด้านบริการสาธารณะในพื้นที่ได้ถูกต้องและดียิ่งขึ้น (สกนธ์ 
วรัญญวัฒนา, 2553) 

ในปัจจุบันโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย ประกอบด้วยหมวดรายได้ที่สําคัญ คือ 
รายได้ค่าภาษีประเภทต่าง ๆ รายได้ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและ
ค่าใบอนุญาต รายได้จากกิจการสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 
รายได้จากทรัพย์สิน และรายได้จากเงินอุดหนุนและเงินกู้
ประเภทต่าง ๆ แนวทางการสร้างแหล่งรายได้หรือการพัฒนา
รายได้ที่ผ่านมาของท้องถิ่น มุ่งพัฒนารายได้หมวดภาษี หมวด
ค่าธรรมเนียม และหมวดเงินอุดหนุนเป็นหลัก ทั้งน้ี โครงการ
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ต่าง ๆ ก็เป็นโครงการที่ส่วนกลางเป็นผู้กําหนดริเริ่ม ส่วนใหญ่
ถ้าพิจารณาจะพบว่ารายได้หมวดภาษีอากรและหมวด
ค่าธรรมเนียมมีแนวโน้มที่พัฒนาได้ยาก ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวการ
พัฒนาดังกล่าวต้องเก่ียวข้องกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ต่าง ๆ หลายฉบับ ซ่ึงต้องใช้ระยะเวลายาวนานและกระทําได้
ยาก รวมถึงขั้นตอนการแก้ไขกฎหมายแต่ละฉบับมีขั้นตอน
ยุ่งยากสลับซับซ้อน และขึ้นอยู่กับเสถียรภาพทางการเมืองของ
ประเทศอีกด้วย (อนุวัฒน์ ฮวดศิริ, 2554) 

ที่ดิน ส.ป.ก. คือที่ดินของรัฐที่ออกเอกสารสิทธ์ิให้แก่
เกษตรกรเพื่อใช้ประโยชน์ทํากิน โดยทําเกษตรกรรมได้เพียง
ด้านเดียวเท่าน้ัน ทําประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได้  เป็นที่ดินที่ 
ไม่สามารถซ้ือขายหรือทําธุรกรรมอ่ืน ๆ ได้ แต่สามารถ 
เป็นมรดกตกทอดสิทธ์ิแก่ทายาทได้เท่าน้ัน จึงทําให้เกิดปัญหา 
คือ ไม่สามารถสร้างส่ิงต่าง ๆ ได้เน่ืองจากมีข้อจํากัดทางด้าน
กฎหมาย ด้วยเง่ือนไขทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน ส.ป.ก. ดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงประสบ
ความยากลําบากในการพัฒนารายได้บนที่ดิน ส.ป.ก. ในพื้นที่
รับผิดชอบของตนเอง     

 แต่เน่ืองด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละพื้นที่
มีความแตกต่างกันออกไป การพัฒนารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีวิธีการต่างกันไป โดยเทศบาลตําบล
บ้านค้อ มีอาณาเขตตําบลที่ใหญ่สุดในอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 122 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 79,619 ไร่  เป็นพื้นที่อยู่ ในเขต ส.ป.ก.จํานวน 
30,114 ไร่ เป็นพื้นที่ ถือครองตามกรรมสิท ธ์ิ 48,396 ไร่  
ซ่ึงพื้นที่เกือบครึ่งหน่ึงของพื้นที่ทั้งหมดเป็นที่ดิน ส.ป.ก. จึงทํา
ให้เกิดปัญหา คือ ไม่สามารถสร้างแหล่งผลิตภาษีได้ให้ กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เ น่ืองจากมีข้อจํากัดทางด้าน
กฎหมาย จึงยากต่อการพัฒนารายได้ในการจัดเก็บภาษีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้เงินรายได้ที่สามารถจัดเก็บ
เองไม่เพียงพอต่อการให้บริการสาธารณะ  

จากความสําคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้
เล็งเห็นถึงปัญหาของท้องถิ่นที่มีพื้นที่ ส.ป.ก. ขนาดใหญ่ที่มีอยู่
ในท้องถิ่น อีกทั้งท้องถิ่นจะต้องมีรายได้เพียงพอสําหรับการ
พัฒนาท้องถิ่น มีฐานะทางการเงิน การคลังที่ม่ันคง ทําให้เกิด
ความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการเพิ่มรายได้ให้กับท้องถิ่น เพื่อ
วิเคราะห์หาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิผลในการใช้พื้นที่         
ส.ป.ก. และเพื่อเสนอแนวทางวิธีการเพิ่มรายได้ให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ
การจัดเ ก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    

การวิจัยครั้ง น้ีเป็นการวิเคราะห์หาแนวทางและ
วิธีการพัฒนารายได้ในพื้นที่ ส.ป.ก. สําหรับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถนําไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ เน่ืองจากแต่ละท้องถิ่นมีพื้นที่ภูมิศาสตร์ที่
แตกต่างกัน การพัฒนารายได้ให้กับท้องถิ่นก็ต่างกัน สําหรับ
การวิจัยในครั้ง น้ี มีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิผลในการใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ทราบว่ามี
แนวทางใดบ้าง ในการเพิ่มประสิทธิผลในการใช้พื้นที่ ส.ป.ก. 
และสามารถนําผลของการวิจัยที่ได้มาเสนอแนวทางเพื่อพัฒนา
รายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการเชิงนโยบายสาธารณะของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อพัฒนารายได้โดยใช้พื้นที่ ส.ป.ก.  
 2.  เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนารายได้ของ
เทศบาลตําบลบ้านค้อ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 ในปัจจุบันองค์กรปกครองท้องถิ่นของไทยมี 5 
รูปแบบประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยจะมีโครงสร้างรายได้
หรือที่มาของรายได้ที่ค ล้าย ๆ กัน สามารถสรุปได้ดั ง น้ี  
1) รายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองประกอบด้วย ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์ 
รายได้ท้องถิ่นที่ให้รัฐจัดเก็บแทนประกอบด้วย ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีการพนัน 
รายได้ท้องถิ่นที่รัฐจัดเก็บแล้วมอบให้ท้องถิ่นทั้งจํานวน ได้แก่ 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน 2) รายได้จาก
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ 3) รายได้จาก
ทรัพย์สิน 4) รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์  
5) รายได้จากเบ็ดเตล็ด เช่น เงินบริจาค เป็นต้น 6) รายได้จาก
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (ปิยากร หวังมหาพร, 2557) 7) รายได้
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จากเงินกู้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันสามารถทําการกู้ยืมได้ 
แต่การกู้ยืมไม่ควรให้เกิน 50 ล้าน (ศิริขวัญ  โสดา, 2562) 
 
 ที่ดิน ส.ป.ก. เป็นที่ดินของรัฐซ่ึงจะประกาศให้
บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดิน ส.ป.ก. อยู่ในการ
กํากับดูแลของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ภายใต้การดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทําหน้าที่ กํากับดูแลการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ผู้ที่มีเอกสาร
สิทธ์ิที่ดิน ส.ป.ก. ไ ม่สามารถที่ จะนํามาปรับเปล่ียนหรือ
ดัดแปลงให้เป็นเอกสารสิทธ์ิหรือโฉนดที่ดินได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน โดยทางภาครัฐมีวัถุประสงค์ในการมอบที่ดิน       
ส.ป.ก. แก่เกษตรกรเพื่อสําหรับใช้ด้านการเกษตรเท่าน้ัน  ตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธี และเง่ือนไข มีดังน้ี 1) ผู้ที่มีสิทธ์ิหรือผู้
ครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. ได้จะต้องเป็นคนที่ยากจนและต้องเป็น
เกษตรกร หรือมีประสบการณ์ทางด้านการเกษตรมาก่อน 2) 
ที่ดิน ส.ป.ก. ตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ห้ามซ้ือขายหรือ
แบ่งแยกให้แก่ผู้อ่ืน แต่สามารถเป็นมรดกตกทอดให้แก่ทายาท
ต่อไปได้ 3) ที่ดินน้ีจะต้องใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตร ห้าม
นํามาใช้ทําประโยชน์อย่างอ่ืนเด็ดขาด 4) หากผู้ครอบครอง
ที่ดิน ส.ป.ก. เม่ือไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินหรือทิ้งร้างที่ดิน ทางผู้
ครอบครองต้องคืนให้แก่รัฐบาล 
 ในการศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. 
รอบมหาวิทยาลัยพะเยาของ นฤพงศ์ สันทราย (2558) พบว่า
แนวทางกฎหมายของสํานักงานปฏิรูปที่ดิน เพื่อการเกษตร
ยังคงมีจุดประสงค์ให้ที่ดิน ส.ป.ก. เป็นเขตปฏิรูปคงเดิม โดยมี
วิธีการกําหนดเขตพื้นที่เป็นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ที่มีประกอบ
กิจการให้อยู่ในขอบเขต การปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม  
 ในการศึกษาแนวทางการการกําหนดนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินผิดประเภท 
รอบมหาวิทยาลัยพะเยาของของ มารศรี เงินเย็น (2560) พบว่า
แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวประสบความสําเร็จจากการ
ร่วมมือกันของทุกฝ่าย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องในการกําหนดนโยบาย 2) ผู้ประกอบการ
หอพักโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 3) ผู้นําชุมชนที่อยู่บริเวณ
โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน
ภายในพื้นที่ 

 ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
ท่ีดิน ส.ป.ก.   
แก้ ไขปัญหาชี วิตของ เกษตรกร  ในเขตปฏิรู ปที่ดิ นของ    
สัมพันธ์ พลภักดิ์ (2558) พบว่า ประการแรกคือ การบริหาร
ขาดความพร้อม ประการที่สองคือ ควรมีแผนงานในการ
เตรียมพร้อมและเตรียมแผนงานสํารองเพื่อแผนอาจเกิดวิกฤต
ขึ้นในอนาคต ประการที่สามคือ ปัจจัยที่ สําคัญทําให้การ
พัฒนาการบริหารจัดการประสบผลสําเร็จได้ แบ่งเป็น 2 ปัจจัย 
ได้แก่ 1) ผู้บริหารมีความรู้มีความสามารถรวมทั้งมีภาวะความ
เป็นผู้นําสูง 2) การเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ   
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 สําหรับเทศบาลตําบลบ้านค้อ แม้ว่าพื้นที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ยังไม่เกิดปัญหาในการใช้พื้นที่ผิดไปจาก
วัตถุประสงค์ อย่างไรก็ดี การที่จะเปล่ียนแปลงเกษตรกรใน
พื้นที่จะต้องมีการถามถึงความต้องการของประชาชนโดย
เฉพราะการเปิดโอกาสรับฟังความต้องการของประชาชนโดย
การแก้ปัญหาร่วมกันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสํานักงาน
ปฏิรูปที่ ดินเพื่อ เกษตรกรรม ผลจากการ วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังกล่าวมาข้างต้นน้ัน 
อาจสรุปได้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 1  
 ตัวแปรต้น                   ตัวแปรตาม 
 
 

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

เทศบาลตําบลบ้านค้อ 
- ผู้บริหารท้องถิ่น 
- สมาชิกสภา 

- ข้าราชการ 

ประชาชน 
- ประชาชนที่ มีกรรมสิทธิ์
ที่ดิน ส.ป.ก. 

สํานักงานปฏริปูที่ดนิเพ่ือ
เกษตร (ส.ป.ก.) จังหวัด
ขอนแก่น 
-กฏหมาย 
-พระราชบัญญัติ 
-ระเบียบ เงื่อนไข ข้อบังคับ 

แนวทางการใช้พ้ืนที่ 
ส.ป.ก. 

เพ่ือเพ่ืมรายได ้ 
เทศบาลตาํบลบ้าน

ค้อ 

 



 

62 

วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล ; ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2563 
Santapol College Academic Journal ; Vol.6 No.1 January – June 2020 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร (Population) ในการศึกษาครั้งน้ีเป็นการ

วิจัยแบบกรณีศึกษา (Case Study) เพื่อศึกษาวิธีสร้างแหล่ง
รายได้จากพื้นที่ ส.ป.ก. ในตําบลบ้านค้อ อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น รวมถึงเพื่อวิเคราะห์แนวทางในการเพิ่มประสิทธิผล
ในการใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประชาชนใน
พื้นที่ของเทศบาลตําบลบ้านค้อ โดย ผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมาย
ที่ในการศึกษาครั้งน้ี ตามตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 จํานวนของผู้ให้สัมภาษณ์ในแต่ละอาชีพ 

ลําดับท่ี ตําแหน่งงาน จํานวน/คน 
1 ผู้บริหารท้องถิ่น 1 

2 ข้าราชการ 4 

3 ผู้นําหมู่บ้าน 3 

4 สมาชิกสภาตําบล 2 

5 ประชาชนที่มีเอกสาร
สิ ท ธ์ิ ที่ ดิ น  ส .ป .ก . 
ป ร ะ กอบอา ชีพทํ า
การเกษตร 

 
10 

รวม 20 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 4 วิธีการ 
 1. การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะดําเนินการสัมภาษณ์  
1)  ผู้บริหารเทศบาลตําบลบ้านค้อ คือ นายกเทศมนตรี           
2) บุคลากรเทศบาลตําบลบ้านค้อ ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ
กองคลัง นักวิชาการจัดรายเก็บรายได้ หัวหน้าฝ่ายจัดเก็บ
รายได้ 3) ประชาชนที่มีกรรมสิทธ์ิที่ดิน ส.ป.ก. ในตําบลบ้านค้อ 
ซ่ึงนําข้อมูลที่สําคัญที่ ได้จากการสัมภาษณ์เพื่อให้ทราบถึง
แนวทางที่ต้องการ แล้วนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามหลักการ 
 2. การสนทนากลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก เพื่อนํามาวิเคราะห์ความต้องการ และ
การพัฒนาการเปล่ียนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชน ที่มีที่ดิน ส.ป.ก. ในตําบลบ้านค้อและ
นํามาวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

 3.  การศึกษาเอกสาร เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้
และส่ิงที่จะเกิดขึ้นกับการเปล่ียนแปลง ของพื้นที่ดิน ส.ป.ก. ใน
ตําบลบ้านค้อ เช่น การส่งเสริมฟาร์มชุมชน สหกรณ์ชุมชน 
ฟาร์มไก่ไข่ ฟาร์มเป็ดไข่ ฟาร์มโคเน้ือ ฟาร์มโคนม ฟาร์มสุกร 
ฯลฯ จะนําไปสู่การเปล่ียนแปลงอาชีพใหม่เกิดขึ้นไปจากเดิม 
เพื่อวิเคราะห์หลักฐานทางเอกสารว่ามีความคุ้มค่าหลักจากมี
การพัฒนาแล้ว 
 4. การสังเกตุและจดบันทึก เพื่อสังเกตพฤติกรรม
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ตําบลบ้านค้อ โดยการสังเกตและ
จดบันทึกเพื่อเป็นข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ผู้ศึกษาประสบด้วยตนเอง
เพื่อนํามาประกอบกับข้อมูลที่ได้มาให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 

เครื่ องมือที่ ใช้ในการจัดเ ก็บข้อมูลในการวิจัย มี 
1 แบบ คื อ  แบบ สัมภ าษณ์  ( I n te r v iew  prot ocol )  
ใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารเทศบาลตําบลบ้านค้อ กองคลัง
เทศบาลตําบลบ้านค้อ ผู้อํานวยการกองคลัง นักวิชาการจัดเก็บ
รายได้ หัวหน้าฝ่ายจัดเก็บรายได้ เป็นการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกโดยตั้งประเด็น คําถามให้ผู้ตอบสามารถตอบโต้ใน
คําถามโดยเปิดกว้าง และคําถามสามารถปรับเปล่ียนตามความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

 

สรุปผลการวิจัย 
 

สภาพการใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ในเขตเทศบาลตําบลบ้าน
ค้อเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่า 
พื้นที่ ส.ป.ก.ในตําบลบ้านค้อมีทั้งหมด 30,114 ไร่ ในการใช้
พื้นที่แบ่งเป็น ปลูกข้าวประมาณ 12,045 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40 
ปลูกอ้อยประมาณ 7,528 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 25 ปลูกมัน
สําปะหลังประมาณ 6,022 คิดเป็นร้อยละ 20 เ ล้ียงโคนม
ประมาณ 3,011 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10 และใช้พื้นที่ทํากิจกรรม
อ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 5 คือ ปลูกยางพารา ปลูกพืชสวนครัว 
และเล้ียงสัตว์ ตามลําดับ 
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ภาพที่ 2 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ในตําบลบ้านค้อ 
ที่มา : สถิติลงทะเบียนเกษตรกรตําบลบ้านค้อ ปี 2560 
  
 จุดเด่นของตําบลบ้านค้อ มีอาณาเขตเป็นตําบลที่ใหญ่
ที่สุดในอําเภอเมืองขอนแก่น ตั้งอยู่ไม่ไกลจากตัวเมือง มีสถาบัน
ศึกษา มีศูนย์ปฏิบัติธรรมขนาดใหญ่ มีความพร้อมทางสาธารณู
ประโภค การติดต่อส่ือสาร และการเดินทางสะดวกสบาย และ
สภาพกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบันพื้นที่ ส.ป.ก. ในตําบล
บ้านค้อ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า พื้นที่ ส.ป.ก. จะ
แบ่งสองฝ่ัง คือ 1) ฝ่ังทางทิศตะวันออกจะมี 7 หมู่บ้าน 
ประกอบไปด้วย บ้านท่อนน้อยหมู่ที่ 1 บ้านค้อหมู่ที่ 3 บ้านโนน
ลานหมู่ที่ 4 บ้านตอกแป้นหมู่ที่ 9 บ้านเนินทองหมู่ที่ 15 บ้าน
ซําจานหมู่ที่ 8 บ้านซําจานหมู่ที่ 20 ชุมชนที่อยู่ ฝ่ังทางทิศ
ตะวันออกส่วนมาจะมีอาชีพเล้ียงโคนมเน่ืองจากอยู่ใกล้กับ
สหกรณ์โคนมขอนแก่น ในส่วนน้ีผู้เ ล้ียงโคนมจะชําระภาษี
โรงเรือนให้กับเทศบาลตําบลบ้านค้อทุกปี ทําให้เทศบาลตําบล
บ้านค้อมีแหล่งรายได้ 2) ฝ่ังทางทิศตะวันตกประกอบด้วย 3 
หมู่บ้าน บ้านหินลาดหมู่ที่ 11 บ้านหินลาดหมู่ที่ 17 บ้านหนอง
กุงน้อยหมู่ที่ 12 ชุมชนฝ่ังทิศตะวันตกจะประกอบอาชีพเกษตร 
ทําไร่ ทํานา โดยฝ่ังน้ีจะไม่มีโรงเรือนเล้ียงสัตว์และชําระเพียง
ภาษีที่ดินเท่าน้ันให้กับเทศบาล 
 การประกอบอาชีพประชากรในตําบลบ้านค้อ พบว่า
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีกิจกรรมการเกษตร
ที่สําคัญ ได้แก่ ทํานา ทําไร่ การเล้ียงโคนม และการปลูก
ยางพารา ตามลําดับ 
 สภาพเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ ส.ป.ก. ของตําบลบ้านค้อ
ในปัจจุบัน ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า เขตพื้นที่ ส.ป.ก. 

ส่วนมากจะทําการเกษตร ปลูกข้าว ทําไร่ เล้ียงสัตว์ และในเขต
พื้นที่ยังคงปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ เง่ือนไข ข้อบังคับ ตาม
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประชาชนในพื้นที่ยังคง
พึงพอใจกับการประกอบอาชีพที่ทําอยู่ในปัจจุบัน และอยากให้
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้ามาส่งเสริมการเกษตรด้าน
อ่ืน ๆ ก็พร้อมที่จะไปเรียนรู้ปรับตัวรับส่ิงใหม่ ๆ การส่งเสริม
การเกษตรของตําบลบ้านค้อมีการส่งเสริมอยู่หลายด้านใน
ปีงบประมาณ 2561 พบว่า มีโครงการส่งเสริมการปลูกเห็ด 
โครงการการทําปุ๋ยหมักชีวภาพ และโครงการการตั้งจุดสาธิต
การเกษตร ซ่ึงประชาชนผู้ที่สนใจก็ได้มีส่วนร่วมเข้าอบรมเพื่อ
พัฒนาองค์ความรู้ สามารถพัฒนาและสร้างรายได้ให้กับตนเอง
ได้ ด้านการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของหมู่บ้าน ส่วนมากพบว่า 
ความต้องการของประชนตําบลบ้านค้อจะเลือกโครงการที่
เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก เช่น โครงการขยายเขต
ประปา โครงการขายเขตไฟฟ้า โครงการก่อสร้างถนน โครงการ
ก่อสร้างรางระบายนํ้า เป็นต้น  
  

 การทําแผนยุทธศาสตร์ตําบลบ้านค้อเพื่อพัฒนา
พื้นท่ี ส.ป.ก. ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบันและที่ผ่านมายังไม่มี
การมุ่งเน้นการส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ ส.ป.ก. เพราะมี
ข้อจํากัดหลายอย่าง คือ กฏระเบียบข้อกําหนดของที่ดิน ส.ป.ก. 
งบประมาณที่ จํากัด วิสัยทัศน์ของผู้นําท้องถิ่นและความรู้
ความสามารถนําชุมชน ความไม่คุ้มค่ากับการลงทุน จึงทําให้
ตําบลบ้านค้อไม่มีการพัฒนารายได้จากที่ดิน ส.ป.ก. ในปัจจุบัน  
 ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้จากท่ี ส.ป.ก. ของ

เทศบาลตําบลบ้านค้อ ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า การ
ประชาสัมพันธ์การจัดเก็บรายได้และการออกบริการเทศบาล
เคล่ือนที่อยู่เกณฑ์ที่ดีประชนชนสามารถรู้ข้อมูลข่าวสารในการ
ประชาสัมพันธ์ แต่ส่ิงที่ควรปรับปรุง คือ การจัดทําแผนพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ประจําทุกปี การสํารวจแผนที่
ภาษีให้เป็นปัจจุบันและเพิ่มกรอบนักวิชาการจัดเก็บรายได้เพิ่ม
เพื่อให้เพียงพอกับการปฏิบัติงาน     
  

 การแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานภาคอื่น
มาร่วมพัฒนาเกษตรพื้นท่ี ส.ป.ก.ผลการศึกษาในภาพรวม
พบว่า ยังไม่มีหน่วยงานภาคเอกชนหรือกลุ่มนายทุนเข้ามามี
ส่วนกับการพัฒนาด้านเกษตรในตําบลบ้านค้อ ส่วนมากการ
ประสานงานโครงการต่าง ๆ กับเทศบาลตําบลบ้านค้อส่วนมาก

40%  
ปลูกข้าว

25%  
ปลูกอ้อย 

20% ปลูก
มัน

สําปะหลัง

10% 
เล้ียงโคนม

5% อ่ืนๆ
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จะเป็นหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เกษตรอําเภอ สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดขอนแก่น 
เป็นต้น เทศบาลตําบลบ้านค้อยังต้องส่งเสริมสนันสนุนภาค
เอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบลบ้านค้อ เพราะ
ประชาชนในพื้นที่มีแค่ที่ดินยังขาดเพียงทุน ดังน้ันการสนับสนุน
ภาคเอกชนก็จะเกิดผลดีกับประชาชนและท้องถิ่น ยกตัวอย่าง
เช่น โครงการฟาร์มไก่ไข่  โครงการฟาร์มเป็ดไข่ เป็นต้น     
 

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิผลในการใช้พื้น ท่ี    
ส.ป.ก. ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประชาชนในพื้นท่ีของ
เทศบาลตําบลบ้านค้อ 

ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร ข้าราชการและ
ประชาชนในตําบลบ้านค้อ ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า 
แนวทางที่จะสามารถเพิ่มรายได้ในเขตพื้นที่ ส.ป.ก. ตําบลบ้าน
ค้อ สามารถสรุปได้ 5 แนวทาง ดังน้ี 1) การกําหนดนโยบาย
ส่งเสริมการเกษตรด้านการทําโรงเรือนเล้ียงสัตว์ 2) ส่งเสริมการ
เล้ียงโคนม 3) ส่งเสริมหน่วยงานภายนอกหรือภาคเอกชนเข้า
มาลงทุนด้านเกษตร 4) สํารวจข้อมูลใหม่การจัดเก็บในพื้นที่  
ส.ป.ก. 5) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรงานจัดเก็บรายได้   

 
ตารางท่ี 2 สรุปความคิดเห็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิผลใน
การใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประชาชน 
เทศบาลตําบลบ้านค้อ 
ที่ โค รงการ/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1 การกําหนด
น โ ย บ า ย
ส่ ง เ ส ริ ม
การเกษตร
ด้านการทํา
ฟา ร์ม เล้ียง
สัตว์ 

เ พ่ื อ ส่ ง เ ส ริ ม
สนับสนุนงานด้าน
การเกษตรในพ้ืนที่ 
ส.ป.ก. เ ล้ียงสัตว์
แบบโรงเรือน 

ประชาชนจะมีอาชีพเสริม
สามารถสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัวและประชาชน
ได้รับประโยชน์ ท้องถิ่นมี
ร า ย ไ ด้  จ า ก ก า ร ข อ
อนุญาตต่าง ๆ 

2 ส่งเสริมการ
เล้ียงโคนม 

สนับสนุนการเล้ียง
โคนมในตําบลจาก
เดิม 131 ราย ให้มี
จํานวนเพ่ิมขึ้น โดย
ร่วมมือกับสหกรณ์
โคนมขอนแก่น 

ประชาชนอาชีพ มีรายได้ 
และ มีแหล่งรับซ้ือที่อยู่
ใกล้ในพ้ืนที่ ท้องถิ่นจะมี
รายได้จากการขออนุญาต
ปลูกสร้าง ภาษีโรงเรือ ใบ
ประกอบกิจการที่ เ ป็น
อันตรายต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดล้อม ภาษีสัตว์ 

3 ส่งเสริมการ
ห น่ ว ย ง า น
ภ า ย น อ ก
ห รื อ ภ า ค 
เอกชนเข้ า
ม า ล ง ทุ น
ด้านเกษตร 

เพ่ือให้บริษัทเข้ามา
ล ง ทุ น  แ ล ะ
สนับสนุนการทํ า
ฟ า ร์ ม ต่ า ง  ๆ 
ส่งเสริมอาชีพแก่
เกษตรกรในเขต
พ้ืนที่ ส.ป.ก. ตําบล
บ้านค้อ 

ประ ชาช นจ ะ มีอ า ชี พ 
ท้องถิ่นมีรายได้ เ กิดขึ้น 
จากการขออนุญาตปลูก
สร้าง และภาษีโรงเรือน 
ภาษีอ่ืน ๆ 

4 ส่งเสริมการ
สํ า ร ว จ
ข้ อ มู ลก า ร
ทํ า แ ผ น ที่
ภาษีของพ้ืน
ที่ดิน ส.ป.ก.
ใ ห้ เ ป็ น
ปัจจุบัน 

เพ่ือสํารวจข้อมูล
ใ ห ม่ แ ล ะ ก า ร
ว า ง แ ผน จัด เ ก็ บ
ร า ย ไ ด้  เ พ่ื อ
พั ฒ น า ก า ร เ พ่ิ ม
รายได้ของเทศบาล
ไปจากเดิม 

เ ท ศ บ า ล จ ะ มี ร า ย ไ ด้
เพ่ิมขึ้นจากการสํารวจพบ
ข้อมูลใหม่ไปจากเดิมและ
สามารถพัฒนารายได้
ท้องถิ่นได้ 

 
 
 

5 ส่งเสริมการ
พั ฒ น า
บุ ค ล า ก ร
งานจัดเก็บ
รายได้ 

ส่งเสริมการอบรม
ใ ห้ ง า น จั ด เ ก็ บ
รายได้ให้มีความรู้
ใหม่ ทันสมัย เพ่ือ
มา พัฒ นา รายได้
ของตนเอง 

ผู้ทํางานจะมีความรู้ใหม่
เพ่ือปรับใช้การทํางาน ให้
ทันยุคสมัย เทคโนโลยี 
สามารถพัฒนาการจัดเก็บ
ท้องถิ่นได้ 

 
ท่ีมา : สรุปผลจากการสัมภาษณ์ข้อมูลและตามหลักกฏหมาย
ระเบียบ เ ง่ือนไข ข้อบังคับ ของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลในการ
ใช้พื้นที่ ส.ป.ก. ตําบลบ้านค้อ คือ แนวทางที่ 1 การกําหนด
นโยบายการส่งเสริมการเกษตรแบบโรงเรือนเล้ียงสัตว์และ
แนวทางที่ 2 การส่งเสริมการเล้ียงโคนม ทั้งสองแนวทาง
สามารถทําได้โดยสอดคล้องกับกฎหมายปฏิรูปที่ดิน โดยอาศัย
ข้อกฎหมาย มาตรา 4 วรรคห้า จากพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงกําหนดการประกอบการ
เกษตรกรรมไว้ ได้แก่ การทํานา ทําไร่ ทําสวน เล้ียงสัตว์ และ
เล้ียงสัตว์นํ้า และเป็นการเพิ่มรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน รายได้จากการขออนุญาต
ปลูกสร้าง และรายได้จากค่าธรรมเนียมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ  
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ในการดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ซ่ึงจําเป็นต้องมีโครงการ
สนับสนุนหน่วยงานภายนอกหรือภาคเอกชนเข้ามาลงทุนด้าน
เกษตร จึงจะสามารถช่วยสนับสนุนในด้านงบประมาณต่าง ๆ 
ตามแนวทางที่ 3 โครงการส่งเสริมหน่วยงานภายนอกหรือ
ภ า ค เ อก ช น เ ข้ า ม าล ง ทุ น กิ จ ก ร ร ม ด้ า น เ ก ษ ต ร  จ า ก 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
ตามมาตรา 30 วรรคห้า ว่าด้วยกิจการเก่ียวเน่ือง หรือ
สนับสนุน โดยนิยามของคําว่า “กิจกรรม เก่ียวเน่ือง” และ 
“กิจกรรมสนับสนุน”ทั้งน้ีโดยหลักการทั่วไปก็คือมีกลุ่มคนหรือ
องค์กรสามารถขอเข้าทํา ประโยชน์พื้นที่ ส.ป.ก. ได้ โดยไม่ต้อง
เป็นเกษตรกรแต่เป็นกลุ่มการเกษตร บริษัทสามารถเข้าเช่าที่ได้ 
แต่ ต้องเป็นกิจกรรมเก่ียวเน่ือง หรือสนับสนุนทางการเกษตร  
กล่าวคื อ ให้บริ ษัทหรื อบุ คคลสามารถเ ช่ าที่ ดิน  ส .ป .ก  
โดยกิจกรรมเก่ียวเน่ืองในการทําเกษตรของพื้นที่ ส.ป.ก.ตําบล
บ้านค้อ เช่น โรงเรือนเล้ียงไก่ไข่ โรงเรือนเล้ียงหมู ศูนย์รับซ้ือ
ยางพารา ศูนย์รับซ้ือมันสําปะหลัง เป็นต้น เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนมีอาชีพ มีแหล่งรับซ้ือใกล้บ้าน และท้องถิ่นก็ได้รับ
ประโยชน์จาก จากการขออนุญาตปลูกสร้างและจากภาษี
โรงเรือนเล้ียงสัตว์ โดยอาศัยตามข้อกฎหมาย มาตรา 5 วรรคส่ี 
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  

แนวทางที่ 4 การสํารวจข้อมูลใหม่การจัดเก็บในพื้นที่ 
ส.ป.ก. ให้เป็นปัจจุบันเน่ืองจากแผนที่ภาษีเป็นเครื่องมือที่จะทํา
ให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปด้วยความรวดเร็วถูกต้องและครบถ้วน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรศักดิ์  บางท่าไม้ สิริพัฒถ์ ลาภ
จิตร และศุภชัย ดํารงคุณาวุฒิ (2560) ที่เสนอว่า ควรปรับปรุง
กระบวนการการจัดเก็บรายได้ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน
และนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินมาใช้เป็น
เครื่องมือในการดําเนินงาน รวมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
สุนิสา เกิดมี และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ (2556) ที่เสนอว่า 
การ เ พิ่ มปร ะ สิท ธิภาพการ จัด เ ก็บภ าษี  ป ระกอบด้ ว ย  
การปรับปรุงฐานข้อมูลภาษีเป็นประจําทุกปี ขยายฐานภาษี
เพื่อให้มีแหล่งรายได้แหล่งใหม่ ปรับปรุงการให้บริการการ
จัดเก็บรวมทั้งส่วนของบุคลากรและสถานที่ให้มีความเหมาะสม
เป็นระเบียบ  นอกจากน้ัน แนวทางที่ 5 ส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากรงานจัดเก็บรายได้ เพื่อที่จะทําให้งานน้ันเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําให้การพัฒนารายได้ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ

งานวิจัยของวาสนา ขอนทอง, ปาจรีย์ ผลประเสริฐ, และสิทธิ
เดช วงศ์ปรัชญา (2553) ที่พบว่า แนวทางการพัฒนาการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แนวทางที่
สําคัญ 4 แนวทาง และแนวทางประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เพื่อ
เพิ่มพูนความรู้และทักษะ จากวิทยากรผู้มีความสามารถ เฉพาะ
ด้านที่เก่ียวกับ กฎหมาย ระเบียบ และความรู้อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง
ในการจัดเก็บรายได้และการปฏิบัติงาน 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1.  จากการศึกษาได้ข้อค้นพบคือ ปัจจัยที่เก่ียวข้อง
การส่งเสริมกิจกรรมหรือนโยบายด้านเกษตรโครงการต่าง ๆ  
ในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นให้ประสบผลสําเร็จได้น้ัน 
รัฐบาลกลางมีส่วนสําคัญอย่างยิ่ง ในการกําหนดนโยบาย
ระดับชาติเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมสินค้าทางการ
เกษตรในประเทศเพื่อไปสู่ตลาดระดับโลก เพราะว่าเมืองไทย
เป็นเมืองเศรษฐกิจและเป็นเมืองที่ขึ้นช่ือด้านเกษตรกรรม การ
หาแนวทา ง ช่ วย เกษต รกร อย่ า ง มี ปร ะ โ ยช น์และ เ กิ ด
ประสิทธิภาพ เป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางที่จะต้องทําให้เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะที่ดิน ส.ป.ก. ของประเทศที่ให้ทําการเกษตร เม่ือ
รัฐบาลกลางสามารถทําให้สินค้าเกษตรของไทย ให้สามารถ
แข่งขันในระดับประเทศหรือระดับนานาชาติได้ ถ้ารัฐจะ
สามารถทําได้ก็จะเกิดความสุขในกลุ่มเกษตรกรของประเทศ
ไทยอย่างมากและสินค้าด้านเกษตรส่งออกของไทยยิ่งสามารถ
เจาะตลาดได้อย่างดีเยี่ยมก็ทําให้ประชาชนหรือเกษตรกรใน
ประเทศกลับมาสนใจทําการเกษตรเพิ่มขึ้นได้อย่างแน่นอน  
 2. จากการศึ กษาพบ ว่า  ปั จ จัยที่ เ ก่ีย วข้อง กับ
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในแต่ละท้องถิ่นควรมีอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้าน
จัดเก็บรายได้ให้เพียงพอกับปริมาณงานด้านการจัดเก็บรายได้ 
รวมทั้งการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้มีความรู้
ทันสมัยในยุคเทคโนโลยี และควรปรับปรุงแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินที่มีอยู่ให้เป็นปัจจุบัน เพราะเป็นเครื่องมือที่
จะทําให้การจัดเก็บเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง และ
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ครบถ้วน ผลการศึกษาดังกล่าวสามารถใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนารายได้ท้องถิ่นได้รวมทั้งในพื้นที่ ส.ป.ก. 
 3. รัฐบาลท้องถิ่น ควรกระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่น
โดยการกําหนดนโยบายด้านต่าง ๆ มีแนวคิดแปลกใหม่ในการ
พัฒนา ทําให้เกิดประโยชน์กับประชนในพื้นที่ เช่น สนับสนุน
กลุ่มบริษัทกลุ่มนายทุนเข้ามาพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่ ส.ป.ก. ซ่ึงมีมากในประเทศไทย จะทําให้
เกษตรกรในท้องถิ่นมีอาชีพและสามรถช่วยเหลือตัวเองได้ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ประโยชน์จากการจัดเก็บรายได้
ภาษีโรงเรือน ใบอนุญาตประกอบกิจการ และการขออนุญาต
ปลูกสร้าง ทําให้ท้องถิ่นมีฐานภาษีรายได้เพิ่มขึ้น 

 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1.  ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาสภาพการใช้
พื้นที่ ส.ป.ก. ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามี จุดเด่น 
จุดแข็ง ปัญหา อุปสรรค อย่างไร และหาวิธีหรือเทคนิคจากการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ส.ป.ก. ให้เกิดประโยชน์และสามารถสร้าง
รายได้กับองค์กรปกครองท้องถิ่นน้ัน ๆ           
 2.  ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสร้างรายได้ของแต่ละ
แห่งโดยใช้พื้นที่ ส.ป.ก. เป็นหลักเกณฑ์ 
 3.  ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาปัจจัยด้านอ่ืน ๆ 
ที่มีความสัมพันธ์กับการเพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
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