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บทคัดยอ 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในขณะที่รัฐบาลมิไดจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางทั่วถึง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขั้นตอนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และเพื่อศึกษาเงื่อนไขที่สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การ

วิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษาหลายกรณีแบบองครวม โดยศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 แหงในจังหวัดขอนแกน 

โดยสองแหงไดรับการจัดสรรอยูเปนประจํา และอีกสองแหงมักไมไดรับการจัดสรร พิจารณาจากขอมูลการไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ 2561, 2559 และ 2558 ซึ่งจะเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ

จากผูที่ปฏิบัติงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตําแหนงตาง ๆ  

 ผลการศึกษาพบวา แมวากระบวนการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่เปนวิธีการเดียวกัน แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยูเปนประจํา จะมีกลไกกํากับติดตามและมีความตอเนื ่องในการสงขอเสนอโครงการ

มากกวา  เงื่อนไขที่ทําใหไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ประกอบดวย เงื่อนไขภายในและเงื่อนไขภายนอก โดยเงื่อนไขที่ผูใหขอมูลหลัก

เห็นตรงกันวาสําคัญที่สุด คือ จํานวนของบุคลากรและประชากรที่อยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การวิจัยนี้ชวยให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันมีแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการในการดําเนินงานใหไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากขึ้น 

อันจะเปนประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชน 
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ABSTRACT 
  

 Local administrative organizations (LAOs) in Thailand heavily rely on grants or intergovernmental 

transfers from the national government due to limited fiscal authority. Some local governments are more 

successful when it comes to applying for the specific grants. The objectives of research were to examine the 

process of LAOs applying for the specific grants and to analyze conditions conducive to their receipt of 

specific grants. The authors employed a holistic multiple case design, exploring four LAOs in Khon Kaen 

Province, Thailand-two of which generally receive specific grants, the other two have rarely been allocated 

any specific grants. Considering from information on the specific subsidies of local government organizations 

in Khon Kaen province for the 2018, 2016 and 2015 budget, which will be collected through interviews from 

people working within the local government organizations in various positions. 

 Findings reveal that while the grants application process is similar to all LAOs, those that submit 

their applications on a regular basis tend to receive more grants.  Findings also show that there are a number 

of conditions leading to successful receipt of specific grants: number of local officials and population appear 

to be the most important ones.  This research provides an implication to LAOs for reviewing their mechanism 

of and attempts at applying for specific grants. 

 

Keywords : Local Government ; Intergovernmental Transfer ; Specific Grants 

 

บทนํา 
  

 แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนหนวยงาน

หลักในการให บร ิการสาธารณะแกประชาชน แต องค กร

ปกครองสวนทองถิ่นยังประสบปญหาสําคัญเรื่องความไรอิสระ

ดานการคลัง ดังจะเห็นไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จะตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนแหลงรายไดสําคัญหลัก

ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น (จิรายุ โชติศิลากุลและศุภ

วัฒนากร วงศธนวส,ุ 2562)  อยางไรก็ตามระยะที่ผานมาพบวา 

การเขาถึงเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

นั้นยังปรากฎความเหลื่อมล้ําอยู 

ปจจุบันในระบบราชการของไทย หนวยงานทาง

ปกครองที่ถือวามีความใกลชิดประชาชนมากที ่สุดคือ องคกร

ปกครองสวนทองถิ ่น เนื่องจากเปนหนวยงานที่จัดทําบริการ

สาธารณะและตอบสนองความตองการใหแกประชาชนใน

ทองถิ่น (ศิริขวัญ, 2562) แทนหนวยงานราชการจากสวนกลาง 

อันมีผลมาจากแนวคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลาง

ออกไปยังทองถิ่นตาง ๆ เนื่องจากการที่บุคลากรที่ไดร ับการ

แตงตั้งมาจากสวนกลาง นั้นไมสามารถตอบสนองความตองการ

และปญหาภายในทองถิ่นได ในอีกมุมหนึ่งหากนําคนที่อยูใน

ทองถิ ่นมาทําหนาที่ในพื ้นที่ที่ตนเองอาศัยอยู  ประชาชนใน

ทองถิ่นจะเปนผูที่สะทอนใหเห็นถึงความตองการและปญหาใน

ทองถิน่น้ัน ๆ ไดอยางแทจริง                                                                   

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในประเทศไทยไดเริ ่มขึ ้นเมื่อชวงป พ.ศ. 2540 โดยไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัต ิก ําหนดแผนและขั ้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบราชการแผนดินของไทย 

โดยการประกาศใชพระราชบัญญัต ิด ังกลาวทําให องคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นซึ ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลที ่มีความ

ใกลชิดกับประชาชนมาก ไดมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในไทยนั้นแบงออกเปน 2 ประเภท

หลัก คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปซึ่งจะมีอยู

ทั่วไปและมีลักษณะคลายคลึงกันทั่วประเทศ ไดแก องคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล สวน

อีกประเภทคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมี

ความแตกตางจากบางประการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั่ว ๆ ไป เชนความแตกตางทางดานประชากร ความแตกตาง
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ทางดานพื ้นที ่ ความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ ซึ ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษในไทยคือ กรุงเทพมหานคร

และ เมืองพัทยา  

เมื ่อไดมีการกระจายอํานาจไปย ังท องถิ ่นและได

กําหนดอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม

กฎหมายแล ว ในการจัดทําบร ิการสาธารณะนั ้น ส ิ ่งท ี ่มี

ความสําคัญที ่จะสงผลใหองคกรปกครองครองสวนทองถิ ่น

สามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะไดอยางตอเนื่อง คือ 

งบประมาณ หรือ รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

โดยหลักแลวมาจาก 4 ชองทาง คือ 1. รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บ

เอง เช น ภาษีโรงเรือนและที ่ด ิน ภาษีป าย อากรฆ าส ัตว 

คาธรรมเนียม คาปรับฯ 2. รายไดจากทองถิ่นที่รัฐบาลจัดเก็บ

ให เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสุรา ภาษีและคาธรรมเนียมรถ 

ภาษีสรรพสามิต รายไดตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติฯ  

3. รายไดที ่รัฐแบงใหทองถิ ่น เชน เงินภาษีมูลคาเพิ ่มตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  

4. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งสัดสวนรายไดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทั้ง 4 ชองในชวงป พ.ศ. 2556-2560 ดังตารางที่ 1 

(สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให แกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, 2561)  

 

ตารางที ่  1 ส ัดส วนรายไดองค กรปกครองสวนทองถ ิ ่น 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555-2560 
รายได 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 

จัดเก็บเอง 8.78 8.78 9.04 9.51 10.67 16.28 

รัฐจัดเก็บ  33.11 32.83 32.74 33.76 33.36 31.81 

รัฐแบงให 16.40 17.10 17.51 16.86 16.61 16.14 

เงินอุดหนุน 41.72 41.30 40.17 39.86 39.36 25.77 

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

 

จากตารางที่ 1 รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองจะเฉลี่ยอยู

ที ่ร อยละ 10.51 รายไดที ่ร ัฐบาลจัดเก็บใหเฉลี ่ยอยู ที ่ 32.9 

รายไดที่รัฐแบงใหทองถิ่นจะเฉลี ่ยอยูที่ 16.7 รายไดจากเงิน

อุดหนุนนั้นจะเฉลี่ยอยูที่รอยละ 39.7 จะเห็นไดวารายไดหลัก

ขององคปกครองสวนทองถิ่น คือ รายไดที่รัฐจัดเก็บให และ 

รายไดจากเงินอุดหนุน 

กลาวเฉพาะเง ินอุดหนุนจากรัฐบาล รายได ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหลงนี้แบงออกไดเปน 2 ประเภท 

ไดแก เงินอุดหนนุทั่วไป กับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุน

ทั่วไป คือ เงินที่รัฐบาลไดจัดสรรเพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อจัดการดําเนินงานตามอํานาจ

หนาที ่และภารกิจถายโอน เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ คือ เงินที่

รัฐบาลจัดสรรใหทองถิ่นเพื่อใหดําเนินการไปในทางที่รัฐตองการ 

ใชจายในกิจกรรมที ่รัฐบาลกําหนด ซึ่งอาจจะขัดกับหลักการ

กระจายอํานาจที่กลาวไปในขางตน เนื่องจากสวนกลางยังคงมี

อํานาจในการควบคุมการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นผานทางเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยู เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

นั้นมิไดมีกฎหมายระบุวารัฐตองมีการจัดสรรงบประมานใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในสัดสวนเทาใด ดังนั้นรายไดของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจะ

ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัย และเมื่อไดรับ

อนุมัติแลวหากใชจายไมหมดองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไม

สามารถกันเปนเงินเหลื่อมปไดตองคืนคลังแผนดิน ซึ่งจะตางกับ

เงินอุดหนุนทั่วไปที่หากใชจายไมหมดสามารถเก็บเปนเงินสะสม

ได (ดิเรก ปทมสิริวัฒน และดารุณี พุมแกว, 2560) แมเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจจะเปนรายไดที่ไมสามารถเก็บเปนเงินสะสม

ได แตก็ยังเปนรายไดที่สําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

มีความจําเปนต อองคกรปกครองสวนทองถ ิ ่นอันจะทําให

สามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การขอรับเงินอุดหนุนนั้นทางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ จากหนังสือที่ออกโดย กรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถิ ่น  เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (มท o๘๑o.๘/ว๓

๑๓๘) แผนบูรณาการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนในการจัดสรร

งบประมาณ โดยเริ ่มจากสํานักงบประมาณจะแจงการจัดทํา

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณและจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 62 (นร o๗o๒/ว๑

๓๔) ซึ่งจะกําหนดถึงการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและการใช

จ ายงบประมาณ โดยให ส วนราชการ ร ัฐว ิสาหกิจ และ

หนวยงานอื ่น จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย

งบประมาณ ประจําปงบประมาณ ของแตละแผนงาน ตาม

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ ระเบียบวาดวยการ

บริหารงบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ และใน

การจัดทําแผนดังกลาวในปงบประมาณ 2562 ไดมีการกําหนด

วาแผนที่จัดทําขึ้นมานั้น ตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร
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ตัวแปรตาม 
ตัวแปรตน 

ชาติระยะ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และ

แผนปฏิบัติราชการกระทรวง แลวทําการจัดสงมายังสํานัก

งบประมาณ ภายในว ันท ี ่ก ํ าหนดไว จากน ั ้นทางส ําน ั ก

งบประมาณจะพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบระมาณ เมื ่อสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหนวยงานอ่ืน ไดรับความเห็นชอบแผนดังกลาวแลว จะตอง

แจงไปยังรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีที่กํากับดูแล เพื่อเปน

การกํากับดูแล เรงรัด ติดตามประเมิณผลการปฏิบัติงานและ

การใชจายงบประมาณโดยเครงครัดตอไป ซึ่งตามหนังสือที่ออก

โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขางตน ไดระบุวา กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นไดพิจารณาแลว และใหทําการแจง

แนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2562 แผนบูรณาการสงเสริมการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไว โดยใหจังหวัด

มอบหมายสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น เรงรัดองคกร

ปกครองสวนทองถ ิ ่นท ี ่ได ร ับการจัดสรรงบประมาณตอไป

เชนกัน  

ดวยเหตุดังกลาวมาขางตน การวิจัยนี้จึงมุงศึกษา

วิธีการและขั้นตอนการขอรับเงินอุดหนุนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ ่นจากร ัฐบาล รวมทั ้งศึกษาลักษณะขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่นกับการ ไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

จากรัฐบาล ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงแนว

ปฏิบัติทั้งหลายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองการขอรับ

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาลักษณะและขั้นตอนการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ  

 2. เพื่อศึกษาศักยภาพที่สงผลใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกับการไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนประชากรใน

พื้นที่รับผิดชอบมากและเครือขายของผูนําองคกรมีผลตอการ

ไดรับ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

กลุมเปาหมาย 

 หนวยการวิเคราะห (Unit of Analysis) ในการวิจัยนี้

คือหนวยระดับองคกร  ผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับองคกร

ปกครองส  วนท องถ ิ ่นและ เ ง ิ นอ ุ ดหน ุน เฉพาะก ิจ  ซ ึ ่ ง

กลุมเปาหมายที่ผูวิจัยจะทําการศึกษา คือ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภายในจังหวัดขอนแกน เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนจํานวนมากถึง 225 แหง ซึ่งแตละแหง

จะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสวนของเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจจํานวนไมเทากัน และอาจมีบางแหงที่ไมไดร ับการจัดสรร

งบประมาณในสวนน้ีในแตละปงบประมาณ 

 ผูวิจัยกําหนดเลือกตัวอยางดวยการสุมแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยจะทําการศึกษาเฉพาะ 1.องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด 2. 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย

ที่สุด 3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับอนุมัติโครงการมาก

ที่สุด และ 4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับอนุมัติโครงการ

นอยที่สุด โดยจะไมทําการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นชั้น

บน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งจะพิจารณาจาก ขอมูล

การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถิ ่นของจังหวัดขอนแกนในปงบประมาณ 2561, 2559, 

และ 2558 ไมไดทําการศึกษาปงบประมาณ 2560 เนื่องจาก

จํานวนประชากร 

ขนาดองคกร 

ผูนําองคกร 

การไดรับจัดสรร

เงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ 
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ขอมูลการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไมเอื้อตอการนํามาศึกษา

เปนรายองคกรปกครองสวนทองถิ ่น (สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองทองถิ ่นจังหวัดขอนแกน, 2562) จากขอมูลดังกลาว

ผูวิจัยกําหนดกลุมเปาหมายที่จะทําการศึกษาได 4 แหงคือ 1.

เทศบาลตําบลพระลับ 2.อบต.ทาพระ 3.เทศบาลตําบลหนอง

นาคําและ 4.อบต.นางาม ดังตารางที่ 2  

 

ตารางที ่ 2 ขอมูลการไดร ับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

ของกลุมเปาหมายที่จะทําการศึกษา ในปงบประมาณ 2561 

2559 และ 2558 

องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

รายไดจากเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ 

จํานวนโครงการที่

ไดรับการอนุมัติ 

เทศบาลตําบล

พระลับ 

48,090,000 24 

อบต.ทาพระ 34,032,400 15 

เทศบาลตําบล

หนองนาคํา 

100,000 1 

อบต.นางาม 100,000 1 
หมายเหต ุเนื่องจากเทศบาลตําบลพระลับ มีจํานวนรายไดจากเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจและจํานวนโครงการที่ไดรับการอนุมัติมากที่สุดในสามปงบประมาณ จึงไดนํา 

อบต.ทาพระ ที่มีจํานวนโครงการที่ไดร ับการอนุมัติรองลงมาเปนกลุมตัวอยางที่จะ

ทําการศึกษา 

  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 การสัมภาษณ (In-depth Interview) โดยจะใช

วิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interviews) 

ซึ่งผูถูกสัมภาษณจะไดรับแบบคําถามเดียวกัน โดยจะสัมภาษณ

ผูปฏิบัติงานที่อยูภายในกลุมเปาหมายที่จะทําการศึกษา เพื่อให

ไดมาซ่ึงขอมูลที่มิไดมีการจัดทําใหเปนเอกสารหรือลายลักษณ

อักษร  ซึ่งจะเปนคําถามที่เกี่ยวกับเทคนิคในดานการปฏิบัติงาน 

เชน ความสัมพันธของผูใหสัมภาษณกับผูที่อยูหนวยงานที่มี

อํานาจในการจัดสรรเงินอุดหนุน กระบวนการในการทํางาน

หรือส่ิงที่ผูใหสัมภาษณเห็นวาสงผลตอการไดรับการจัดสรรเงิน

อุดหนุน ผู วิจัยดําเนินการสัมภาษณผู ใหขอมูลหลักองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นละ 4 คนรวมทั้งสิ้น 16 คนซึ่งเปนผูที่

ปฏิบัติงานที่มีสวนเกี่ยวของกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ระหวาง

วันที่ 6 มิถุนายน ป 2562 ถึง วันที่ 27 มิถุนายน ป 2562      

   

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เพื ่อใหไดมาซึ ่งขอมูลที ่สามารถนําไปสู การบรรลุ

วัตถุประสงคและสามารถตอบคําถามการวิจัยได ผูวิจัยจึงได

ดําเนินการในการเก็บรวบรวมขอมูลดังตอไปนี ้

 1.  การกําหนดพื้นที่ในการเก็บรวบรวมขอมูล โดย

กําหนดจากจํานวนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดรับ 

 2. ก ํ าหนดประ เด ็นค ํ าถาม และร ูปแบบของ

แบบสอบถามที่สามารถนํามาวิเคราะหเพื่อตอบคําถามการวิจัย

ได 

 3.  การลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล โดยจะเก็บขอมูลจาก

การสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของตามกลุมตัวอยางที่กําหนด 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยจะทําการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวมรวมโดย

ใชเครื่องมือการวิจัยดังกลาวมาทําการจัดระเบียบขอมูล และจะ

นําข อมูลมาท ําการว ิ เคราะห เช ิ งค ุณภาพ (Qualitative 

Analysis) และการวิเคราะหในเชิงเนื้อหา เพื่อนํามาวิเคราะห

องคประกอบของขอมูลเชิงพรรณนา ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอน

และกระบวนการวิเคราะหขอมูลไวดังน้ี 

 1. ทําการจัดระเบียบขอมูล (data processing)  

ซึ่งจะดําเนินการกับขอมูลที่ไดทําการจัดเก็บจากการลงพื้นที่  

มาจัดเตร ียมขอมูลกอนที ่จะนําไปทําการวิเคราะหขอมูล  

โดยการศึกษาครั้งนี้จะทําการแบงขอมูลออกที่จัดเก็บออกเปน

กลุม ตามกลุมตัวอยางและผูวิจัยไดทําการแบงเปน 4 กลุมดังที่

กลาวไวขางตน 

 2. ทําการตรวจสอบขอมูลที ่ได จากการรวบรวม

จัดเก็บ ถึงความเพียงพอ ความถูกตอง และสามารถที่จะนําไปสู

การตอบคําถามการวิจัยไดหรือไม 

 3. ทําการสรางความเขาใจกับขอมูลที่ไดมา ทําการ

กําหนดประเด็นหลักและความสอดคลองของขอมูลเพื ่อ (ศิริ

ศักดิ์ อาจวิชัย, 2559) ทําการวิเคราะห ความแตกตาง ความ

เหมือน หรือ ลักษณะเดนขององคกรปกครองสวนถิ่นแตละแหง

ที่ทําการศึกษา  

 4. การหาขอสร ุปจากการว ิ เคราะห โดยการ

เปรียบเทียบ หาความเชื่อมโยงของขอมูลเพื่อนําสูการบรรลุ

วัตถุประสงคและการหาคําตอบของคําถามการวิจัย 
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สรุปผลการวิจัย 
 

 ผลกาวิจัยพบวา ขั้นตอนในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น 

เริ่มจากการที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตั้งงบประมาณ

และเงื่อนไขในการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ แลวแจงมายัง

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตาง ๆ  จากนั้น เมื่อทราบขอมูล

งบประมาณและเงื่อนไขแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํา

การสํารวจพื้นที่ในความรับผิดชอบของตนเองและประมาณ

การงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการ แลวสงไปยังอําเภอและ

ทองถิ ่นจังหวัดเพื่อทําการกลั่นกรองตรวจสอบความถูกตอง 

กอนจะสงตอไปยังกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพื่อทําการ

พิจารณาอนุมัติโครงการตอไป 

  องค กรปกครองสวนทองถ ิ ่นท ี ่ ได ร ับการจัดสรร

งบประมาณมากและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุมัติ

โครงการมาก จะมีลักษณะในการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจที ่คลายคลึงกันโดย  ในขั ้นตอนการสํารวจ

และประมาณการงบประมาณการจัดทําโครงการ จะมีการ

ปฏิบัติงานโดยมีความผิดพลาดนอยที่สุด เนื่องจากหากมีการ

แกไขในภายหลังอาจกระทบเงื่อนไขระยะเวลาของโครงการที่

จะมีการกําหนดไว  หากไดทําการสงโครงการไปตามระบบแลว 

องคกรปกครองสวนทองถ ิ ่นเหลานี ้ จะมีการตามต ิดตาม

โครงการ ทั้งในระดับจังหวัดและระดบักรม    เพื่อแสดงใหเห็น

ถึงความตองการและความจําเปนของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

และแมจะได ร ับการจัดสรรงบประมาณหร ือไมได ร ับ ใน

ปงบประมาณถัดไปจะมีการทําโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจเชนเดิม   

สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรร

งบประมาณนอยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุมัติ

โครงการนอย มีปญหาและการดําเนินงานที่แตกตางกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นท ี ่กล าวมาขางต น  กลาวคือ ในการ

ดําเนินงานขั้นตอนการสํารวจและประมาณการงบประมาณการ

จัดทําโครงการ ถาหากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีจํานวน

บุคลากรที ่มีหนาที ่ร ับผิดชอบงานสวนนี้นอย อาจทําใหการ

ดําเนินงานในสวนนี้ลาชา ภายหลังการสงโครงการเพื่อขอรับ

เงินอุดหนุนจะไมมีการติดตามโครงการ และหากมิไดรับการ

จัดสรรงบประมาณในปงบประมาณถัดไปมักจะไมสงโครงการ

เพื่อขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากกรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถิ่น แตจะมักจะของบประมาณจากหนวยงานอื ่นมา

ทดแทน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากเปนองคกรที่

มีความใกลชิดกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมากกวากรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการศึกษาเงื่อนไขที่สงผลตอการไดรับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น จําแนกออกเปน

ประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

1. เง่ือนไขภายในองคกร 

 1.1 ดานเจาหนาที่ หมายถึง ความรู ความสามารถ 

ความกระตือรือรนในการทํางาน ของเจาหนาท ี ่ในองคกร

ปกครองส วนท องถ ิ ่น เนื ่องจากหากเจ าหน าท ี ่สามารถ

ปฏิบัติงาน ไดตามเงื่อนไข เงื่อนเวลา ในการขอรับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจไดโดยไมมีขอผิดพลาดนั้น จะสงผลใหมีโอกาสไดรับ

การจัดสรรมากกวา และมีความสอดคลองกับขอมูลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นที ่ ในดานจํานวนบุคลากรขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวน

บุคคลากรมากจะมีงบประมาณจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มาก

เชนกัน และหากพิจารณาจากจํานวนบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ ิ ่นที ่ท ําการเก็บขอมูลจะพบวา องค กร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนบุคลากรมากจะมีโอกาสที่จะ

ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกวา เนื ่องจากสามารถรองรับ

งานไดมากกวาและมีความพรอมในการปฏิบัติงานที ่มากกวา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนบุคลากรนอย 

 1.2 ดานผูนําองคกร โดยผูนําองคกรจะมีบทในการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับ โครงการตาง ๆ ที่จะตองขอรับงบประมาณซึ่ง

หากผู นํา มิไดมองเห็นความสําคัญของโครงการ โครงการก็

อาจจะมิไดรับการเสนอไปยังสวนกลาง จากการศึกษานั้น องค

ปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและอนุมัติ

โครงการนอยนั้นผูนําองคกรจะใหความสําคัญกับงบประมาณ

จากแหลงอื ่นมากกวา เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เชน องคการ

บริหารสวนจังหวัด กรมชลประทาน เปนตน 

 1.3 ความสมํ ่าเสมอในการสงโครงการ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและอนุมัติ

โครงการมากจะมีการสงโครงการที ่ตอเนื่องกันทุกป และสง

โครงการใหไดมากที่สุด ซึ่งตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและอนุมัติโครงการนอยที่หาก

มิไดร ับการจัดสรรหรือไดร ับการจัดสรรนอยจะเลี่ยงการขอ

งบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และมักจะหัน
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ไปใชงบประมาณที่มาจากแหลงอื่นนอกจากกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นแทน 

 1.4 การต ิดตามโครงการ ในองค กรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณและอนุมัติโครงการมาก 

จะมีการติดตามโครงการหลังจากที ่ไดด ําเนินการขอรับเงิน

อุดหนุน ไมวาจะเปนในระดับจังหวัดหรือระดับกรม เพื่อแสดง

ใหเห็นถึงความตองการและความจําเปนของเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจ ส วนองค กรปกครองสวนท องถ ิ ่นท ี ่ ได ร ับการจัดสรร

งบประมาณและอนุมัติโครงการนอยนั ้นจะไมมีการติดตาม

โครงการ เนื ่องจากปญหาทางดานระยะทาง และจํานวน

ผูปฏิบัติงานที่นอย 

 1.5 ดานความพรอมหรือปญหาในเรื่องการดําเนินการ

ขององค กรปกครองสวนทองถ ิ ่น โดยจะสงผลเมื ่อองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นนั ้นไดร ับการจัดสรรงบประมาณแลว 

ภายหลังไมสามารถดําเนินการไดตามโครงการ หรือดําเนินการ

แลวมีปญหาตามมาภายหลัง ซึ่งอาจจะสงผลตอการพิจารณาใน

การจัดสรรงบประมาณเพื่อใหดําเนินการในโครงการตาง ๆ ใน

ปงบประมาณตอมา 

 

2. เง่ือนไขภายนอกองคกร 

 2.1 ดานความพรอมทางของพื้นที่ เนื่องจากในการทํา

โครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น สวนกลางจะเปนผู

กําหนดรูปแบบของพื ้นที ่ในการขอรับงบประมาณดังกลาวไว 

โดยความพรอมของพื ้นที ่ ที ่สงผลตอการไดร ับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจน้ัน ตัวอยางเชน เรื่องของโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับ 

ถนน สวนกลางจะระบุไววา ถนน ที่อยูในความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ ่นที่จะสามารถเสนอโครงการเพื ่อ

ขอรับงบประมาณไดนั้น จะตองเปนถนนที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับ

กรมทางหลวง ซึ่งถนนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง

นั ้นมิไดมีลักษณะดังที ่สวนกลางระบุ จึงทําใหไมไดร ับการ

จัดสรรงบประมาณในสวนน้ี 

 2.2 ดานประชากร เปนเงื่อนไขที่กลุมตัวอยางทั้ง 4 

แหง ใหขอมูลไววามีผลตอการไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ เนื ่องจากพื ้นท ี ่ที ่ม ีประชากรมากกวายอมจะมี

ผลประโยชนเกิดขึ้นตอประชากรมากกวาพื ้นที่ที ่มีประชากร

นอย ซึ่งสอดคลองกับขอมูลดานประชากรที่อยูในความดูแลของ

กลุมตัวอยางที่ทําการเก็บขอมูล 

 2.3 ดานเครือขาย เปนเงื ่อนไขที่กลุมตัวอยางทั ้ง 4 

แห งนั ้นมองวาม ีผลต อการได ร ับการจัดสรรงบประมาณ 

เนื่องจากการที่มีเครือขายในการติดตอประสานงาน จะทําให

การดําเนินงาน หรือในการพิจารณาโครงการนั้นมีโอกาสไดรับ

การจัดสรรมากขึ้น โดยเครือขายนั้น อาจเปนลักษณะของการ

ชวยเหลือกันในดานตาง ๆ ระหวางหนวยงานที ่ขอร ับเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจกับหนวยงานที ่มีอํานาจในการกลั ่นกรอง

โครงการที่เกี่ยวกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หรือเปนในลักษณะ

สวนตัวในรูปแบบของการปฏิบัติงานในองคกรเดียวกัน  

 จากทั้งเงื่อนไขภายในองคกร และภายนอกองคกรที่

กลาวมา การเก็บขอมูลสามารถแสดงเปนรูปแบบทางสถิติของ

ผูใหสัมภาษณไดดัง ตาราง 3  

 

ตารางที่ 3 ผลการสัมภาษณแยกเปนรายองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น รูปแบบทางสถิติ  

 เงื่อนไข ทา

พระ 

พระ

ลับ 

นา

งาม 

หนอง

นาคํา 

เจาหนาที่ (1) (2) (1) (3) 

ผูนําองคกร (4) (1) (3) (2) 

ความสมํ่าเสมอในการสง

โครงการ 

(2) (1) (2) - 

การติดตามโครงการ (1) (2) - - 

ความพรอมหรือปญหาใน

เรื่องการดําเนินการ 

(1) (1) - (1) 

ความพรอมทางของพื้นที่ (1) (2) (1) (3) 

ประชากร (3) (2) (1) (1) 

เครือขาย (4) (2) (3) (2) 
หมายเหตุ   (...) หมายถึง จํานวนผูใหสัมภาษณในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(สัมภาษณองคกรละ 4 คน) ที่ใหความเห็นวา มีเงื่อนไขดังกลาว ที่สงผลตอการไดรับเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากขอมูลที่กลาวมาในขางตน ขั้นตอนในการขอรับ

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จะเริ ่มจาก กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นแจงหลักเกณฑตาง ๆ ของโครงการที่มีงบประมาณจาก

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและสงตอมาตามสายงานจนถึงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณาและดําเนินการจัดทําโครงการเพื่อขอรับการจัดสรร
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งบประมาณดังกลาว โดยจะตองผานการกลั่นกรองตรวจสอบ

จากทางอําเภอ และจังหวัดกอนที ่จะถูกสงกลับไป พิจารณา

อนุมัติที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   

 เมื่อเปรียบเทียบกันแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที ่ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ไดรับอนุมัติโครงการมาก มีความพยายามในการสง

เสนอโครงการเพื ่อขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยางตอเนื ่อง

มากกวาองค กรปกครองสวนท องถ ิ ่นท ี ่ ได ร ับการจัดสรร

งบประมาณนอยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับอนุมัติ

โครงการนอย  ขอคนพบนี้หมายความวา หากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใดตองการไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอยางตอเนื่อง 

ตองหมั่นจัดทําและสงขอเสนอโครงการอยูเปนประจํา แมวาจะ

เคยสงแลวไดรับการปฏิเสธมากอนก็ตาม  

 สําหรับเงื่อนไขที่มีผลตอการไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจ ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา มีเงื่อนไขหลายประการที่สงผลตอ

การไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ทั ้งเงื ่อนไขภายในองคกรปกครองสวนทองถิ ่น และเงื ่อนไข

ภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ดี จํานวนของ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจํานวน

ประชากรที่อยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มี

สวนสําคัญตอการไดร ับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยจํานวน

บุคลากรนั้นจะตองพิจารณาในเรื่องศักยภาพในการปฏิบัติงาน

ดวย ซึ่งผลการศึกษามีความสอดคลองกับ ความเหลื่อมลํ ้า

ทางการคลังของเทศบาล (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554) และ การ

คลังทองถิ่น: การขยายฐานรายไดและมาตรการลดความเหลื่อม

ลํ้า (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2559) ในแงของจํานวนเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจที ่ม ีโอกาสเพิ ่มขึ ้นตามจํานวนประชากรในความ

รับผิดชอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 1. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ควรลดเงื่อนไข

ทางดานพื้นที่ในโครงการที่ตองใชงบประมาณจากเงินอุดหนุน

เฉาะกิจลง เนื ่องจากสภาพความพรอมทางดานพื ้นที ่ ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีความแตกตางกัน 

 2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเพิ่มศักยภาพ 

หร ือแรงจูงใจในการปฏิบ ัต ิ งานของบุคลากร ให มากขึ ้น

เนื่องจากเปนผลดีตอการ ขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 3. องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่นจะต องม ีความ

สมํ่าเสมอในการเสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1.  การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเฉพาะหนวยงานที่เปน

ผูขอรับงบประมาณจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มิไดทําการศึกษา

หนวยงานที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจ ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอการ

ไดร ับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากหนวยงานที ่มีอํานาจในการ

พิจารณาอนุมัติเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   
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