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การศึกษาการดําเนินงานและการตอบสนองความตองการของประชาชนของโครงการประชารัฐ 

ในจังหวัดขอนแกน 
 

A STUDY OF OPERATIONS AND RESPONSE TO THE NEEDS OF CITIZENS OF THE 

CIVIL-STATE PROJECTS IN KHON KAEN PROVINCE. 
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บทคัดยอ 
การศึกษาวิจัยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานของโครงการประชารัฐในจังหวัดขอนแกน 2) เพื่อประเมิน

โครงการประชารัฐในจังหวัดขอนแกนในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน 3) เพื่อใหขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงและเพิ ่มประสิทธิภาพของโครงการประชารัฐในจังหวัดขอนแกนในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ผูวิจัยทําการศึกษาโครงการของ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด จังหวัดขอนแกน โดยใช

การวิจัยแบบกรณีศึกษาหลายกรณีแบบองครวม และเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก กลุมตัวอยาง 2 กลุม ไดแก 

ผูบริหารบริษัทประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน และประชาชนที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ 

ผลการศึกษาพบวา การขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐโดยบริษัท จะมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดเปนผูดําเนินเรื่อง

การตลาด ดูแลกระบวนการผลิต โดยรวมกับคณะทํางานของภาครัฐ และการมีสวนรวมของเครือขายประชารัฐจะมีการรวมกันใน

ลักษณะการเขารวมเปนหุนสวนของบริษัท โดยการลงหุนตามสัดสวนที่ไดกําหนดไวและแตละภาคสวนก็จะสนับสนุนการทํางาน

ตามความสามารถและความถนัดของตน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการดําเนินการของบริษัท พบวา บริษัทไดมีบทบาทคอนขางสําคัญ

ในการเขาไปใหความชวยเหลือชุมชนและประชาชนในพื้นที่ แตอยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานของบริษัทยังมีปญหาบางประการ 

เชน ปญหาการดําเนินงานรวมกับภาครัฐ ปญหาความเชื่อมโยงกับภาคประชาชน ปญหาดานงบประมาณ ซึ่งเปนอุปสรรคทําให

โครงการดังกลาวยังไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนสวนใหญไดตามวัตถุประสงคของโครงการ เพราะมีเพียงบาง

พื้นที่หรือบางกลุมเทานั้นที่ไดรับประโยชน ดังนั้น การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงเปนประโยขนตอการปรับปรุงแกไขขอบกพรองที่เกิด

ขึ้นกับนโยบายในลักษณะเดียวกันเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหประชาชนไดรับ

ประโยชนสูงสุด 
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ABSTRACT 
  

  The national government of Thailand has initiated the so-called Pracharat or Civi-State Policy,  

a host of public projects that mobilize efforts from the public, private, voluntary, and civil society sectors to 

socio-economic problems, particularly poverty and income inequality. The current study aimed to 1) Study 

the operation of the Pracharath Projects in Khon Kaen Province 2) to examine the responsiveness of civil-state 

projects operated by the Pracharat Rak Samakki Khon Kaen (Social Enterprise) Company Limited in Khon Kaen 

Province 3) to propose guidelines for improvement. The authors employ a holistic multiple case study design 

and collect data via in-depth interviews of company’s administrators and citizens in the service areas. 

 Findings that driving the public policy by the company There will be Pracharat Rak Samakkhi 

Province Company as the marketing manager. Supervise the production process By working with the 

government working group and the participation of the civil state network will be shared as a partnership of 

the company by shares in the proportion specified, and each sector will support the work according to their 

ability and expertise. Considering the Company's operating results, it is found that the Company has played a 

relatively important role in helping the community and the people in the area. However, there are still some 

problems with the company's operations, such as operating problems with the government. Problems of 

connection with the public sector budget issues. This is an obstacle that makes the project unable to meet 

the needs of the people in accordance with the objectives of the project because only certain areas or 

groups benefit, therefore, These findings provide implications for the government in revise and improve 

implementation mechanisms of the Civil-State Policy in order to truly elevate quality of life of Thai citizens. 

 

Keywords: Civil-State Projects ; Responsiveness ; Policy Implementation ; Policy 

 

บทนํา 
  

หลังจากการรัฐประหารเมื่อป พ.ศ.2557 รัฐบาลของ พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา มีนโยบายที่จะชวยเหลือประชาชนในการ

ลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม โดยเริ่มจากการสรางรายไดและ

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ จึงเกิดเปนนโยบาย “ประชารัฐ” 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2560) ซึ่งมีที่มาจากแนวคิดการจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม (New Public Governance: 

NPG) กลาวคือ การมองประชาชนเปนศูนยกลางในการจัดการ

ปกครอง เนนการสรางความผูกพันและการมีสวนรวมระหวาง

ภาคสวนตาง ๆ ซึ ่งร ัฐจะลดบทบาทตนเองจากที ่เคยเปนผู

ควบคุมกํากับสังคมกลายมาเปนต ัวแสดงหลักตัวหนึ ่งของ

นโยบายเทานั้น (Pestoff and Brandsen, 2010) ซึ่งโดยสวน

ใหญแลวนโยบายสาธารณะที่นําแนวคิด NPG มาปฏิบัติ มักจะ

มีประสิทธิภาพในการขับเคลื ่อนโครงการในภาพรวมสูงกวา

โครงการที่ดําเนนิการโดยภาครัฐในลักษณะเดิมเพียงลําพัง (นพ

พล อัคฮาด, 2559)  

 การขับเคลื ่อนงานโดยใชกลไกประชารัฐ มีการ

กําหนดแนวทางในการดําเนินงาน หลักการทํางาน บทบาทและ

ความเชื่อมโยงกันของทุกภาคสวน โดยไดตั้งคณะผูดูแลและะ

สนับสนุนการข ับเคลื ่อนนโยบายขึ ้น (ส ํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2559) และมอบหมายใหกลุมงานดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เปนผูรับผิดชอบนําโดย

ร ัฐมนตร ีว าการกระทรวงมหาดไทย ผู แทนภาคร ัฐและ

บริษัทเอกชนเปนผูแทนภาคเอกชน โดยไดมีการจัดตั้งบริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคี จํากัด ขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบายดังกลาว 

(ไทยรัฐออนไลน, 2559)   

 ในการจัดตั ้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ไดมีการ

จัดตั ้งบริษัทขึ ้นใน 2 ระดับ ไดแก ระดับประเทศและระดับ

จังหวัด ซึ ่งในระดับประเทศบริษัทดังกลาวจะมีหนาที ่เปน 
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Holding Company มีเปาหมายเพื่อ “สรางรายไดใหชุมชน

เพื ่อประชาชนมีความสุข” มีกลุ มเป าหมาย 3 กลุ ม ไดแก 

การเกษตร การแปรรูป และการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยยึด

ตามหลักแนวคิด “ชุมชนลงมือทํา เอกชนขับเคลื่อน รัฐบาล

สนับสนุน” ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะถูกขับเคลื่อนในรูปแบบ 

วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) (คณะทํางานการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั, 2558)  

 เมื่อบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) และ

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน ดําเนินการมาไดระยะหนึ่ง

ก็ไดเกิดกระแสการวิพากษวิจารณและการตั ้งขอสังเกตวา 

โครงการดังกลาวเปนการเอื้อประโยชนใหแกภาคเอกชนที่เปน

บร ิษัทขนาดใหญ ให ได ร ับประโยชนจากทั ้งทางตรงและ

ทางออม (ธันภัทร โคตรสิงห, 2560) และบริษัทประชารัฐไมได

รับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง อีกทั้ง ประชาชนหรือ

ชุมชนไมใหความสนใจหรือไดออกจากการเขารวมเพราะเห็นวา

การเขารวมโครงการไมสามารถตอบสนองความตองการและ

แกไขปญหาใหแกประชาชนเทาที ่ควร (ประชาชาติธ ุรกิจ, 

2561)  

 ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุงประเมินโครงการประชารัฐ

โดยศึกษาจากชุมชนที่มีการเขารวมโครงการของบริษัทประชา

รัฐรักสามัคคีขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ในดานตาง 

ๆ วาเมื่อมีการเขารวมกับบริษัทแลวจะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น มี

ชองทางในการขายผลิตภัณฑเพิ่มขึ้นและสามารถแกปญหาและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดจริงหรือไม พรอมทั้ง

ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานเพื ่อแกปญหาและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของโครงการประชารัฐใน

จังหวัดขอนแกน  

 2. เพื่อประเมินโครงการประชารัฐในจังหวัดขอนแกน

ในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน 

 3. เพื ่อใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงและเพิ ่ม

ประสิทธิภาพของโครงการประชารัฐในจังหวัดขอนแกนในการ

แกปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 งานวิจัยนี้มุงศึกษาโครงการบริษัทประชารัฐรักษา

สามัคคีขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) ผูวิจัยเลือกใชการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research) โดยใชระเบียบวิธีวิจัยใน

ล ักษณะกรณ ีศ ึกษาหลายกรณ ีแบบองค ร วม (Holistic 

Multiple Case Study) และผู ว ิจ ัยได ท ําการศ ึกษา

ปรากฏการณที ่เกิดข ึ ้นในพื ้นท ี ่ที ่ม ีล ักษณะระบบจําเพาะ 

(Bounded System) วิธีการวิจัยแบบเดียวกัน เพื่อหาขอมูล

และขอสรุป (Yin, 2014)  

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง    

 ผู วิจ ัยได ใช วิธ ีเล ือกประชากรโดยการสุ มแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกศึกษาพื้นที่ที่มีการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อชี้ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงไดพื้นที่ประชากรจะศึกษา 

ไดแก 1.ดานการเกษตร คือ กลุ มผู เลี ้ยงไกKKU1 เขตอําเภอ

บริษทั 

ประชารัฐ

รักสามคัคี

ขอนแกน 

(วิสาหกจิ

เพือ่

สังคม) 

จาํกัด 

ปญหาและ

อุปสรรค 

 

ดานกระบวนการ 

ลักษณะ

การ

ดําเนินการ 

ผลการ

ดําเนินการ 
ของบริษัท 

ดานงบประมาณ 

ผลการดาํเนินงานจาก

ตัวช้ีวัด 

การดาํเนินงานรวมกับ

ภาครฐั 

ผลการดาํเนินการจาก

การลงพื้นที ่

ปญหาเกี่ยวกับ

งบประมาณ 

ปญหาความเชื่อมโยง

กับภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวม

ของเครือขาย 
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เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 2.ดานการแปรรูป คือ กลุม

แปรรูปนํ ้ามะนาวบานโสกจาน ตําบลในเมือง อําเภอบานไผ 

จังหวัดขอนแกน 3.ดานการทองเที่ยวโดยชุมชน คือ บานโคก

สงาหรือหมูบานงูจงอาง ตําบลทรายมูล อําเภอนํ้าพอง จังหวัด

ขอนแกน และผู วิจัยไดทําการเลือกหนวยงานผูรับผิดชอบ

โครงการบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดขอนแกน เพื่อเก็บ

ขอมูลเชิงลึกในดานการดําเนินงานของบริษัท 

 ผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมตัวอยางดดยการสุมตัวอยาง

แบบงาย (Simple random sampling) จากประชากรผูมีสวน

เกี ่ยวของกับโครงการบริษัทประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน 

ทั้งหมด 13 คน แบงเปน 2 สวน ไดแก  

  1) ผู ร ับผิดชอบโครงการบริษัทประชารัฐรัก

สามัคคีจังหวัดขอนแกน จํานวน 3 คน ประกอบดวย ประธาน

กรรมการบริษัท 1 คน หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนา

ชุมชนจังหวัดขอนแกน 1 คน และนักวิชาการพัฒนาชุมชน

จังหวัดผูที่ไดรับมอบหมาย 1 คน รวม 4 คน  

  2) ประชาชนในพื้นที่ คือ ประชาชนที่เขารวม

โครงการกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน ไดแก กลุมผู

เลี้ยงไกKKU1 เขตอําเภอเมืองขอนแกน 3 คน กลุมแปรรูปนํ้า

มะนาวบานโสกจาน 3 คน และบานโคกสงา 3 คน รวมทั้งสิ้น 9 

คน 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยจะใชเครื่องมือใน

การจัดเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูล จะใชวิธีการสัมภาษณเชิง

ลึก (in-depth interviews) โดยมีแบบสัมภาษณ 2 ชุด 

แบงเปน  

 1. แบบสัมภาษณผู ร ับผิดชอบโครงการบริษัท

ประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน  

 2. แบบสัมภาษณสําหรับประชาชนที ่เขารวม

โครงการ  

 

การวิเคราะหขอมูล 

 เมื ่อไดขอมูลจากการเก็บรวบรวมจากกลุมตัวอยาง

แลว ผ ู  ว ิจ ัยจะนําข อม ูลมาทําการวิเคราะหเช ิงค ุณภาพ 

(Qualitative Analysis) ซึ ่งเปนการวิเคราะหในเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) ที่ไดมาจากเอกสารและการสัมภาษณ

กลุมตัวอยาง เพื่อนํามาวิเคราะหองคประกอบของขอมูลเชิง

พรรณนา ซึ ่งผูวิจัยไดกําหนดขั ้นตอนและกระบวนการการ

วิเคราะหขอมูลไว ดังนี ้

 1) ผ ู ว ิจัยจะทําการจัดกระทําข อมูลหร ือการจัด

ระเบียบขอมูล (data processing) ซึ ่งเปนการดําเนินการ

เกี่ยวกับขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดในรูปของการบันทึกเสียง คํา

สัมภาษณ และเอกสารประกอบที ่ไดมาจากการลงพื ้นที่ มา

จัดเตรียมขอมูลกอนที่จะนําไปวิเคราะห (กรรณิการ สุขเกษม, 

2546)  

 2) การจัดเตรียมขอมูลเพื ่อประโยชนในการนําไป

วิเคราะห สําหรับงานวิจัยฉบับนี้ผูวิจัยจะทําการจัดเตรียมขอมูล 

2 สวน ไดแก 1) การจัดเตรียมขอมูลที่ไดจากเอกสาร จะทําการ

ตรวจสอบวาเอกสารนั ้นมีท ี ่มาอย างไร มีเน ื ้อหาอย างไร 

เกี่ยวของกับงานวิจัยอยางไร (กัญจนา ลินทรัตนกูล และวรรณ

ภา โพธิ์นอย, 2544) 2) การจัดเตรียมขอมูลที ่ไดจากการ

สัมภาษณคือ การนําเทปจากการสัมภาษณมาถอดคําสัมภาษณ

เฉพาะสวนที่สําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับงานวิจัย และสงให

กลุมตัวอยางตรวจสอบแลวผูวิจัยจะนําขอมูลมาเรียบเรียบอยาง

เปนระบบ 

 3) การใหรหัสขอมูล โดยผู วิจัยจะทําการทําความ

เขาใจกับขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณ แลวจึงนํามากําหนด

ประเด็นหลักและคนหาขอความที่สอดคลองกับประเด็นหลัก 

นําไปสูการกําหนดรหัสสําหรับแตละความหมาย เพื่อนําขอมูลที่

ไดไปวิเคราะหตามกระบวนการที่กําหนดไว (สิริศักดิ์ อาจวิชัย, 

2559)  

 4) การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนเริ่ม

จากการเร ียบเร ียงข อมูล จ ําแนกชนิดข อมูล ว ิ เคราะห

องคประกอบของขอมูลเชิงพรรณนา วิเคราะหทบทวนประเด็น

สําคัญ และสรุปผลการวิเคราะหขอมูลในทายที่สุด 

 

สรุปผลการวิจัย 
  

 การที ่จะพิจารณาวาโครงการประชารัฐในจังหวัด

ขอนแกนสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได

หรือไม จะตองพิจารณาจากลักษณะการดําเนินการของบริษัท 

ผลการดําเนินการของบริษัท และปญหาอุปสรรคของการ

ดําเนินงาน ดังจะกลาวตอไปนี ้

 



วารสารวิชาการวิทยาลัยสันตพล ; ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2563 

Santapol College Academic Journal ; Vol.6 No.1 January – June 2020     

91 

ประเด็นท่ี 1 ลักษณะการดําเนินการของบริษัท ประชารัฐรัก

สามัคคีขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด  

 1. ด านกระบวนการ บร ิษัทประชาร ัฐร ักสามัคคี

จังหวัดจะดําเนินเรื่องการตลาด ดูแลกระบวนการผลิต ในสวน

ที ่ภาครัฐไมสามารถจัดการได โดยรวมกับคณะทํางานของ

ภาครัฐท ี ่  เร ียกวา คณะกรรมการประสานและขับเคลื ่อน

นโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด หรือ คสป. ซึ ่งทํา

หนาท ี ่ข ับเคล ื ่อนนโยบายของภาคร ัฐเพ ื ่อสน ับสน ุนการ

ขับเคลื ่อนในรูปแบบสานพลังประชาร ัฐและให ค ําแนะนํา

แนวทางในการดําเนินงานแกบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 

ในการทํางานทั้งสองฝายจะรวมกันคนหาชุมชนที่มีความสนใจ

อยากจะเข ารวมโครงการและลงไปจัดเวทีวิ เคราะหและ

ประเมินศักยภาพของกลุมเปาหมาย เมื่อไดกลุมเปาหมายแลว

จะนํามาจัดทําเปนบัญชีกลุมเปาหมายเพื่อดําเนินการขับเคลื่อน

ตอไป  

 2. ดานการมีสวนรวมของเครือขายประชารัฐ ใน

เบื้องตนจะมีการรวมกันในลักษณะการเขารวมเปนหุนสวนของ 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน(วิสาหกิจเพื่อชุมชน) จํากัด 

โดยการลงหุนตามสัดสวนที่ไดกําหนดไวในนโยบาย และแตละ

ภาคสวนก็จะสนับสนุนการทํางานตามความสามารถและความ

ถนัดของตน กลาวคือ ภาครัฐ มีหนาที่วิเคราะหศักยภาพของ

กลุมพื้นที่เปาหมาย ประสานงานระหวางบริษัทประชารัฐกับ

พื้นที่ดําเนินการหรือสวนราชการที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมถึงการ

ใหองคความรูและการพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

โครงการ ภาคเอกชน เปนผูดําเนินงานดานการบริหารจัดการ

และการเชื ่อมโยงตลาด เห็นไดจากการที ่ภาคเอกชนไดร ับ

มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่สามารถขับเคลื่อนงาน

ได  เช น ประธานบร ิษัท กรรมการผู จ ัดการ อีกทั ้ง เป น

ผูสนับสนุนการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ เชน การเอื้อสถานที่ให

เปนที่ทําการของบริษัท บริษัทจําหนายอาหารสัตวไดใหเครดิต

ในการซื้ออาหารสัตวเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไมมีเงินลงทุน 

หางสรรพสินคาเปดตลาดรองรับสินคาจากเกษตรกร ภาค

วิชาการ ชวยเหลือเรื่องการคนควาวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีการ

ผลิตและวิชาการดานการเกษตรและการแปรรูป เชน การที่

บริษัทไดนําผลงานของศูนยเครือขายวิจัยและพัฒนาดานการ

ปรับปรุงพันธุสัตว (ไกพื้นเมือง) มหาวิทยาลัยขอนแกนมาตอ

ยอด ภาคประชาสังคม จะเปนผูชวยสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนและสรางความเชื ่อมโยงระหวางช ุมชน แต ในการ

ดําเนินงานของบริษัทจังหวัดขอนแกน ยังไมปรากฏบทบาทที่

ชัดเจนของภาคประชาสังคมในการขับเคลื ่อนงาน และภาค

ประชาชน เปนเจาของผลิตภัณฑ เร ียนรู และลงมือทําตาม

แนวทางที่บริษัทวางแผนให  

  การทํางานร วมกับบร ิษัทประชาร ัฐร ักสามัคคี

ประเทศไทย (Holding Company) ในแงของการปฏิบัติงาน

ไมไดรวมกันปฏิบัติในระดับพื้นที่ เพราะถือวามีการจดทะเบียน

แยกเปนนิติบุคคลตางหากแลวจะไมมีการเขาไปควบคุมการ

ทํางานของบริษัทระดับจังหวัด แตการดําเนินงานจะอยู ใน

ลักษณะของการใหความชวยเหลือและสนับสนุน เชน การจัด

ประชุมสร ุปผลงานประจ ําป   การหาช องทางการตลาด

ระด ับประเทศมาเสนอ การสนับสนุนบุคลากรต ําแหนง

นักพัฒนาธุรกิจใหมาปฏิบัติงานรวมกับบริษัทในระดับจังหวัด 

รวมทั้ง การทําหนาที่ประสานงานกับบริษัทขนาดใหญใหเขามา

ติดตอกับผูผลิตโดยตรง 

  3. ดานงบประมาณ เนื่องจากบริษัทประชารัฐรัก

สามัคคีจังหวัดขอนแกน ดําเนินการในลักษณะที่เปนวิสาหกิจ

เพ ื ่อสังคม (Social Enterprise: SE) ท ี ่มีล ักษณะเปน

บริษัทเอกชนแตมีเปาหมายหลักเพื่อชวยเหลือสังคมไมใชจัดตั้ง

ขึ้นเพื่อการคาเชิงพาณิชย รายไดหลักของบริษัทจะมาจาก 2 

ชองทาง คือ เงินทุนของบริษัทที่มาจากการระดมหุน หุ นละ 

1,000 บาท จํานวน 4,000 หุน รวมเปนเงินทุนจํานวน 4 ลาน

บาท และเงินที่เกิดจากสวนตางของรายไดหลังจากการดําเนิน

ธุรกิจของชุมชน เชน การขายพันธุไกใหกับเกษตรกร  

  

ประเด็นที ่ 2 ผลการดําเนินการของบริษัท ประชารัฐรัก

สามัคคีขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด 

   1. ผลการดําเนินการจากการลงพื้นที่ จากการลง

พื้นที่ประเมินการดําเนินการของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี

ขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด พบวา บริษัทมีบทบาท

สําคัญในการเขาไปใหความชวยเหลือชุมชนและประชาชนตาม

แนวทางการดําเนินงานของบริษัท ไดแก การสนับสนุนปจจัย

การผลิตที่เกี่ยวกับการเกษตร บริษัทไดทําการพัฒนาปจจัยการ

ผลิตและคัดเลือกสิ่งที ่มีคุณภาพที่จะสงตอใหเกษตรกรและ

ชุมชนนําไปตอยอดในการสรางรายได เชน การผลิตลูกไกที่มี

คุณภาพแลวสงตอใหเกษตรกรที่สนใจนําไปเลี้ยง บริษัทไดสราง

มูลคาเพิ่มใหแกผลผลิต ดวยการวิเคราะหคนหาผลิตภัณฑที่มี

ความโดดเดน เพื่อเปนการสรางความสนใจใหแกผูบริโภคและ
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สามารถนําออกจําหนายไดงายขึ้น จึงเกิดการนําไกพันธุ KKU1 

มาพัฒนาเพื่อสงออกขายในตลาด การหาตลาดใหแกผูผลิตและ

ชุมชน โดยการประสานงานกับหางสรรพสินคาหรือรานคาเพื่อ

นําผลิตภัณฑไปจําหนาย การติดตอบริษัทอื ่นใหเขามารับ

ผลผลิตไปจําหนายโดยตรง และการจัดบูธจําหนายสินคาใหแก

ประชาชน การพัฒนาศักยภาพของประชาชน โดยบริษัทไดเขา

ไปแนะนําการจัดการนักทองเที่ยวใหแกประชาชนที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยชุมชน และสงเสริมการพัฒนาอาชีพ

ของประชาชนในดานอื่น เชน การสงเสริมบริการนวดนํ้ามันงู 

การพัฒนาแหลงที่พักโดยชุมชน (Home Stay) เปนพี่เลี้ยงใน

การเลี้ยงไกKKU1 การชวยเหลือดานการประชาสัมพันธ บริษัท

ไดทําการประชาสัมพันธโครงการและผลิตภัณฑที่มีการเขาไป

พัฒนาผานสื่อในระดับตาง ๆ เพื ่อใหเปนที่รู จักของผูบริโภค

มากขึ ้น เชน การประชาสัมพันธเผยแพรผลิตภัณฑจากไก 

KKU1 การประชาสัมพันธงานวันงูจงอางโลกที่จัดโดยหมูบาน

โคกสงา  

 2. ผลการด ํ า เน ินงานจากต ั วช ี ้ ว ั ด  ในการว ั ด

ความสําเร็จของโครงการบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด

(วิสาหกิจเพื ่อชุมชน) จํากัด จะมีทั ้งหมด 3 ตัวชี ้วัด ไดแก 

รายไดของกลุมเปาหมาย จํานวนผลิตภัณฑที่บริษัทรวมพัฒนา

และสรางมูลคาเพิ่ม และจํานวนกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน

จากการดําเนินงานโดยบริษัท ซึ่งจากการศึกษาพบวา  

  1) รายไดของกลุมเปาหมาย เมื่อวิเคราะหรายได

เฉลี่ยของประชาชนที่อยู ในกลุมเปาหมายการดําเนินงานของ

บริษัทจากฐานขอมูลความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) จากป 2560 

ถึงป 2561 พบวา รายไดเฉลี่ยตอปของประชาชนบานโคกสงา 

เพิ่มขึ้นรอยละ 8.2 และรายไดเฉลี่ยตอปของประชาชนที่เลี้ยง

ไกKKU1 ในตําบลโนนทอนและตําบลหนองตูม อําเภอเมือง 

จ ังหว ัดขอนแก น เพ ิ ่มข ึ ้นร อยละ 8.2 และร อยละ 17.6 

ตามลําดับ แสดงวาหลังจากที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีเขามา

ดําเนินการแลวประชาชนมีรายได ตอหัวเพ ิ ่มขึ ้น และเมื ่อ

พิจารณากรณีบานโสกจานที่บริษัทยังไมไดเขาไปดําเนินการ

อยางเปนรูปธรรม เพราะมีเพียงการวิเคราะหและประเมิน

ศักยภาพเบื้องตนเทานั้น พบวารายไดเฉลี่ยตอปของประชาชน

ลดลงรอยละ 0.37 

  2) จํานวนผลิตภัณฑที่บริษัทรวมพัฒนาและสราง

มูลคาเพิ่ม พบวา มีโครงการที่บริษัทไดรวมพัฒนารวมทุกกลุม

งานทั ้งหมด จํานวน 15 โครงการ แบงเปน ดานเกษตร 7 

โครงการ ดานแปรรูป 6 โครงการ และดานทองเที่ยวโดยชุมชน 

2 โครงการ แตสวนใหญจะไมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

  3) จํานวนกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากการ

ดําเนินงานโดยบริษัท ในป 2560/2561 มีกลุมเปาหมายที่ผาน

การเห็นชอบทั้งสิ้น 96 กลุม แตพบวากลุมเปาหมายที ่ไดรับ

ประโยชนและสามารถสรางรายไดที่ย ั ่งยืนใหแกประชาชนได

ตอไป มีเพียง 2 กลุม คือ เกษตรกรผูเลี้ยงไกKKU1 และหมูบาน

งจูงอางเทาน้ัน   

 

ประเด็นท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของบริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคีขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด 

 จากการศึกษาพบวา การดําเนินการของบริษัทนั้นมี

ปญหาในหลากหลายมิติซึ่งสงผลใหบริษัทไมสามารถดําเนินการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพตามแนวทางที่ไดกําหนดและสงผลให

การดําเนินการไมประสบความสําเร็จ ดังนี้  

 การดําเนินงานรวมกับภาครัฐ มีปญหาเนื่องจากแตละ

ฝายขาดความเขาใจซึ่งกันและกัน โดยบริษัทมองวาผลิตภัณฑที่

จะพัฒนาจะตองสามารถสรางความแตกตางได แตภาครัฐจะ

เนนการสงเสริมโครงการเดิมที่ไดเขาไปพัฒนาอยูแลวและเปน

ผลิตภัณฑอยูทั่วไปภายในภูมิภาคอีสาน เชน ขาว ผาไหม ซึ่ง

บริษัทมองวาไมมีลักษณะโดดเดนพอที ่จะไปจําหนายแขงกับ

สินคาเดิมที่ต ิดตลาดอยูแลว บริษัทจึงไมไดดําเนินการตามที่

ภาครัฐเสนอมาและไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเทาที่ควร 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาในการคนหาและกําหนดกลุมเปาหมาย 

ซึ่งภาครัฐมักจะทําการวิเคราะหโดยใชระยะเวลานานและมี

กระบวนการบางอยางที่ไมจําเปน ทําใหการทํางานของบริษัท

เกิดความลาชาอยางมาก 

 ปญหาความเชื่อมโยงกับภาคประชาชน แมจะมีหลาย

โครงการที่บริษัทไดพยายามเขาไปพัฒนา แตประชาชนกลับ

ขาดเขาใจในกระบวนการทํางานของบริษัท สวนใหญจึงลมเลิก

โครงการไปในที ่สุด อีกทั้ง ประชาชนยังเกิดความสับสนกับ

โครงการอื ่นท ี ่ ไดด ําเนินการมากอนแลวเพราะหนวยงาน

เดียวกันไดดําเนินการซํ้าซอนกันหลายโครงการ สงผลใหเกิด

ปญหาในการติดตอประสานงานระหวางผูทํางานรวมกัน 

 ปญหาดานงบประมาณ บริษัทมีขอจํากัดในจัดหา

งบประมาณ เนื ่องจากไมสามารถนําเง ินทุนของบร ิษัทไป

ดําเนินการทางพาณิชยเพื่อหาเงินเขาบริษัทได อีกทั้ง ภาครัฐ

เองก็ไมสามารถใหงบประมาณสนับสนุนแกบริษัทโดยตรงได
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เพราะการที่บริษัทประชารัฐจดทะเบียนเปนนิติบุคคลแลวยอม

ถือวาเปนบริษัทเอกชน หากภาครัฐใหงบประมาณมาสนับสนุน

โดยตรงยอมเปนการผิดระเบียบของทางราชการ บริษัทจึงไมมี

งบประมาณสนับสนุนจากชองทางอ่ืนนอกจากเงินลงหุนจํานวน 

4 ลานบาทและเงินรายไดของบริษัทที่มาจากการดําเนินงานซึ่ง

ถือวามีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับภารกิจที่ตองทํา บริษัทจึง

ขาดเงินทุนในการหมุนเวียนที ่จะนํามาพัฒนากลุมเปาหมาย

อยางตอเนื่อง ทําใหการดําเนินงานตองหยุดไปเปนระยะ  

 ผลตอบแทนของผูดําเนินโครงการ ในการดําเนินการ

ของบริษัทน้ันผูดําเนินงานของบริษัทและผูที่เกี่ยวของทั้งหมด

จะไมมีคาตอบแทน ไมมีเบี้ยประชุม ไมมีคาเดินทาง จึงทําให

ขาดแรงจูงใจในการทํางาน อีกทั้งผูรวมทุนสวนใหญเห็นวาหาก

ลงทุนแลวไมเกิดรายไดก็ไมมีใครสนใจอยากมาลงทุน    

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 1. แมภาครัฐจะไดเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวน

รวมในการดําเนินกิจการสาธารณะตามแนวคิดการจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม (NPG) และบริษัท ประชารัฐรัก

สามัคคีขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด จะไดกําหนด

กระบวนการดําเนินการไวอยางละเอียดชัดเจนแลว แตการ

ดําเนินการในภาคปฏิบัติยังทําไดยาก เนื่องจากมีปญหาหลาย

ประการ ในลักษณะดังตอไปน้ี  

 1.1 ปญหาการทํางานรวมกันของเครือขายประชารัฐ

ที่ภาครัฐกับบริษัททํางานไมสอดคลองกัน ที่เห็นไดชัดคือ กรณี

ที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีมองวาการที่จะทําการตลาดใหกับ

สินคาได สินคานั้นจะตองมีความแตกตางไปจากสินคาเดิมที่มี

อยูทั่วไป เพื่อใหสินคาหรือผลิตภัณฑสามารถขายไดในตลาด

ปจจุบัน โดยการประยุกตและแปรรูปใหดูแปลกใหมเขากับ

กระแสนิยมของผูบริโภค ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ไวพจน 

ดวงจันทร จ ุฑามาส ทองบัวร วงและภูมิพัฒน ชมพูวิ เศษ 

(2558) แตภาครัฐกลับไมตอบสนองแนวทางการทํางานของ

บริษัท เพราะรัฐเชื่อวาการสงเสริมและอนุรักษสินคาดั้งเดิมที่มี

การพัฒนากันมา เชน ผาไหม ผาฝาย ขาวชนิดตาง ๆ จะ

สามารถพัฒนาและจําหนายไดงายกวา ภาครัฐจึงไมไดใหการ

สนับสนุนบริษัทในการพัฒนาสินคาที ่ภาครัฐไมเห็นดวย การ

ดําเนินโครงการจึงไปเปนอยางยากลําบาก และสงผลกระทบตอ

ความสําเร็จของโครงการ ซึ่งสอดคลองกับ ศศิธร ทองจันทร 

(2559) ที่พบวา การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความยากจนที่

จะประสบความสําเร็จจะตองเปนการทํางานรวมกันในรูปแบบ

เครือขายที่เกิดขึ ้นจากการประสานเครือขายรวมกันระหวาง

ภาครัฐ ภาควิชาการ ชุมชนและภาคประชาชน ซึ่งมีการรวม

ดําเนินงานตั้งแตขั้นตอนรวบรวมและวิเคราะหสภาพปญหาใน

ชุมชนไปจนถึงการบูรณาการแผนชุมชนสูยุทธศาสตรจังหวัด ใน

ลักษณะการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

 1.2 ป ญหางบประมาณท ี ่ ไม  เพ ียงพอต อการ

ดําเนินงาน เนื ่องมาจากขอจํากัดในการจัดตั ้งบร ิษ ัทและ

ระเบียบของทางราชการ สงผลใหการดําเนินงานของโครงการ

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีเปนไปอยางลาชาหรือไมสามารถ

ดําเนินงานไดอยางเต็มที ่  ประชาชนจึงไมไดร ับประโยชน

เทาที่ควร สอดคลองกับงานของ ณัฏฐิมา มากชู (2545) ที่

พบวา โครงการแกไขปญหาความยากจน(กข.คจ.) ซ ึ ่งเปน

โครงการของรัฐ ที่มีปญหาการขาดแคลนงบประมาณ และมี

แผนการปฏิบัติงาน ระเบียบของโครงการไมเหมาะสมในการนํา

ลงไปปฏิบัติในพื้นที่ ยอมสงผลตอการขับเคลื่อนงานเปนอยาง

มาก  

 1.3 ปญหาความเชื่อมโยงกับภาคประชาชน ที่สืบ

เนื่องมาจากความไมชัดเจนของนโยบาย ทําใหประชาชนขาด

ความเขาใจและถอนตัวจากโครงการไปในที่สุด ซึ่งจากงานวิจัย

ของ สมใจ ส ังข แสตมป (2554) พบวา การที ่จะให ภาค

ประชาชนและชุมชนให เขามามีสวนรวมนั ้น จ ําเปนตองมี

นโยบายที ่ชัดเจน หากนโยบายมีความชัดเจนผู ปฏิบัติยอมมี

ความรูความเขาใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางถูกตองและ

นโยบายนั้นยอมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนโดยการเขา

มามีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายนั่นเอง  

 2. เมื่อพิจารณาจากขอมูลรายไดของกลุมเปาหมาย

และบทบาทการทํางานของบริษัท พบวา หากพื้นที่เปาหมาย

ไดรับการผลักดันและพัฒนาโดยบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี

ขอนแกน (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ยอมสามารถตอบสนอง

ความต องการของประชาชนในแง ของการแกปญหาความ

ยากจนไดในระดับหนึ ่ง แตก็เปนเพียงการตอบสนองความ

ตองการในบางพื ้นที ่เท านั ้น เพราะตัวชี ้วัดในด านจํานวน

ผลิตภัณฑที่บริษัทรวมพัฒนาและจํานวนกลุมเปาหมายที่ไดรับ

ประโยชนนั้นสะทอนออกมาวา ในภาพรวมแลวโครงการบริษัท

ประชารัฐยังไมสามารถตอบสนองความตองการใหแกประชาชน

ในระดับกวางทั่วทั้งจังหวัดได   
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 ดังนั้น จากการวิจัยจึงไดขอคนพบวา ประชาชนใน

พื ้นที ่ที่บริษัทไดเขาไปดําเนินการคือผู ไดร ับประโยชนจาก

โครงการประชารัฐ แตก็ไมมีความแนนอนวาการดําเนินการใน

พื ้นท ี ่ ใดจะประสบความสําเร ็จหร ือไม   ในทางกล ับก ัน 

บริษัทเอกชนที่ไดเขาไปถือหุ นและมีบทบาทสําคัญในบริษัท

ประชารัฐรักสามัคคีในระดับประเทศและระดับจังหวัดทั ่ว

ประเทศ ยอมไดร ับประโยชนทั ้งทางตรงและทางออมอยาง

แนนอนมากกวาประชาชนในพื้นที่เอง เพราะอยางนอยที ่สุด

บริษัทเหลานั้นยอมไดประโยชนจากการทําการสงเสริมความ

ร ับผ ิดชอบต อส ังคมของก ิจการ  (Corporate Social 

Responsibility: CSR) คือ การไดวางตําแหนงตราสินคาของ

ตน (Brand Positioning) และบริษัทเอกชนยังไดรับฐานขอมูล

ขนาดใหญ (Big Data) ที่ถูกรวบรวมไวตั้งแตขั้นตอนการคนหา

และวิเคราะหกลุมพื้นที่แลว 

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 1. ในการขับเคลื่อนงานของบริษัทตามแนวทางการ

สานพลังประชารัฐจําเปนตองบูรณาการการทํางานรวมกันได

อยางสมดุล โดยเฉพาะภาครัฐจะตองใหความรวมมือและ

สนับสนุนบริษัทอยางจริงจัง 

 2. บริษัทควรมีการประชาสัมพันธและสื่อสารกับ

องคกรและชุมชนเพื่อใหเกิดความเขาใจ เพื่อประโยชนในการ

ติดตอประสานงานและการทํางานรวมกัน  

 3. ควรเปดโอกาสใหบริษัทมีชองทางในการจัดหา

งบประมาณ โดยใหบริษัทสามารถทําการคาเชิงพาณิชยไดเทาที่

ไมขัดกับผลประโยชนของประชาชน และเพิ่มทุนจดทะเบียนให

มีจํานวนมากพอที่จะขับเคลื่อนงานได  

 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจ ัยเร ื ่อง การประเมินการตอบสนองความ

ต องการของประชาชนของโครงการประชาร ัฐในจังหวัด

ขอนแกน เปนเพียงแคการศึกษานโยบายประชารัฐผานการ

ดําเนินงานของโครงการบริษัทประชารัฐรักสามัคคีเทานั ้น 

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาโครงการอื่นที่อยู

ภายใตการดําเนินงานของนโยบายประชารัฐ หรือทําการศึกษา

การดําเนินงานของคณะกรรมการประสานและขับเคลื ่อน

นโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด หรือ คสป. เพื่อให

เห็นมุมมองในการดําเนินงานและปญหาที ่หลากหลายและ

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  
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