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บทคัดย่อ 
 

น้ำเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก สิ่งมีชีวิตต้องอาศัยน้ำในการดำรงชีวิต ประกอบกับการพัฒนาประเทศมีความต้องการใช้
ทรัพยากรทุกประเภท รวมทั้งทรัพยากรน้ำ ตลอดจนการเพิ่มของประชากรอย่างต่อเนื่อง ทำให้ประเทศประสบปัญหาที่เกิดจากความ
จำเป็นต้องใช้น้ำในทุกด้าน รวมทั้งด้านการเกษตรด้วย การบริหารจัดการน้ำจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง บทความนี้มุ่งจ ะศึกษาปัญหา 
และอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรโดยพื้นที่การเกษตรเพิ่มขึ ้น ในขณะที่ปริมาณน้ำต้นทุนมีแนวโน้มลดลง  
ประกอบกับชุมชนและองค์กรบริหารจัดการน้ำ เกิดการเปลี ่ยนแปลงสภาพทางสังคมวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง  
ทั้งการบริหารจัดการน้ำ และการใช้น้ำเพื่อการเกษตร นอกจากนี้บทความนี้มุ่งเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำ  
เพื่อการเกษตรโดยชุมชน นอกเหนือจากแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการอยู่ 
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ABSTRACT 
 

Water is a valuable resource of the world. Living things need water to survive. Together with the 
development of the country to have the need for all kinds of resources including water resources as well as the 
continuous increase of the population causing the country to face problems caused by the need for water in all 
aspects including agriculture. Water management is therefore extremely important. This article aims to study the 
problems and obstacles of agricultural water management in more agricultural areas. While the quantity of water 
costs tends to decrease. In addition, communities and water management organizations have changed  
socio-cultural conditions. Resulting in conflict both water management and the use of water for agriculture.  
In addition, this article aims to suggest solutions for community-based agricultural water management. In addition 
to the approaches that local government organizations are operating. 
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บทนำ 
 

น้ำเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก สิ่งมีชีวิตทุกชนิดต้อง
อาศัยน้ำในการดำรงชีวิต น้ำเป็นส่วนประกอบที่สำคัญโดยมี
จำนวนมากถึง 3 ใน 4 ส่วน ของพื้นโลก ถึงแม้ว่าจะมีน้ำจำนวน
มหาศาล แต่การเพิ ่มขึ ้นของประชากรและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ทำให้มีความต้องการใช้น้ำมากขึ้น ประกอบกับมีการ
บ ุกร ุกทำลายป ่าต ้นน ้ำ ส ่งผลต ่อการเปล ี ่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและภูมิอากาศ เกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ
บ่อยครั้ง และรุนแรงมากขึ้น ทั้งปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ดินโคลน
ถล่ม และการซะล้างพังทลายของดิน รวมถึงการเพิ่มขึ ้นของ
ชุมชนเมือง และการขยายตัวของอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิด
ปัญหาด้านคุณภาพน้ำ ทวีความรุนแรงมากขึ ้น (สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหง่ชาติ, 2560) 

สถานการณ ์ความต ้องการใช ้น ้ำของประเทศไทย  
ยังคงพบว่ามีปริมาณสูงขึ้นอย่างต่อเนื ่องตามการขยายตัวทาง
เศรษฐก ิ จและจำนวนประชากรของ โดยสามารถแบ่ ง 
ความต้องการใช้น้ำได้ 4 ประเภท ดังนี้ 

1. การใช้น้ำเพื่อการเกษตร ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีการใช้น้ำ
สูงสุด สัดส่วนร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น้ำท้ังหมด 

2. การใช้น้ำเพื ่อการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว  
มีความต้องการใช้น้ำปีละ 4,783 ล้านลูกบาศก์เมตร และคาดว่า
ในอนาคต ปี พ.ศ. 2580 ความต้องการน้ำจะเพิ่มเป็นปีละ 5,991 
ล ้ านล ูกบาศก ์ เมตร  ตามการขยายต ั วภาคบร ิการและ 

การท่องเที่ยวของประเทศ โดยเฉพาะตามเมืองหลักในภูมิภาค 
เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสงขลา และแหล่ง
ท่องเที่ยวสำคัญที่มีชื ่อเสียงระดับโลก เช่น กรุงเทพมหานคร 
ชายฝ ั ่ งทะเลอ ันดาม ัน และเกาะสม ุย รวมถ ึงการเต ิบโต 
ของแหล่งท่องเที่ยวในเมืองรอบบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันตก 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดชุมพร  

3. การใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม มีความต้องการใช้ปีละ 
1,913 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยคาดการณ์ความต้องการใช้น้ำ 
ในอนาคต ปี 2580 จะเพิ่มเป็นปีละ 3,488 ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยเฉพาะพื ้นที ่ท ี ่ม ีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก เช่น 
กร ุงเทพมหานคร และจังหวัดใกล ้เค ียง รวมถึงพื ้นที ่ภาค
ตะวันออก ซึ่งเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

4. การใช้น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ มีปริมาณความต้องการ
น้ำ เพื ่อการรักษาระบบนิเวศในฤดูแล้ง รวมทั้งประเทศปีละ
มากกว่า 27,000 ล ้านล ูกบาศก์เมตร (คณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ, 2561) 

ข ้อม ูลจากสำน ักงานเศรษฐก ิจการเกษตรระบุว่า  
ประเทศไทยมีเนื ้อที ่ท ี ่ใช้เพื ่อทำการเกษตร 149.2 ล้านไร่ 
(สำนักงานทรัพยากรน้ำ, 2560) ดังนั้น การบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรมจะต้องเป็นการใช้ประโยชน์พื ้นที ่ท ี ่ด ินให้เกิด
ประโยชน์ส ูงส ุด ซ ึ ่งต ้องอาศัยหลักการสำคัญ 3 ด ้าน คือ  
ด้านสินค้า ด้านคน และด้านทรัพยากรธรรมชาติ (สำนักแผนงาน
และโครงการพิเศษ, 2557) และทรัพยากรที่สำคัญของการเกษตร 
ค ือทร ัพยากรน ้ำ ซ ึ ่ งมาจากน ้ำใต ้ด ิน น ้ำท ่า และน ้ำฝน 
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(คณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและ 
การชลประทาน, 2551) การใช้น้ำเพื ่อการเกษตร มีการใช้น้ำ
มากกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น้ำทั้งหมด โดยแบ่งเป็น
พื้นที่เกษตรในเขตชลประทาน เป็นการใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำ 
ผ่านระบบชลประทาน ซึ่งมีการเพาะปลูกในฤดูแล้ง จึงมีการใช้น้ำ
ปร ิมาณมากโดยมีพ ื ้นที ่  32.75 ล ้านไร่ และพื้ นที ่นอกเขต
ชลประทานเป็นการเกษตรใช้น้ำฝน น้ำท่า และน้ำใต้ดิน โดยมี
พื้นที่ 117 ล้านไร่ การขาดแคลนน้ำขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำฝนและ
สภาพภูมิประเทศ โดยสรุปความต้องการน้ำรวมทั ้งประเทศ  
(ปี พ.ศ. 2558) ประมาณ 147.749 ล้านลูกบาศก์เมตร สามารถ
เข้าถึงแหล่งน้ำในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แหล่งเก็บน้ำ แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ จำนวน 102.140 ล ้านล ูกบาศก์ เมตร ท ี ่ เหลือ 
ไม่สามารถจัดการน้ำให้กับพื ้นที ่เกษตรนอกเขตชลประทาน 
(สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2560) 

เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในปีพ.ศ. 2558 ได้มีการจัดทำยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทร ัพยากรน ้ำ โดยจ ัดทำย ุทธศาสตร ์  20 ป ี  (พ.ศ. 2561- 
พ.ศ. 2580) ซ ึ ่งเป ็นไปตามที ่กำหนดไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 60 ที ่กำหนดให้รัฐบาล
ต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี เพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็น
กรอบในการจัดทำแผนให้สอดคล้องและบูรณาการให้บรรลุ
เป้าหมายในระยะเวลาที่กำหนด ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง
ของจำนวนประชากร โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมและ
สิ ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศจำเป็นต้องกำหนดวิส ัยทัศน์  
ระยะยาว พร้อมทั้งแนวทางยุทธศาสตร์หลักในการดำเนินการ 
โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
คือ ยุทธศาสตร์ที ่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต  
บนคุณภาพชีว ิตที ่ เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมโดยมีเป้าหมาย 
การพัฒนา คือ การพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ และความเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างกันอย่างบูรณาการบนพื้นฐานการเติบโต
ร ่วมก ัน ม ีการสร ้างสมด ุลท ั ้ งด ้านเศรษฐก ิจส ิ ่ งแวดล ้อม  
และคุณภาพชีวิต เพื่อนำไปสู่ความยั่งยืน เพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จร ิง (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร ์การบร ิหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ, 2561) 
  ส ืบเน ื ่องจากการพ ัฒนาประเทศ ท ี ่ต ้องม ีการใ ช้
ทร ัพยากรธรรมชาติท ุกประเภท รวมทั ้งทรัพยากรน้ำด้วย 
ประกอบกับการเพิ ่มขึ ้นของจำนวนประชากรอย่างต่อเนื ่อง  

ทำให้ประเทศประสบปัญหาที่เกิดจากความจำเป็นต้องใช้น้ำ  
ไม่ว่าจะเป็นการทำกิจกรรมอุปโภคบริโภค การเกษตร ตลอดจน
การอ ุตสาหกรรม การบร ิหารจ ัดการน ้ำอย ่างย ังย ืนจ ึงมี
ความสำคัญ เพื่อให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์อุปทานของน้ำ 
การบริหารจัดการน้ำ จึงถือว่าเป็นเรื่องสำคัญในการแก้ปัญหา  
ที่เกิดจากความจำเป็นต้องใช้น้ำภายใต้ปัญหาต่าง ๆ ที่สำคัญ คือ 
ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ปัญหาการแย่งน้ำกัน ปัญหาการใช้
ทรัพยากรน้ำอย่างไม่เหมาะสม ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล เกิดสภาวะฝนทิ้งช่วงที่ติดต่อกันยาวนาน ประกอบ
กับระบบนิเวศของลุ ่มน้ำที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นผลมาจาก 
การขยายตัวของชุมชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ รวมทั้งการ
ขยายพื ้นที ่การเกษตรทั ้งในเขตชลประทาน และนอกเขต
ชลประทาน ทำให้ความต้องการน้ำเพิ่มขึ ้น ส่งผลให้เกิดการ  
ขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง 
 
การบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตร 

การบริหารจัดการน้ำที่ดีและมีประสิทธิภาพ จะต้องมี
ย ุทธศาสตร ์การจ ัดการที ่ช ัดเจน เพ ื ่อให ้ เก ิดความย ั ่งยืน  
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับ
ท้องถิ่น โดยมุ่งแก้ไขปัญหาสำคัญ คือ ปัญหาภัยแล้ง ปัญหา
อ ุทกภ ัย และปัญหาค ุณภาพน้ำ (สำน ักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ระบบออนไลน์) หน่วยงาน
ของรัฐพยายามที่จะแก้ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดนโยบาย
การบริหารจัดการน้ำ การจัดทำแผนแม่บท การจัดการน้ำ  
ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการน้ำ แต่ก็ยังไม่ประสบความสำเรจ็
อย่างยั ่งยืน (คณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ. ระบบออนไลน์) โดยความหมายการจัดการ
น้ำ คือ การดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน
อย่างบูรณาการเกี ่ยวกับน้ำและทรัพยากรอื ่นที ่ เก ี ่ยวข้อง  
เพื่อแก้ปัญหาเรื่องน้ำ ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนน้ำ น้ำท่วมและ
น้ำเสีย (สำนักทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2561) 

การบริหารจัดการน้ำมีหลักสำคัญ ดังนี้ 
1.  การจ ัดหาน ้ ำ  เพ ื ่ อนำมาใช ้ประโยชน ์ต ่ า ง  ๆ  

ตามศักยภาพของกรมทรัพยากรน้ำที ่ ได ้วางแผนไว ้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและยั่งยืน 

2. การจัดการน้ำ เพื ่อการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งจำเป็นที่จะต้องมีกิจกรรมการจัดสรร และการใช้น้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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3. การอนุรักษ์น้ำ ในลุ่มน้ำที่ประกอบด้วยต้นน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำ พื้นที่ต้นน้ำต้องมีการอนุรักษ์ แหล่งน้ำธรรมชาติ
หลายแห่งตื้นเขิน มีวัชพืช สิ่งต่างๆ เหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา จึงเป็นหน้าที่ของประชาชนที่ต้องร่วมมือกันรักษาดูแล
แหล่งน้ำให้มีคุณภาพ (ปราโมทย์  ไม้กลัด, 2541) 

อย่างไรก็ดี การบริหารจัดการน้ำ ควรให้ความสำคัญ 
ด้านการพัฒนาระหว่างการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติกับการใช้
ประโยชน์ 

กล่าวโดยสรุปการบริหารจัดการน้ำ 
1. หาน้ำได้ เป็นการจัดเก็บข้อมูลน้ำ ปริมาณน้ำ ปริมาณ

ฝนในชุมชน จัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ ระบุปัญหาและเสนอ
แนวทางแก้ไขไปสู่การหาแหล่งน้ำสำรองในชุมชน 

2. เก็บน้ำไว้ เป็นการสำรองน้ำหลากและน้ำท่วมไว้  
ในแหล่งกักเก็บน้ำ เช่น สระน้ำ แก้มลิง สระน้ำประจำไร่นา  
หรือบ่อน้ำ เพื่อไว้ใช้อุปโภคบริโภค และการเกษตร 

3. ใช้น ้ำเป ็น การวางแผนใช้น้ำทางอุปโภคบริโภค  
และการเกษตรที ่สอดคล้องกับปริมาณน้ำที ่ม ีจั ดการข้อมูล 
วิเคราะห์สมดุลน้ำ ดำเนินงานตามทฤษฎีใหม่ 

4. การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการปรับตัวเข้ากบั
สถานการณ์ เพื่อให้มีน้ำใช้อย่างพอเพียง อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร, 2560) 

ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศ พ.ศ. 2558- 2569 ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ซึ ่งน้ำ
อุปโภคบริโภคนี้ เป็นความจำเป็นข้ันพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตและ
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน จึงมีความสำคัญที่จะต้องจัดหา 
ให ้ประชาชนมีน ้ำเพื ่อการอ ุปโภคและบริโภคอย ่างท ั ่ วถึง 
ยุทธศาสตร์นี ้จ ึงมีเป้าประสงค์ คือ เพื ่อจัดหาน้ำเพื ่ออุปโภค
บริโภคให้แก่ชุมชนครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ชุมชนเมือง รวมทั้งพื้นที่
เศรษฐกิจและแหล่งท่องเที่ยวท่ีสำคัญ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต 
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ภาคการผลิตในการเกษตรและ
อุตสาหกรรมนั ้น มีบทบาทที ่สำคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจ 
ของประเทศ การพัฒนาแหล่งน้ำเพื ่อการผลิตในภาคเกษตร 
และภาคอุตสาหกรรมนั้นจึงมีความสำคัญ มีเป้าประสงค์ คือ  
เพื ่อจัดหาน้ำต้นทุน สร้างความมั ่นคงในภาคการผลิตเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  3 การจ ัดการน ้ำท ่วมและอ ุทกภัย  
มีเป้าประสงค์ คือ เพื่อลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชน
เมืองและพื้นที่เกษตร ลดความเสียหายจากดินโคลนถล่ม โดยมี
เป้าหมายปรับปรุงเพิ่มอัตราการไหลมากกว่าร้อยละ 10 ในลำน้ำ
สายหลัก 870 กิโลเมตร ลดความเสียหายจากน้ำในลุ่มน้ำวิกฤต 
10 ลุ่มน้ำและพัฒนาพื้นที่รับน้ำนองในพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ำ มีเป้าประสงคค์ือ
เพื่อให้แหล่งน้ำมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายพัฒนาระบบบำบัด 
น้ำเสีย 201 แห่ง เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสีย 47 แห่ง 

ยุทธศาสตร ์ท ี ่  5 การอนุร ักษ์ฟ ื ้นฟูสภาพป่าต ้นน้ำ 
ที่เสื ่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน พื้นที่ป่าต้นน้ำ 
เป ็นพ ื ้นท ี ่ท ี ่ม ีความสำค ัญต ่อการเก ็บร ักษาความช ุ ่ม ช้ืน 
การดูดซับน้ำ การชะลอการไหลของน้ำ อีกทั้งยังเป็นแหล่งระบบ
นิเวศที่สำคัญของพื้นที่ต้นน้ำ ยุทธศาสตร์นี้จึงมีเป้าประสงค์ คือ 
เพื่อปรับสมดุลระบบนิเวศ โดยมีเป้าหมายฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ำ 
47,000,000 ล้านไร่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการด้านปัญหาทรัพยากร
น้ำที ่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกิดจากการบริหารจัดการที ่ไม ่เป็น
เอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการณ์ ยุทธศาสตร์นี้
จึงมีเป้าประสงค์ คือ สร้างการบริหารที่มีเอกภาพ โดยผลักดันให้
ม ีองค์กรและนโยบายขับเคล ื ่อน ม ีระบบข้อม ูลสนับสนุน 
การตัดสินใจในการวางแผน มีแผนประชาสัมพันธ์เพื ่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน และมีการติดตามประเมินผล 
การดำเนินงาน (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2561) 

การบริหารจัดการน้ำ ควรยึดหลักการใช้น้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนและมีสิทธิ
ในการใช้น้ำอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั ้งทำให้เกิดความสมดุล 
ทางธรรมชาติ โดยมีการกำหนดยุทธศาสตร์ที ่ช ัดเจน มีการ
วางแผนพัฒนาร่วมกัน (ลือโรจน์  จินดารัตนวงศ์, 2554. 12-13) 

การจัดการน้ำเพื่อการเกษตร มีระบบงานที่เกี่ยวข้อง คือ 
การชลประทาน ซึ ่งเป็นศาสตร์ที ่เกี ่ยวข้องกับการนำน้ำจาก 
แหล่งน้ำไปใช้ในการเพาะปลูกพืช ดังนั้น การชลประทานจึงเป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร การก่อสร้าง
ระบบส่งน้ำชลประทานซึ ่งอาจเป็นระบบคลองหรือท่อส่งน้ำ  
การให้น้ำแก่พืชและการระบายน้ำออกจากแปลงเพาะปลูก  
ซึ ่งในภาวะฝนตกมากเกินความต้องการจะก่อให้เกิดปัญหา 
น้ำท่วม ช่วงฤดูแล้งฝนตกน้อย น้ำก็จะไม่เพียงพอต่อการ
เพาะปลูก จึงจำเป็นที ่จะต้องมีแหล่งน้ำเพื ่อการชลประทาน  
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ซึ่งอาจเป็นอ่างเก็บน้ำ บ่อหรือสระน้ำ แหล่งน้ำจะทำให้มีน้ำ
ชลประทานเสริมในกรณีน้ำฝนไม่เพียงพอหรือช่วยให้สามารถ
ปลูกพืชฤดูแล้งได้โดยมีระบบการส่งน้ำ ดังนี้ 

1. การส่งน้ำสำหรับฤดูฝน หลักการส่งน้ำสำหรับฤดูฝน 
ต้องคำนึงถึงการใช้น้ำฝนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เมื่อน้ำฝน  
ไม่พอ จึงใช้น้ำชลประทานเสริม ดังนั ้น การส่งน้ำชลประทาน 
ในฤดูฝนจึงจำเป็นต้องดูสถิติการตกของฝนว่ามีปริมาณมากน้อย
เพียงใด แล้ววางแผนการเพาะปลูกและการส่งน้ำชลประทาน 
ในลักษณะที่มีการใช้ประโยชน์จากน้ำฝนให้มากที่สุดและใช้น้ำ
ชลประทานให้น้อยท่ีสุด 

2. การส่งน้ำสำหรับฤดูแล้ง การเพาะปลูกในฤดูแล้งจะใช้
น้ำชลประทานเป็นหลัก จึงจำเป็นต้องมีการวางแผน โดยดูจาก 
น้ำต้นทุนในแหล่งน้ำท่ีมีอยู่ ถ้ามีน้ำมามากจะสามารถใช้เพาะปลกู
ในพื้นที่มาก แต่ถ้ามีน้ำต้นทุนน้อยจะต้องจำกัดพื้นที่เพาะปลูก
ตามปริมาณน้ำต ้นทุนที ่ม ีอยู ่  โดยต้องม ีการประชุมชี ้แจง 
ให้เกษตรกรทราบสถานการณ์น้ำและเหตุผลความจำเป็นในการ
จำกัดพื้นท่ีเพาะปลูก 

ในส่วนการบริหารจัดการน้ำชลประทานนั้น เป็นส่วนท่ีจะ
ขับเคลื่อนให้ระบบชลประทานสามารถทำหน้าที่ส่งน้ำและให้น้ำ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาจแบ่งออก 2 ส่วน คือ 

1. กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหาร
จัดการน้ำซึ่งเรียกว่า ซอฟต์แวร์ 

2.  บ ุคลากรท ี ่ทำหน ้าท ี ่ ในการบร ิหารจ ัดการน้ำ 
และรูปแบบการจัดองค์กรการบริหารจัดการน้ำ ซึ ่งเรียกว่า          
ฮิวแมนแวร์ 

อย ่ า ง ไ รก ็ด ี  ก ารบร ิห ารจ ัดการน ้ ำชลประทาน  
มีว ัตถุประสงค์หล ัก ค ือ การส ่งน้ำในปร ิมาณที ่ เหมาะสม  
ส่งน้ำให้กับพื้นที่หรือบุคคลและช่วงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งจะต้อง
ดำเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ (วราวุธ  อ้างในกรมการปกครอง, 
มปป. 6) 

1. การวางแผนการสร้างน้ำหรือวางแผนจัดการน้ำ  
หัวใจสำคัญของการวางแผนการจัดการน้ำ คือข้อมูล ถ้าข้อมูล
ถูกต้องเชื่อถือได้ แผนการจัดการน้ำก็จะถูกต้อง ตรงตามความ
ต้องการของเกษตรกร 

2. การควบคุมการส่งน้ำ คือ การควบคุมการส่งน้ำให้ถึง
มือเกษตรกรตามแผนที่วางไว้ ได้แก่ คน ซึ่งหมายถึงทั้งเจ้าหนา้ที่ 
เกษตรกร โดยต้องมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ให้รู้จักการควบคุม 

สร้างน้ำ ฝึกอบรมเกษตรกรให้รู ้จ ักการทำงานของระบบและ 
การให้น้ำชลประทานอย่างประหยัดและถูกวิธี 

3. การติดตามประเมินผลการส่งน้ำจริงในสนาม ขั้นตอน
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่า การส่งน้ำจริงเป็นไปตามแผน
หรือไม่ ถ้าไม่เป็นไปตามแผน อะไรคือสาเหตุ เพื่อจะได้ดำเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้องต่อไป 
 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสำเร็จในการจัดการน้ำมีตัวชี้วัด 3 ตัว คือ 

1. ประสิทธ ิภาพการชลประทาน คือ ด ัชนีท ี ่แสดง 
ให้เห ็นว ่า น ้ำที ่ส ่งเข ้าระบบชลประทาน สามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการเพาะปลูกได้มากน้อยเพียงใด 

2. ความน่าเชื่อถือของระบบ คือ ดัชนีที่แสดงให้ผู้ใช้น้ำ
ม ั ่นใจว ่า จะได ้ร ับน้ำในปร ิมาณและเวลาที ่ต ้องการ ไม ่ว่า
สถานการณ์น้ำของระบบจะเป็นเช่นไร 

3. ความทั่วถึงและยุติธรรม คือ ดัชนีที ่แสดงให้เห็นว่า  
น้ำที่ส่งเข้าระบบชลประทานถูกแบ่งให้ผู้ใช้น้ำอย่างทั่วถึงและ
ยุติธรรมมากน้อยเพียงใด 

ระบบชลประทานท ี ่ทำงานอย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพ  
มีความน่าเชื่อถือสูงและสามารถส่งน้ำได้อย่างทั่วถึงและยุตธิรรม 
ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จมี 3 กลุ่ม คือ 

1. ฮาร์ดแวร์ของระบบชลประทาน ได้แก่ ระบบคลอง 
ส่งน้ำอาคารควบคุมน้ำต่าง ๆ ซึ ่งทำหน้าที่ควบคุมการส่งน้ำ 
จากแหล่งน้ำไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูก ได้รับการออกแบบและก่อสร้าง
อย่างถูกต ้อง และได ้ร ับการบำรุงร ักษาซ่อมแซมอยู ่เสมอ  
พร้อมจะทำหน้าท่ีตามที่ได้รับการออกแบบไว้ 

2. ซอฟต์แวร์ ได้แก่ กฎระเบียบ วินัย วิธีปฏิบัติ  วิธีการ
บริหารงาน คู ่ม ือต่าง ๆ ซึ ่งทำหน้าที ่กำกับการทำงานของ
ฮาร์ดแวร์ 

3. ฮิวแมนแวร์ ได้แก่ คนท่ีเกี่ยวข้องกับระบบชลประทาน 
มี 2 กลุ ่ม คือ เจ้าหน้าที ่ท ี ่ทำหน้าที ่ ในการบริหารควบคุม 
การทำงานและดูแลบำรุงรักษาของระบบชลประทานหลัก และ
กลุ่มที่ 2 คือ เกษตรกรซึ่งทำหน้าที่บำรุงระบบชลประทานในไร่
นาและผู้ใช้น้ำ (กลุ่มส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, มปป. 6-10) 

 
การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน 

การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชน เป็นรูปแบบของการ
บริหารจัดการน้ำรูปแบบหนึ่ง ซึ่งชุมชนท้องถิ่นมีการดำเนินงาน
ด้วยภูมิปัญญา ประเพณี และวัฒนธรรมของตนเอง จนเกิดเป็น
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รูปธรรม ความสำเร็จอันเป็นที่ประจักษ์แก่สังคม เช่น การทำ
เหมืองฝาย ซึ ่งใช้กันมาตั ้งแต่ก่อนสมัยพระยาเม็งราย โดยมี
หลักการสำคัญคือการจัดสรรน้ำในรูปแบบของกรรมสิทธิ ์ร่วม  
ซึ่งก็หมายความว่า เหมืองฝายเป็นของทุกคนที่มีสิทธิใช้ร่วมกัน 
โดยถือว่าชุมชนใดช่วยสร้างฝายก็มีสิทธิทดน้ำเข้านาของตนเอง 
แต่หากไม่ได้ช่วยลงแรงหรือซ่อมแซมเมืองฝายร่วมกันสิทธิ  
ก็จะไม่มี 

นอกจากนี ้ จารีตประเพณียังกำกับเงื ่อนไขการใช้น้ำ 
ในฤดูแล้งขาดแคลนน้ำ ทำให้ฝายลูกล่างมีโอกาสได้รับน้ำน้อย
กว่าฝายลูกบนซึ่งอยู่ต้นทางได้รับส่งน้ำก่อน หัวหน้าของแต่ละ
ฝายจะช่วยเหลือโดยจะปิดกั้นประตูน้ำฝายลูกบน เพื่อปล่อยให้
ฝายลูกล่างได้รับน้ำก่อน แล้วจึงเปิดประตูรับน้ำทีหลัง จะเห็น 
ได้ว่า ระบบเมืองฝายนี้ ไม่เป็นเพียงการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร
เท่านั้น ยังเป็นระบบการจัดการความสัมพันธ์ของกลุ่มร่วมกัน 
ความเคารพนับถือและศร ัทธาของผู ้คนในระบบเมืองฝาย  
ไปจนถึงความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ของผู้ใช้น้ำจากเมือง
ฝายลูกเดียวกัน (สำนักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา, 2552.) 

การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนนั้น เริ ่มต้นจัดการด้วย
เงื่อนไขและกิจกรรม มีการสร้างกลุ่ม การแสวงหาความร่วมมือ
จากทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีการส่งผ่านความรู้ไปสู่คน 
รุ ่นใหม่และเยาวชน และการประยุกต์ความรู ้และเทคโนโลยี
ทันสมัย เพื ่อการจัดการในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน  
โดยร ูปแบบของการจัดการน้ำแบบมีส ่วนร่ วมของชุมชนที่
หลากหลาย ดังน้ี 

1. การจัดการแบบมีส่วนร่วมที ่เกิดจากความขัดแย้ง  
ซึ่งอาจจะเกิดความขัดแย้งภายในชุมชนด้วยกันเอง และต่อมา
สามารถที ่จะประสานความร่วมมือได้ หรือเป็นความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐและนำไปสู่การเคลื่อนไหว 
ทางสังคมจนในท่ีสุดนำไปสู่การมีส่วนร่วม 

2. การจัดการแบบมีส่วนร่วมเกิดจากประเพณีดั ้งเดิม 
ที ่ส ืบทอดมาอย่างต่อเนื ่อง หรือบางกรณี ประเพณีดังกล่าว 
หายไปแล้ว ภายหลังกลับรื้อฟื้นมาใหม่ และได้ดำเนินการจนเป็น
ที่ยอมรับของสังคม 

3. การจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เกิดจากหน่วยงานของรัฐ
เข้าไปดำเนินการจัดตั้ง ซึ่งส่วนใหญ่จะดำเนินการผ่านผู้นำระดับ
พื้นที่ การจัดการรูปแบบมีสว่นร่วม รูปแบบนี้อาจจะยังไม่สามารถ
ที่จะสรุปได้อย่างชัดเจนว่าจะสามารถดำเนินการแบบมีส่วนร่วม
ได้เช่นนั ้นตลอดไป ยังต้องพิจารณาข้อมูลหรือตัวชี ้ว ัดอื ่นๆ 

ประกอบ จึงจะสามารถท่ีจะชี้ให้เห็นแนวใหม่ได้ (ไพสิฐ  พาณิชย์ช
กุล อ้างในสำนักวิจัยพัฒนาอุทกวิทยา, 2552.) 

ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์, 2527 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม คือ 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง 
ในการจัดการ ควบคุมการใช้ และกระจายทรัพยากรที ่มีอยู่  
เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความ
จำเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม เป็นการพัฒนา
ความรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจ 
ในการกำหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง ในเรื ่องการ
จัดการทรัพยากรน้ำโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีการจัดการ
ในรูปแบบระบบเหมืองฝาย  

อุไรวรรณ  ตันกิมหยง, 2528 ได้กล่าวถึงระบบเหมือง 
ฝายว่า เป็นการรวมกลุ่มกันเอง บุกเบิกท่ีดินทำไร่ ทำนาและสร้าง
เหมืองฝายขึ้น มีการจัดการการใช้น้ำด้วยชุมชนเอง โดยเห็นว่า 
ในภาคเหนือ ระบบเมืองฝายนั้น เป็นวิธีการที่ชาวนาต้องปรับตัว
ภายใต้ข้อจำกัดในเรื่องที่ดินท่ีเพาะปลูก และจำนวนที่เพิ่มขึ้นของ
ประชากร อย่างไรก็ดี ก็พบว่าระบบเมืองฝายเหมาะสมในการ
นำมาจัดการน้ำของชุมชนในภาคเหนือ นอกจากนี้ ระบบเมือง
ฝายยังมีวิธีการมีส่วนร่วม โดยมีการสร้างกฎเกณฑ์และปฏิบัติ  
ตามข้อตกลงที ่ม ีร ่วมกัน ตลอดจนมีการกระจายหน้าที ่และ
ผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน ภายใต้การจัดการทรัพยากรน้ำ 
ให้มีใช้อย่างเพียงพอ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรน้ำ
ให้มีความสอดคล้องกับทรัพยากรอื่นในพ้ืนท่ี เพื่อท่ีจะนำน้ำมาใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้เป็นบทบาท
และหน้าที่ของชุมชน ไม่ต้องการถูกรัฐเข้ามาแทรกแซงระบบ
ชลประทานของชาวบ้านโดยไม่คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการปัญหาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

อาจกล่าวได้ว่า ระบบเมืองฝายเป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน  
ซึ่งชัชวาล  ทองดีเลิศ ได้กล่าวไว้ว่า ระบบเหมืองฝายภาคเหนือ 
เป็นการที ่ช ุมชนท้องถิ ่น คิดค้นวิธ ีการจัดการทรัพยากรน้ำ  
โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เริ ่มตั ้งแต่ระดมความคิดเห็น 
สำรวจพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เพื่อกำหนดที่ตั้ง การใช้วัสดุในการ
ก่อสร้างทางน้ำไปตามตัวเมืองในพื้นที่ต่างๆ อย่างทั่วถึงและ  
เป็นธรรม การบำรุงรักษาเหมืองและน้ำไม่ให้เน่าเสีย ตลอดจน
การมีส่วนร่วมในการเลือกผู้บริหารและคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 
เพื่อทำหน้าที่ในการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดนี้ 
ชุมชนเป็นผู้ดำเนินการและคิดค้นหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน 
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ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตร 
ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม น้ำซึ่งมีความสำคัญ

ที่เป็นปัจจัยหลักในการทำเกษตรกรรม จึงจำเป็นที่จะต้องมีการ
บริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีงาน
ชลประทานเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งน้ำเพื่อการเกษตร 
ซึ ่งการบริหารจัดการที ่มีประสิทธิภาพบนพื ้นฐานของการมี  
ส่วนร่วมของชุมชนภายใต้ปัญหาและอุปสรรคจากการใช้น้ำ 
เพื่อการเกษตร จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมพบว่า ปัญหา
และอุปสรรคของการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรมี ดังน้ี 

1. พื ้นที่เกษตรกรรมและกิจกรรมอื่น ๆ มีเพิ ่มมากขึ้น 
ตามทิศทางการพัฒนา ในขณะที่ปริมาณน้ำต้นทุนกลับมีแนวโน้ม
ลดลง เนื่องจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การตัดไม้ทำลายป่าและการทำลายแหล่งต้นน้ำ ส่งผลให้เกิด
ภาวะความแห้งแล้ง ฝนทิ้งช่วง ป่าไม้และแหล่งน้ำธรรมชาติ  
ลดจำนวนลง ไม่สามารถกักปริมาณน้ำตามธรรมชาติได้มาก
เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ำ เกิดการขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง 
ประกอบกับแหล่งกักเก็บน้ำที ่ม ีอยู ่เด ิม ทั ้งที ่เป็นแหล่งน้ำ
ธรรมชาติและที่สร้างขึ้น เกิดการทับถมของตะกอน ฝายเก็บน้ำ
และลำเหมืองของชาวบ้านตื ้นเขิน ชำรุดไม่สามารถจัดเก็บ
ปริมาณน้ำฝนไว้ได้อย่างเพียงพอ ในบางพื ้นที ่ลำเหมืองแห้ง
เน ื ่องจากการคาดลำเหมืองคอนกรีต ส ่งผลให้ปร ิมาณน้ำ
ธรรมชาติที่ซึมลงสู่พื้นดินลดลง 

2.  ช ุมชนและองค ์กรบร ิหารจ ัดการน ้ ำ  เก ิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจและ 
การพัฒนาเทคโนโลยีท ี ่ท ันสมัย ส ่งผลให้คนในชุมชนเกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ ความเชื่อและวิถีชีวิตดั้งเดิมหายไป 
ลักษณะการใช้น้ำ การให้ความสำคัญต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรน้ำเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ขาดการดูแลรักษา ขาดการ
อนุรักษ์และการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้แก้ปัญหา ขาดการ
เตรียมตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น ปัญหา 
ที ่ เก ิดจากความส ัมพ ันธ ์ของคนในชุมชนเปลี ่ยนแปลงไป  
ความเหลื่อมล้ำระหว่างชุมชนเมืองและชนบท ทำให้การรวมกลุ่ม
และระดับความสัมพันธ ์อ ันดีลดน้อยลง เก ิดความคิดเห็น 
ที่แตกต่างกันมากขึ้น ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทั้งการใช้น้ำและ
การบริหารจัดการน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ชลธร ทิพย์สุวรรณ. 
2557) 
  
 

บทสรุป 
 

การบร ิหารจัดการน้ำเพื ่อการเกษตรโดยชุมชนที ่ดี  
และมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องมีความยั่งยืน และมุ่งที่จะแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และปัญหาคุณภาพน้ำ โดยดำเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ ่ง หรือหลายอย่างร่วมกันอย่างบูรณาการ
เกี่ยวกับน้ำ และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หลักการบริหาร
จัดการน้ำ ดังนี ้

1. การจัดหาน้ำ การจัดการน้ำเพื ่อการเกษตร จะมี
ระบบงานที ่เกี ่ยวข้อง คือ การชลประทาน ซึ ่งเป็นศาสตร์  
ที่เกี่ยวข้องกับการนำน้ำจากแหล่งน้ำ ไปใช้ในการเกษตร โดยการ
ชลประทานมีหน้าที่ส่งน้ำในระบบคลอง หรือท่อส่งน้ำไปยังพื้นท่ี
เพื่อการเกษตรในปริมาณเหมาะสม และให้กับพื้นที่ หรือบุคคล 
ที่เหมาะสม ตลอดจนสามารถส่งน้ำได้อย่างทั่วถึงและยุติธรรม 
ดังนั้น การจัดหาน้ำเพื่อการเกษตรของชุมชนโดยรวมแลว้จะไดร้บั
การส่งน้ำจากการชลประทาน 

2. การจัดการน้ำ การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนนั้น  
เป็นการดำเนินงานด้วยภูมิปัญญา ประเพณี และวัฒนธรรมของ
ตนเอง จนเกิดเป็นรูปธรรม เช่น การทำเหมืองฝาย โดยมีหลักการ
ที่สำคัญ คือ การจัดสรรน้ำในรูปแบบของกรรมสิทธ์ิร่วม กล่าวคือ 
ทุกคนมีสิทธิ์ใช้ร่วมกัน โดยถือว่าชุมชนได้ช่วยกันสร้างฝายที่มี
สิทธ์ิทดน้ำเข้ามาของตนเอง 

ระบบเหมืองฝาย ยังมีวิธีการมีส่วนร่วมโดยมีการสร้าง
กฎเกณฑ์ และมีการปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน ตลอดจนมีการ
กระจายหน้าที่ และผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชน ภายใต้การ
จัดการน้ำให้มีใช้อย่างพอเพียง เพื ่อการใช้น้ำเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในรูปแบบของระบบชลประทานของชาวบ้าน 

นอกจากการบริหารจัดการน้ำในระบบเหมืองฝายแล้ว  
ยังมีการบริหารจัดการในรูปแบบของการเกิดน้ำไว้ซึ ่งเป็นการ
สำรองน้ำหลากและน้ำท่วมในลักษณะของแหล่งกักเก็บน้ำ เช่น 
สระน้ำ แก้มลิง สระน้ำประจำไร่นา หรือบ่อน้ำ เพื ่อไว้ใช้ใน
หน้าแล้งน้ำ 

การบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนนั้น อาจเริ่มด้วยเงื่อนไข 
และกิจกรรม มีการสร้างกลุ่มการใช้ความร่วมมือจากภายในและ
ภายนอกชุมชน มีการนำความรู้ไปสู่คนรุ่นใหม่ และเยาวชน และ
การประยุกต์ความรู้และเทคโนโลยีทันสมัย เพื่อการจัดการใน
ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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3. การอนุรักษ์น้ำ เกษตรกรในฐานะผู ้ใช้น้ำ มีหน้าที่
บำรุงรักษาโดยการมีส่วนร่วมโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรสร้างความเข้าใจให้แก่เกษตร ให้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ และดำเนินการอย่างจริงจังผ่านกระบวนการเรียนรู้  
ให้เห็นถึงความสำคัญและสมัครใจเข้าร่วมดำเนินการ เช่น  
การเปิดให้เกษตรในฐานะผู้ใช้น้ำ ได้เข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้าน
การส่งน้ำและการบำรุงรักษาน้ำ โดยเข้ามาร่วมรับผิดชอบ  
มีทั้งสิทธิและหน้าท่ีควบคู่กันไป พร้อมกับสนับสนุนให้ชุมชนฟื้นฟู
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ใช้ในการบริหารจัดการน้ำ 

เช่น การบำรุงรักษาเหมืองฝาย ดูแลลำห้วย ลำน้ำ จนนำไปสู่การ
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ในลักษณะของเครือข่ายชุมชน 
สนับสนุนให้เครือข่ายเห็นความสำคัญของการใช้ประโยชน์จากน้ำ 
พร ้อมทั ้ งสร ้างจ ิตสำน ึกให้ความร ่วมม ือ ร ่วมก ันอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ำ ผ่านกระบวนการ
เรียนรู้หรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักการตามนโยบาย
ทรัพยากรน้ำของชาติ คือ ประสิทธิภาพ ยุติธรรม และยั่งยืน 
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