
วารสารวชิาการวิทยาลัยสันตพล ; ปทีี่ 11 ฉบบัที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568 
Santapol College Academic Journal; Vol.11 No.2 July – December 2025 

 

164 

การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี 

MANAGEMENT AND DEVELOPMENT OF PUBLIC SECTOR BY LOCAL LEADERS: A CASE 
STUDY OF PATHUM THANI MUNICIPALITY, PATHUM THANI  

ธนะพัฒน์ วิริต1* 
TANAPAT VIRIT1* 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารจัดการและการพัฒนาภาครัฐผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง  
ในจังหวัดปทุมธานี 2) เปรียบเทียบการบริหารจัดการและการพัฒนาภาครัฐผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี  และ 
3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัด
ปทุมธานี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากจากกลุ่มตัวอย่างจำนวน 400 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที ค่าเอฟและการทดสอบสมมติฐานด้วยค่าที (t-test)  
ค่าเอฟ (F-test) และการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารจัดการและการพัฒนาภาครัฐผู้นำท้องถิ่นโดยรวมมีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.53, S.D.=0.847) 

มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วยด้านธรรมาภิบาลของผู้นำท้องถิ่น โดยรวมมีค่าเฉลี่ย ( X ) = 3.52, S.D.=0.844) 

และด้านการบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำ โดยรวมมีค่าเฉลี่ย (X ) = 3.56, S.D.=0.895) 2)ผลการเปรียบเทียบโดยจำแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้นปัจจัยส่วนบุคคลในเรื่องเพศ สถานภาพ รายได้ต่อเดือนมีความ  และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่เทศบาลเมืองในจังหวัดปทุมธานีอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 และ3)ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับ
การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่นมีความสัมพันธ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางมีความสัมพันธ์เท่ากับ .521 อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีสมการมีอำนาจการพยากรณ์ร้อยละ 63 และสามารถเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ Zr  =  .375Z6 + 
.345Z7 + .124Z3 + .106Z1 ตามลำดับ 
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ABSTRACT 
  

The objectives of this research were threefold: 1) to examine the level of management and development 
of public sector by local leaders of Pathum Thani municipality, Pathum Thani Province; 2) to compare the 
management and development of public sector by local leaders of Pathum Thani municipality, Pathum Thani 
Province; and 3) to study the relationship between the principles of good governance and management and 
development of public sector by local leaders of Pathum Thani municipality, Pathum Thani Province. 
Quantitative research utilized a questionnaire as data collection. A sample group consisted of 400 people. The 
statistical analysis included percentage, mean standard deviation, t-test, F-test and multiple regression analysis.  
 Research findings indicated that: 1) the overall level of management and development of public sector by 

local leaders had a mean of ( X ) = 3.53 , S.D.=0.847), reflecting a high level of agreement which included  the 

aspect of good governance of local leaders ( X ) = 3.52, S.D.=0.844) and the aspect of management and public 

sector development by local leaders of ( X ) = 3.56, S.D.=0.895); 2) the results of the comparison, classified by 
personal factors, the overall there were no difference, except for the factors of gender, marital status, monthly 
income, and length of residence in the Pathum Thani municipality, which showed statically significant at the .05 
level; and 3) the relationship between good governance and the management and development of public sector 
by local leaders were found to be moderately correlated, with a correlation coefficient of .521, which were 
statically significant at the .01 level. The predictive power of this relationship was approximately 63%, 
represented by the following regression equation of Zr  =  .375Z6+ .345Z7+  .124Z3  +.106Z1, respectively. 
 
Keywords: Management ; Public Sector Management ; Local Leaders 
 

บทนำ 
  

ในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว อัน
เป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการเมือง ที่ต้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน
มีความเช่ือมโยงระหว่างกันมากขึ้น (กฤตพลลภ์ คิรินทร์ และ
คณะ, 2566) ขณะเดียวกันต้องปรับเปลี่ยนและดำเนินนโยบายให้
เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยองค์กรทุกองค์กรมี
องค์ ประกอบที่ ส ำคัญ สองส่ วน  คื อ  “งาน” และ “คน” 
หมายความว่า องค์กร ทุกประเภทต้องมีองค์ประกอบด้านงาน 
ซึ่งได้แก่ภารกิจที่ต้องทำตามวัตถุประสงค์และการจัดระบบงาน
เพื่อให้สามารถทำภารกิจได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
(กฤตภาคิน มิ่งโสภา และณกมล จันทร์, 2564) การบริหารและ
การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการให้ความสำคัญกับ
ระบบคุณธรรม และจริยธรรม ทั้งนี้เพราะความสัมพันธ์ ระหว่าง

ภาครัฐกับภาคเอกชนมีอยู่อย่างใกล้ชิด ภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้
ควบคุมกติกาการดำเนินงานของเอกชนย่อมมีผลต่อการ
เสริมสร้างการบริหารจัดการที่ดีในวงการธุรกิจและการยืดมั่นใน
หลักคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งความรับผิดชอบที่ธุรกิจมีต่อ
สังคม(ภูดิศ นอขุนทด, 2565) ซึ่งทำให้การเสริมสร้างจริยธรรมใน
การทำธุรกิจเป็นไปได้ลำบากดังนั้นบุคคลหรือคณะบุคคลจะรับ
ตำแหน่งเป็นผู้ปกครองจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชน 
นโยบายในการปกครองประเทศจะต้องสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่การที่จะเป็น ประชาธิปไตยที่
แท้จริงนั้นต้องเป็นการปกครอง โดยอาณัติของคนส่วนใหญ่และ
เป็นประโยชน์ต่อคนส่วนมาก ดังนั้นการปกครองแบบนี้จึงเป็น
การปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
(กนกรัตน์ พงษ์โพธากุล, 2566) ซึ่งจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวทำมีผลกระทบโดยตรงกับทุกองค์กรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐยังคงยึดหลักการบริหารแบบ “ระบบ
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ราชการ” มีการปลูกฝังความเป็นลำดับขั้น มีกระบวนการที่
ซับซ้อน มีขั้นตอนซ้ำซ้อนเกินความจำเป็นซึ่งไม่มีความคล่องตัว
และไม่เหมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการบริหารจัดการ
องค์กรในยุคดิจิทัล ท่ีกำลังเป็นประเด็นท้าทายขององค์กรต่างๆ 
ที่มีแนวคิดที่จะปฏิรูปองค์กรให้เป็นองค์กรดิจิทัล ที่ต้องเน้นความ
ยืดหยุ่น และความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การจัดการ
รูปแบบการทำงานเพื่อการพัฒนาสู่องค์กรยุคใหม่(จิรประภา อัคร
บวร, 2564) ดังนั้นองค์กรยุคใหม่จึงต้องปฏิรูปและปรับวิธีการ
บริหารจัดการองค์กรให้เข้ากับยุคสมัย ซึ่งถือเป็นกุญแจที่สำคัญ
ในการเตรียมความพร้อม ให้ กั บบุ คลากร เพื่ อขยายขี ด
ความสามารถขององค์การ เสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์ และ
ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นทั้งในระดับบุคคล ระดับทีม 
และระดับองค์การ ในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นในด้านการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และด้านการให้บริการประชาชน ตลอดจน
การเข้าถึงบริการของภาครัฐใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ .ศ . 2560 ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) จากรากฐานแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี(สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)ในปัจจุบันประเทศไทยมีการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขแบบระบบรัฐสภา ดังนั้นการปกครองแบบนี้จึงเป็นการ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน(พภัส
สรณ์ วรภัทร์ถิระกุล , 2566) การบริหารราชการแผ่นดินโดย
เหตุผลสำคัญ คือ เพื่อต้องการจัดรูปแบบงานให้เข้าลักษณะการ
ปกครองต่อรัฐธรรมนูญและเพื่อจะได้บริหารราชการแผ่นดิน
รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมีการจัดระเบียบบริหารราชการออกเป็น  3 
ส่วน ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการ ส่วนภูมิภาค และราชการ
ส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดให้มี ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง เทศบาลตำบล จนมาถึงองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
รวมทั้งท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา 
ทำให้ท้องถิ่นเกิดความแตกต่างอย่างมาก ทั้งขนาด ความยากง่าย 
ความซับซ้อนมีหลายมิติ และวิธีการเข้าไปบริหารจัดการ(นริศรา 
พึ่งสำโรง, 2566) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 2550 และ 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไทย เพื่อให้ทราบแนวทางการใช้

หลักธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองท้องถิ่นไทยโดยเฉพาะ
เทศบาลเพื่อกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นให้กับประชาชนปกครอง
ตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้รับมอบอำนาจ
จะต้องมีความรับผิดชอบต่อการดำเนินการและการตัดสินใจของ
ตนเอง(อุดม ทุมโฆสิต, 2561) 

จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วยเทศบาลเมือง 10 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลเมืองปทุมธานี เทศบาลเมืองคูคต เทศบาลเมืองท่า
โขลง เทศบาลเมืองคลองหลวงเทศบาลเมืองสนั่นรักษ์ เทศบาล
เมืองลำสามแก้ว เทศบาลเมืองบางคูวัด เทศบาลเมืองบึงยี่โถ 
เทศบาลเมืองลาดสวาย  และเทศบาลเมืองบางกะดี  มีการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 
2560-2569 ให้ เป็ น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย  ระ เบี ย บ ข้ อ บั งคั บ 
โดยเฉพาะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภา
ท้องถิ่น เป็นนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรง ผู้บริหารองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีอำนาจหน้าที่
เกี่ยวกับการดำเนินงานของท้องถิ่น เช่น กำหนดนโยบาย การ
อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการ แต่งตั้งถอดถอน ลงโทษ
ข้าราชการ วางระเบียบราชการ ควบคุมและรับผิดชอบการ
บริหารราชการ และเป็นผู้บังคับบัญชาราชการและลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เพื่อให้การบริหารจัดการ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ความเป็นอยู่ที่
ดีของประชาชนในท้องถิ่นนั้น(ภิมภ์วิมล ปรมัตถ์วรโชติ, 2565)  

ดังนั้นจากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น เป็นประเด็นที่ทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเรื่อง 
“การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่น  :
กรณีศึกษาเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี” ในท้องถิ่นการบริหาร
ท้องถิ่นควรคำนึงถึงหลักการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และเกิด
ความคุ้มค่าเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ทศบาลเมืองใน
จังหวัดปทุมธานีต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการและการพัฒนา
ภาครัฐผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการและการพัฒนา
ภาครัฐผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับ
การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่นในเขต
เทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B5
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐผู้นำท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี อยู่ใน
ระดับปานกลาง 

2. ปัจจัยส่วนบุคคลกลุ่มตัวอย่างประชาชน ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส  อาชีพ รายได้ต่อเดือน 
และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น ที่มีลักษณะส่วนบุคคลที่
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการและพัฒนา
ภาครัฐผู้นำท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมือง 
จังหวัดปทุมธาน ี

3. การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐ ส่งผลต่อผู้นำ
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลในเขตเทศบาลเมือง จังหวัด
ปทุมธาน ี
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ประชาชนในเขต
เทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งถือได้ว่ามีขนาดใหญ่มาก  
ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้สูตรการคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ (W.G. 
Cochran, 1953) ที่ระดับความเช่ือมั่นที่ร้อยละ 95 และยอมรับ
ความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่างได้ร้อยละ 5 หรือ 0.05  
จึงได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจำนวน 385 ตัวอย่าง โดยผู้วิจัยขอเพิ่ม
สำรองกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 4 หรือเป็นจำนวนเท่ากับ 15 ตัวอย่าง 
รวมเป็นจำนวนทั้งหมด 400 ตัวอย่างเพื่อกำหนดส่วนของการ
เก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างโดยแต่พื้นที่ในจำนวนเท่ากันๆ 
คือ 400/10 เท่ากับ 40 ตัวอย่างดังนั้น นำเสนอได้ดังนี้ 

1. เทศบาลเมืองปทุมธานี    40   ตัวอย่าง 
2. เทศบาลเมืองคูคต    40   ตัวอย่าง 
3. เทศบาลเมืองท่าโขลง   40  ตัวอย่าง 
4. เทศบาลเมืองคลองหลวง   40  ตัวอย่าง 
5. เทศบาลเมืองสนั่นรักษ์   40  ตัวอย่าง 
6. เทศบาลเมืองลำสามแก้ว  40  ตัวอย่าง 
7. เทศบาลเมืองบางคูวัด   40  ตัวอย่าง 
8. เทศบาลเมืองบึงยี่โถ    40  ตัวอย่าง 
9. เทศบาลเมืองลาดสวาย   40  ตัวอย่าง 
10. เทศบาลเมืองบางกะดี   40  ตัวอย่าง 

 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

ใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
พร้อมทั้งทดสอบค่าความเที่ยงตรง (Validity) จากผู้เช่ียวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพ (Content Validity) จำนวน 3 ท่าน โดยมีค่า

ความเช่ือมั่นค่า α ตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไปถือว่าข้อคำถามมีความ
เช่ือมั่น ดังนั้นแบบสอบถามสามารถนำไปใช้ได้ (สมโภชน์ อเนก
สุข, 2564) 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยผู้วิจัยขอหนังสืออนุญาตเพื่อยื่นขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บข้อมูลการวิจัยกับประชาชนผู้เป็นกลุ่มเป้าหมายหรือ
กลุ่มตัวอย่างในการขอข้อมูลและตอบแบบสอบถาม ผ่านระบบ
ออนไลน์ โดยใช้ Google Form จากแบบสอบถามที่กำหนดไว้
พร้อมทั้งผู้วิจัยจะดำเนินการตรวจสอบ ความถูกต้องและความ

ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่ ม
ตัวอย่าง ได้แก่ 
1) เพศ  
2) อายุ  
3) ระดับการศึกษา  
4) สถานภาพสมรส  
5) อาชีพ  
6) รายได้ต่อเดือน  
7) ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ ใน
ท้องถิ่น 

การบริหารจัดการและพัฒนา
ภ า ค รั ฐ ข อ งผู้ น ำ ใน เข ต
เท ศ บ า ล เมื อ ง  จั ง ห วั ด
ปทุมธานี ได้แก่  
1) ด้านบริหารภารกิจเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน  
2) ด้านบริหารงานเพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรฐั  
3) ด้านการปรับปรุงภารกิจ
ของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์ 
4)ด้านการประเมินผลการ
ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร อ ย่ า ง
สมำ่เสมอ 

 
 

ธรรมาภิบาลของผู้นำท้องถิ่น 
ได้แก่ 
1) หลักประสิทธิภาพ  
2) หลักประสิทธิผล  
3) หลักการตอบสนอง  
4) หลักภาระรับผิดชอบ  
5) หลักความโปร่งใส  
6) หลักนิติธรรม  
7) หลักความเสมอภาค  
8) หลักการมีส่วนร่วม  
9) หลักการกระจายอำนาจ  
10) หลักคุณธรรม 
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ครบถ้วนสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม จากนั้นนำข้อมูลไป
วิเคราะห์เพื่อ ประมวลผลต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมประมวลผลข้อมูล
สำเร็จรูป ประกอบด้วย สถิติเชิงพรรณนา ด้วยการแจกแจงหา
ค่าความถี่  ค่ าร้อย การหาค่าเฉลี่ย  (Mean) ส่วนเบี่ ยงเบน
มาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน ค่าสถิติ t-test และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) พร้อมทั้งการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ เชิงเส้นตรง (Multiple Linear 
Regression Analysis) ตามลำดับ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

โดยผู้ วิจัยจึ งขอสรุปผลการวิจัย ซึ่ งมี รายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1 . ผลการวิ เค ราะห์ ปั จจั ยส่ วนบุ คคลของผู้ ต อบ
แบ บ ส อบ ถาม  จำน วน  400  คน  โด ยแจกแจ งความ ถี่  
(Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) โดยสรุปพบว่า 
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจำนวน 260 คน คิดเป็นร้อยละ 65.00 มี
อายุ 31 – 40 ปี จำนวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ  38.25 มี
สถานภาพสมรสปี จำนวน 270 คน คิดเป็นร้อยละ  67.50 มี
ระดับการศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี จำนวน 258 คน คิดเป็นร้อย
ละ 64.50 มีอาชีพเกษตรกร/ค้าขาย จำนวน 193 คน คิดเป็น
ร้อยละ 48.25 มีรายได้ต่อเดือน 30,000 – 40,000 บาท จำนวน 
154 คน คิดเป็นร้อยละ  38.50 และมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
เทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่เทศบาล
เมือง ในจังหวัดปทุมธานี 6 – 10 ปี จำนวน 162 คน คิดเป็นร้อย
ละ 40.50 ตามลำดับ  

2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง
ผู้ตอบแบบสอบถามต่อการบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของ

ผู้นำท้องถิ่นในเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี ( X ) = 3.53, 
S.D.=0.847) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยสามารถ
อธิบายแต่ละด้านได้ดังนี้  

2.1) ธรรมาภิบาลของผู้นำท้องถิ่น  ( X ) = 3.52 , 
S.D.=0.844) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

ในรายด้านพบว่าหลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X ) = 

3.61 , S.D.=0.867) มี ระดับความคิด เห็นอยู่ ในระดับ มาก 

รองลงมาหลักความ เสมอภาค ( X ) = 3.60 , S.D.=0.867)  
มีระดับความคิด เห็นอยู่ ในระดับ มาก หลักประสิทธิภาพ  

(X ) = 3.57, S.D.=0.828) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

หลักการตอบสนอง (X ) = 3.56, S.D.=0.935) มีระดับความ

คิดเห็นอยู่ ในระดับมาก  หลักความโปร่งใส  ( X ) = 3.55 , 
S.D.=0.949) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก หลักนิติธรรม

(X ) = 3.54, S.D.=0.968) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

หลักการกระจายอำนาจ ( X ) = 3.48, S.D.=0.753) มีระดับ

ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  หลักคุณธรรม ( X ) = 3.46 , 
S.D.=0.654) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก หลักภาระ

รับผิดชอบ (X ) = 3.45, S.D.=0.879) มีระดับความคิดเห็นอยู่
ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ หลักประสิทธิผล

(X ) = 3.44, S.D.=0.742) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ตามลำดับ 

2.2) การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำใน
เขต เทศบ าล เมื อ ง จั งห วัดป ทุ ม ธานี โด ยรวมมี ค่ า เฉลี่ ย  

(X ) = 3.56, S.D.=0.895) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่าด้านบริหารภารกิจเพื่อประโยชนส์ขุ

ของประชาชนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( X ) = 3.61, S.D.=0.877)  
มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาด้านการปรับปรุง

ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  ( X ) = 3.61, 
S.D.=0.941) มีระดับความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก  ด้านการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ ( X ) = 3.59, 
S.D.=0.855) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ

ของรัฐ ( X ) = 3.51, S.D.=0.788) มีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก ตามลำดับ 

3. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหาร
จัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่น :กรณีศึกษาเทศบาล
เมือง จังหวัดปทุมธานี โดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตัวอย่างบุคลากรที่แตกต่างกันโดยใช้สถิติในการวิเคราะห์คือ  
t-test กรณีที่ตัวแปรอิสระมี 2 กลุ่ม และใช้ค่า F-test ในกรณีที่
ตัวแปรอิสระมีมากกว่า 2 กลุ่ม โดยสรุปพบว่าโดยภาพรวมไม่
แตกต่างกันยกเว้นดังน้ี 
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3.1) ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกัน ได้แก่ 1) ธรรมาภิบาลของผู้นำท้องถิ่นใน
ด้านหลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักนิติธรรม และ
หลักความเสมอภาค 2) การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของ
ผู้นำในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี ในด้านบริหารงาน
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ และด้านการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

3.2) ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพ
มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ได้แก่ 1)ธรรมาภิบาลของผู้นำ
ท้องถิ่นในด้านหลักนิติธรรม 2)การบริหารจัดการและพัฒนา
ภาครัฐของผู้นำในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี ในด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  

3.3) ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่อ
เดือนมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ได้แก่ ธรรมาภิบาลของผู้นำ
ท้องถิ่นในด้านหลักภาระรับผิดชอบ  

3.4) ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลา
ที่อาศัยอยู่เทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี ได้แก่ ธรรมาภิบาล
ของผู้นำท้องถิ่นในด้านหลักประสิทธิภาพตามลำดับ 

4. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์การบริหารจัดการและ
พัฒนาภาครัฐ ที่ส่งผลต่อผู้นำท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลใน
เขตเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์
สมการนำมาวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple 
Linear Regression Analysis)  โ ด ย ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ความสัมพันธ์ของหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการและ
พัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัด
ปทุมธานี มีความสัมพันธ์ตัวแปรต้นและตัวแปรตามโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลางมีความสัมพันธ์เท่ากับ .521 อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

4.1) หลักประสิทธิภาพ (X1) มีความสัมพันธ์กับปัจจัย
ด้านการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ(Y4) โดยมี
ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .252 รองลงมาคือ
ปัจจัยด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ(Y2) 
มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ .202 ปัจจัยด้าน
บริหารภารกิจเพื่ อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่ า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .175 และปัจจัยด้านการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ มากเท่ากับ .159 ตามลำดับ 

4.2) หลักประสิทธิผล (X2) มีความสัมพันธ์กับปัจจัย
ด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ (Y2) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ .191 รองลงมาคือปัจจัย
ด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์
(Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ มากเท่ากับ .181 ปัจจัย
ด้านบริหารภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ.173 และปัจจัยด้านการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ(Y4) โดยมีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .139 ตามลำดับ 

4.3) หลักการตอบสนอง (X3) มีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (Y2) 
และปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์ (Y3) โดยมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ 
.228 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านบริหารภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ.195 
และปัจจัยด้านการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ
(Y4) มี ค่ าความสัมพันธ์อยู่ ใน ระดับต่ ำ มากเท่ ากับ  .184 
ตามลำดับ 

4.4) หลักภาระรับผิดชอบ (X4) มีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยด้านการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ (Y4) 
มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ มากเท่ากับ .266 รองลงมาคือ
ปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์ (Y3) โดยมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ 
.149 ปัจจัยด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ
(Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ .135  และ
ปัจจัยด้านบริหารภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1)  
มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ.134 ตามลำดับ 

4.5) หลักความโปร่งใส (X5) ความสัมพันธ์กับปัจจัย
ด้านการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ (Y4) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .233 รองลงมาคือ ปัจจัย
ด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ (Y2) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ .175 ปัจจัยด้านบริหาร
ภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่
ในระดับต่ำมาก เท่ากับ.147 และปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจ
ของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) โดยมีค่าความสัมพันธ์
อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .098 ตามลำดับ 

4.6) หลักนิติธรรม (X6) ความสัมพันธ์กับปัจจัยด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ (Y4) มีค่า
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ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง มากเท่ากับ .600 รองลงมา
คือ ปัจจัยด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ
(Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ เท่ากับ .375 ปัจจัยด้าน
การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  (Y3) 
โดยมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .275 และปัจจัย
ด้านบริหารภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ .184 ตามลำดับ 

4.7) หลักความเสมอภาค (X7) ความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยด้านการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ (Y4) 
มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับมากเท่ากับ .727  รองลงมาคือ 
ปัจจัยด้านบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (Y2) 
มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ เท่ากับ .328 ปัจจัยด้านการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) โดยมี
ค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมากเท่ากับ .211 และปัจจัยด้าน
บริหารภารกิจเพื่ อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่ า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก เท่ากับ.139 ตามลำดับ 

4.8) หลักการมีส่วนร่วม (X8) ปัจจัยด้านบริหารงาน
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่
ในระดับมากเท่ากับ .725 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านบริหารภารกิจ
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดับต่ำมาก เท่ากับ.298 ปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ
ต่ำมาก เท่ากับ.263 และปัจจัยด้านการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างสม่ำเสมอ (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก
เท่ากับ .162 ตามลำดับ 

4.9) หลักการกระจายอำนาจ (X9) ปัจจัยด้านบริหาร
ภารกิจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่
ในระดับต่ำมาก เท่ากับ .353 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านบริหารงาน
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่
ในระดับต่ำ เท่ากับ .273 ปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ
ต่ำมาก เท่ากับ.267และปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ
ต่ำมาก เท่ากับ.178 ตามลำดับ 

4.10) หลักคุณธรรม (X10) ปัจจัยด้านการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ (Y4) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดับมากเท่ากับ .755 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านบริหารงานเพื่อให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ (Y2) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับต่ำมากเท่ากับ .423 ปัจจัยด้านการปรับปรุงภารกิจของส่วน
ราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (Y3) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับ
ต่ำมาก เท่ากับ .371 และปัจจัยด้านบริหารภารกิจเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน (Y1) มีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำมาก 
เท่ากับ .350 ตามลำดับ 
 
ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ความถอดถอยเชิงพหุคุณ 

ตัวแปร
พยากรณ ์

Regression Coefficient 

B beta R2 t Sig 

X1 .056 .111 .425 2.395 .017* 

X2 -.005 -.010 .521 2.026 .078 

X3 .073 .126 .416 2.793 .006* 

X4 .001 .001 .419 6.768 .096 

X5 .002 .004 .519 5.056 .058 

X6 .230 .373 .255 8.686 .000* 

X7 .243 .345 .393 7.931 .000* 

X8 .077 .023 .236 3.630 .071 

X9 .177 .026 .428 .6082 .091 

X10 .054 .0025 .319 5.393 .068 

*  มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
X1 หมายถึง หลักประสิทธิภาพ   X2 หมายถึง หลักประสิทธิผล 
X3 หมายถึง  หลักการตอบสนอง   X4 หมายถึง หลักภาระรับผิดชอบ 
X5 หมายถึง  หลักความโปร่งใส   X6 หมายถึง หลักนิติธรรม  
X7 หมายถึง  หลักความเสมอภาค  X8  หมายถึง หลักการมีส่วนร่วม 
X9 หมายถึง หลักการกระจายอำนาจ X10  หมายถึง หลักคุณธรรม 
 

จากตารางที่ 1 พบว่าตัวแปรปัจจัยที่ส่งผลต่อหลักธรร
มาภิบาลกับการบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่น
ในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี โดยมีจำนวน 4 ตัว 
สามารถอธิบายตัวแปรตาม ได้ร้อยละ 42.50  มีค่า R2= .425  มี
ค่าของ Adjusted R2 เท่ากับ .419 ค่า F เท่ากับ 63.060 ซึ่งมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ α.05 เมื่อพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่า 
ตัวแปรที่ดีที่สุด คือ ตัวแปรปัจจัยด้านความรับผิดชอบสามารถ
อธิบาย ได้ร้อยละ 25.50 เมื่อเพิ่มตัวแปรปัจจัยด้านความคุ้มค่า 
พบว่า สามารถอธิบายตัวแปรตามเพิ่มขึ้นร้อยละ 39.30 เมื่อเพิ่ม
ตัวแปรปัจจัยหลักนิติธรรมพบว่า สามารถอธิบายตัวแปรตามของ
หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำ
ท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานีเพิ่มขึ้นร้อยละ  
41.60  และเมื่อเพิ่มตัวแปรปัจจัยด้านนิติธรรมพบว่า สามารถ
อธิบายตัวแปรตามเพิ่มขึ้นร้อยละ 42.50 ตัวแปรสมการชุดนี้มีค่า 
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F เท่ากับ 63.060  ซึ่งมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พบว่า  
มีตัวแปรที่สำคัญที่เข้าสู่สมการ 4 ตัวแปร ซึ่งสามารถเขียนสม
การณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ดังต่อไปนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr  =  .375Z6+ 
.345Z7+  .124Z3  +.106Z1  

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

ประเด็นที่ 1. ระดับการบริหารจัดการและการพัฒนา
ภาครัฐผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี  มี
ค่าเฉลี่ยโดยรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่าการบริหารจัดการเทศบาลของผู้บริหารเทศบาล มุ่งเน้น
ให้องค์การของตนเกิดทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง เห็นถึง
ความจำ เป็นที่จะต้องผลักดันการปฏิบัติราชการของหน่วยงานให้
มีระดับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเทียบเท่ามาตรฐานสากล 
พบว่ามี 10 องค์ประกอบหลักที่สำคัญและเหมาะสมสำหรับการ
บริหารจัดการเทศบาล ประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ หลัก
ประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความ
โปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการกระจายอำนาจ และหลักคุณธรรมทำให้สามารถบริหาร
ราชการได้ตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด และตอบสนอง
กับความต้องการของท้องถิ่นได้มาก อีกทั้งผู้บริหารเทศบาลมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นทำให้รับทราบปัญหา
และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น จึงสามารถบริหาร
ราชการเทศบาลเพื่อตอบสนองความต้องการ และแก้ไขความ
เดือดร้อนได้รวดเร็วและตรงกับความต้องการในประเด็นนี้
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของภูดิศ นอขุนทด (2565) ผลงานวิจัย
พบว่า หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เป็นสะท้อน
ถึงความมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจประเทศไทย พร้อมทั้งผลงานวิจัยของธนกฤต โพธิ์เงิน 
กัญจน์ณัฏฐ์ สังข์นาค และพรพรรษ์ กสิบุตร. (2567). ผลการวิจัย
พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดองค์การมี
ค่าเฉลี่ยมากสุด รองลงมาคือ ด้านการจัดบุคคลเข้าทำงาน ด้าน
การรายงานผลการปฏิบัติงาน ด้านการประสานงาน งบประมาณ 
ด้านการวางแผน และ ด้านการสั่งการหรืออำนวยการ มีค่าเฉลี่ย
ต่ำสุดตามลำดับ  

ประเด็นที่ 2. เปรียบเทียบการบริหารจัดการและการ
พัฒนาภาครัฐผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี 
โดยสรุปพบว่าโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันในปรเด็นนี้มีผลมาจาก
การพัฒนาเป็นไปตามนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นการบริหารท้องถิ่นควรคำนึงถึงหลักการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน โดยมีในบางประเด็นที่ต้องแก้ไขทั้งในด้าน
บุคลากรขององค์กรปกครองท้องถิ่น ในด้านงบประมาณ ในด้าน
วัสดุอุปกรณ์และการจัดการซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิสูงสุดต่อประชาชนเทศบาลเมืองในจังหวัดปทุมธานี  
ประเด็นนี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของธนกฤต โพธิ์เงิน กัญจน์
ณัฏฐ์ สังข์นาค และพรพรรษ์ กสิบุตร. (2567) ผลการวิจัยพบว่า 
หลักความพร้อมที่จะรับผิด หลักการกระจายอํานาจ หลักมุ่งเน้น
ฉันทามติ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความโปร่งใส หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง และ
หลักประสิทธิผล ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้ ร้อยละ 60.7 อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 พร้อมทั้งผลงานวิจัยของพีรพงษ์ แสงแก้ว และ
กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษผลการวิจัยว่า บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่นที่ ช่ วงอายุ  ประ เภท/ตำแหน่ งและ
ประสบการณ์ทำงาน แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่างกันอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ตามลำดับ 

ประเด็นที่ 3. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลกับ
การบริหารจัดการและพัฒนาภาครัฐของผู้นำท้องถิ่นในเขต
เทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี  พบว่า มีจำนวน 4 ตั ว 
ประกอบด้วย หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักนิติ
ธรรมและหลักความเสมอภาคได้ร้อยละ 42.50   มีค่า R2= .425  
มีค่าของ Adjusted R2 เท่ากับ .419  ค่า  F เท่ากับ 63.060 ซึ่งมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ α . 05 โดยมีผลมาจาการพัฒนา
ท้องถิ่นไปให้เป็นไปในทิศทางใดที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนที่คำนึงถึงความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณตาม
แผนงานหรือโครงการต่างๆ เพื่อให้การบริหารจัดการสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นในประเด็นนี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
ศิราณี เมฆลอย. (2567) ผลการวิจัยพบว่าผู้นำองค์การต้องมี
วิสัยทัศน์และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมั่นคง 
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พร้อมท้ังการนำกลยุทธ์การบริหารสู่การปฏิบัติ โดยค่า (R2=0.84, 
R2

Adjusted=0.83, Sr2=5.34, F=28.52, p<0.001) พ ร้ อ ม ทั้ ง
ผลงานวิจัยของจิราภรณ์ สีไพร และธนัสถา โรจนตระกูล (2564) 
ผลการวิจัยพบว่าเพศ อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ย
ต่อเดือนและหมู่บ้านที่อาศัยต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 อีกท้ังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพิชัยรัฐ หมื่นด้วง 
และคณะ (2564) ผลการวิจัยพบว่าเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ โดยภาพรวมพบว่า อาชีพ  แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ตามลำดับ 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ผู้นำท้องถิ่นควรกำหนดนโยบาย แผนงาน ในการ
บริหารงานที่มุ่งเน้นการเสริมสร้าง ประสิทธิผลในการบริหารงาน 
พร้อมทั้งควรนำแนวทางการจัดการเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผลใน
การบริหารงาน ทั้งในด้านผลผลิต ด้านประสิทธิภาพ ด้าน
คุณภาพ และด้านความพึงพอใจในการบริหารจัดการและพัฒนา
ภาครัฐของผู้นำท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมือง ในจังหวัดปทุมธานี
ต่อไป 

1.2  ควรกำหนดโครงสร้างของขนาดและหน่วยงาน
รวมถึงบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ พร้อมทั้ง
จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับแผนงานและกำหนดเป้าหมาย
ตลอดจนวิธี การดำเนินงาน เพื่อให้การบริหารองค์การบรรลุผล
สอดคล้องกับ วัตถุประสงค์และนโยบายในการดำเนินงานกิจการ
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้ 

1.3 ส่งเสริมให้นำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มาใช้ในการบริหารบจัดการท้องถิ่น 
พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนบริบทและโครงสร้างองค์กรให้สนับสนุนการ
ดำเนินงานตามภารกิจใหม่  สร้างสภาพแวดล้อมใหม่  และ
เทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิสูงสุดต่อ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี ต่อไป 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 การทำงานร่วมกันจำเป็นที่จะต้องมีแนวทางการ

ดำเนินงานที่ ชัดเจน เพื่อให้ผู้ร่วมงานทุกคนสามารถใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติในการทำงาน ทำให้การทำงานมีความสอดคล้อง
และเป็นไปใน ทิศทางเดียวกัน ตามระเบียบ กฎหมายหรือ
ข้อบังคับท่ีมีอยู ่

2.2 ในการทำงานร่วมกันผู้นำชุมชนและผู้นำจำเป็นที่
จะต้องมีภาวะผู้นำ ด้วยการให้ความสำคัญกับการสร้างขวัญและ
กำลังใจในการทำงานโดยต้องไม่เลือกปฏิบัติกับบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เนื่องจากขวัญและกำลังใจในการทำงานเป็นแรงขับเคลื่อนที่
สำคัญต่อการกระทำและพฤติกรรมของบุคคล เมื่อผู้ร่วมงานมี
ขวัญและกำลังใจที่ดีในการทำงาน ก็จะส่งผลให้ผู้ร่วมงานมีความ
พยายาม มีความอดทน มีความสุขในการทำงาน และคิดหา
วิธีการนำเอาความรู้ความสามารถของตนมาใช้ให้เป็น ประโยชน์
ต่องานให้ได้มากท่ีสุด 

2.3 ในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
อัน เป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการเมือง ที่ต้องพึ่งพาซึ่ง
กันและกันมีความเช่ือมโยงระหว่างกันมากขึ้น ขณะเดียวกันต้อง
ปรับเปลี่ยนและดำเนินนโยบายให้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นตามความต้องการของท้องถิ่น ให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของนโยบายที่วางไว้ทั้งนี้เพื่อให้ผลการดำเนินงานเป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง ทั้งในด้านบุคลากรขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น ในด้านงบประมาณ ในด้านวัสดุอุปกรณ์และการ
จัดการซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิสูงสุดต่อ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดปทุมธานี อย่างสูงสุดต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

3.1 ควรใช้วิธีการศึกษาที่หลากหลายโดยเฉพาะการวิจัย
เชิงคุณภาพเพื่อให้เห็นมิติของปัญหาที่ลุ่มลกึข้ึน หากมีผู้วิจัยสนใจ
ที่ จะทำงานวิจัยที่ เหมือนหรือคล้ ายคลึ งกับ เรื่องนี้  ควรมี
ความคุ้นเคยกับแหล่งข้อมูลเนื่องจากการเข้าถึงพื้นที่และผู้ให้
ข้อมูลเป็นสิ่งที่สำคัญ 

3.2 ควรทำการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ โดยจัดกลุ่มตัวแปร
ใหม่ๆ พร้อมท้ังการวิจัยครั้งต่อไปควรใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่นๆ 
และข้อ เสนอแนะในการวิจั ยอย่ างเป็ น ระบบครั้ งต่ อ ไป 
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