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1. บทนํา 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ถือเปนนวัตกรรมทางการศึกษาใหมในทองถ่ิน ที่เกิดจาก

การกําหนดรูปแบบการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของตอการจัดการศึกษา โดยการกําหนดวิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร และเปาหมายในการจัดการศึกษา เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มุงสูผลลัพธใหประชาชนใน

ทองถิ่นเปนคนดี มีอาชีพสุจริต สามารถดารงชีวิตอยูในทองถิ่นไดอยางมีความสุข ดวยเหตุน้ี กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

จึงได กําหนดใหการบริหารโดยใชโรง เรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น (School-based Management for Local 

Development : SBMLD) เปนนโยบายในการพัฒนาโรงเรียนใหสามารถพัฒนาเยาวชนและประชาชนในทองถ่ินไดเรียนรู

ตอเน่ืองตลอดชีวิตและมุงสูความเปนเลิศ ตามอัจฉริยภาพของแตละบุคคล และการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในการพัฒนาทองถ่ินน้ันมีหลักการ 5 ประการ คือ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจ

การจัดการศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดไปยังโรงเรียนใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการ

เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาส

ใหผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา การที่เปดโอกาสบุคคลตางๆ มี

สวนรวมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรูสึกเปนเจาของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น หลักการคืนอํานาจจัด

การศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการจัดการศึกษาจะทําหลากหลายทั้งวัดและองคกรในทองถิ่น

เปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา 

แตเม่ือประชากรเพิ่มข้ึน ความเจริญตางๆ กาวไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยหนวยงานสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด เกิด

ความลาชาและไมสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัด

การศึกษาเองอีกครั้ง หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป โรงเรียนไมมีอํานาจในการตัดสินใจได

อยางแทจริง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น มีความเช่ือวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธีการ 

หนวยงานสวนกลาง/หนวยงานตนสังกัดจึงควรทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการ

บริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายดวย

วิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ท ี่ทุกอยาง

กําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง/หนวยงานตนสังกัด ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม และหลักการตรวจสอบและถวงดุล 

(Check and Balance) หนวยงานสวนกลาง/หนวยงานตนสังกัดมีหนาที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระ

ทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนด และเปนไปตาม

นโยบายของชาติ 
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2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นกับนโยบายการศึกษาของชาติ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นเปนการบริหารจัดการศึกษาที่สนองตอบนโยบายการจัด

การศึกษาของชาติ ซ่ึงปรากฏตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังนี้ มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไป

เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชน

สวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอัน

เปนสากล การกีฬา อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความ

ริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ (1) เปนการศึกษาตลอด

ชีวิตสําหรับประชาชน (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง

ตอเน่ือง มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ

ประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน (2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการ

กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของ

การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล

แตละกลุม (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจศักยภาพ ความพรอมและ

โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาใน

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียน ที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือ

ตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย 

การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู

และพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ

การศึกษาในเรื่องตอไปน้ี (1) ความรูเรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว ชุมชนชาติ

และสังคมโลก รวมถึงความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (2) ความรู ทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความ

เขาใจและประสบการณ เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง

สมดุลย่ังยืน (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย การประยุกตใชภูมิปญญา (4) ความรูและ

ทักษะ ดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง (5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการ

ดํารงชีวิตอยางมีความสุข มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 

ดังตอไปนี้ (1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล (2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและ

แกไขปญหา (3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปนทําเปน และรักการอาน 

และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้ง

ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา (5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัด
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บรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความ สะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู มีความรอบรู รวมทั้งสามารถใช

การวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ทั้งน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง

วิทยาการประเภทตางๆ (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง 

และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพมาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ัง

แหลงการเรียนรูตลอดชี วิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธ ภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ                                    

สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง

พอเพียงและมีประสิทธิภาพ มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารง ชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ                                      

ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน

สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และ

มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถิ่น 

3. ความหมาย แนวคิดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การบริหารจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแหลงเรียนรูสําหรับจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

ใหผูเรียนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพ มุงสูความเปนเลิศตามอัจฉริยภาพ โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ สุวรรณ 

พิณตานนท (Phintanon, 2011) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากหนวยงานตนสังกัดไปยังแต

ละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน (School Council หรือ School Board) ซึ่งประกอบดวย ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมี

อํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร 

และวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน นอกจากนี้  กาญจนา วัธนสุนทร 

(Watthasunthon, 2008) ไดกลาวถึง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นวา เปนการบริหารจัดการศึกษา

ที่ใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาคุณภาพคนในทองถิ่นใหเกิดเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning) ดวยการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต (Lifelong Education) แบบบูรณาการทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ใหแกบุคคลทุกชวงวัยของชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย โดยในแตละชวงของชีวิต บุคคลอาจไดรับการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง

หรือหลายรูปแบบผสมกันก็ได ซึ่งเปนการศึกษาที่สัมพันธกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล สัมพันธกับปจจัยตางๆ ที่เก่ียวของ

กับดําเนินชีวิต ทั้งดานสังคม ส่ิงแวดลอม ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ ทั้งน้ี เพื่อมุงพัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ ใหมีความรู 

ทักษะและประสบการณอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคม สิ่งแวดลอมที่

เปล่ียนแปลงไปไดอยางเหมาะสมในทุกชวงวัย นอกจากน้ี ยังมีความเช่ือวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา

ทองถิ่นเปนแนวคิดหรือเทคนิคที่ใหสถานศึกษา สามารถพัฒนาองคกรของตนใหมีคุณภาพสูงขึ้นได โดยเนนเรื่องการกระจาย

อํานาจและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนสําคัญ มีการลดอํานาจสั่งการ และในขณะเดียวกันก็ให

มีอํานาจ (Empower) มากขึ้น ทั้งในดานการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพการ

เรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร การจัดการเงิน งบประมาณ และเนนใหสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูของประชาชน มีการ

ใหบริการความรูทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินอยาง

คุมคา อีกทั้งสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูทุกรูปแบบเพื่อตอบสนองความตองการรับความรูของผูเรียน สามารถนําไปใชใหเกิด

ประโยชนในชุมชนและทองถ่ินอยางแทจริง  
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 สําหรับแนวความคิดพื้นฐานการบริหารโดยใชโรง เรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น (School Based 

Management for Local Development : SBMLD) มีจุดเริ่มตนจากแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษาตองนําไปสูการเปนคนดี 

มีอาชีพสุจริตเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข” ทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ไมใชเปนการจัดการศึกษาไป

เพื่อมุงเนนใหผูเรียนทุกคนมีความเปนเลิศทางวิชาการแตเพียงอยางเดียว เพราะโดยธรรมชาติแลวมนุษยแตละคนจะมี

ศักยภาพหรืออัจฉริยภาพที่แตกตางกัน การจัดการศึกษาที่มุงเนนการพัฒนาใหผูเรียนทุกคนมีความเปนเลิศทางวิชาการแต

เพียงอยางเดียว เปนการจัดการศึกษาที่ไมสอดคลองกับหลักธรรมชาติในความแตกตางกันของมนุษย เพราะเปนการจัด

การศึกษาที่ ต้ังอยูบนฐานความคิดที่วา “มนุษยทุกคนมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพไมแตกตางกัน” หากไดรับการพัฒนา

เหมือนกัน ก็จะมีความเปนเลิศในดานที่ไดรับการพัฒนาน้ันได การจัดการศึกษาที่มุงเนนสูความเปนเลิศทางดานวิชาการแต

เพียงอยางเดียว ยังเปนการจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอบความตองการเฉพาะกลุมผูเรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพดาน

วิชาการแตเพียงกลุมเดียวเทาน้ัน โดยไมใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของกลุมผูเรียนที่มี

ศักยภาพหรืออัจฉริยภาพดานอ่ืนๆ ทําใหผูเรียนกลุมนี้ไมไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและถูกบังคับใหเรียนรูเพื่อมุงสู

ความเปนเลิศดานวิชาการ ซึ่งเปนสิ่งที่เปนไปไดยากหรืออาจเปนไปไมไดเลย เทากับเปนการทํารายกลุมผูเรียนที่มีศักยภาพ

หรืออัจฉริยภาพดานอ่ืนๆ ที่ไมใชดานวิชาการ เพราะกลุมผูเรียนเหลานี้จะไมมีความเปนเลิศในดานใดทั ้งสิ้นเลย เมื่อจบ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลวและไมมีโอกาสไดเรียนตอก็จะไมมีความรูที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพได กลายเปนแรงงาน

ไรฝมือ ประกอบกับผูเรียนของโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีฐานะยากจน มักไมมีโอกาสไดเรียนตอ 

นอกจากนี้ โรงเรียนซึ่งเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีทรัพยากรสําหรับใชในการจัด

การศึกษาเปนจํานวนมาก แตใชทรัพยากรดังกลาวอยางไมคุมคา กลาวคือ โรงเรียนใชทรัพยากรตางๆ จัดการศึกษาในระบบ

แตเพียงอยางเดียว ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใหสิทธิแกสถานศึกษาในการจัดการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยดวย ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ควรจะเปน 

คือ ตองสามารถตอบสนองตอความตองการของผูเรียนทุกคน เพื่อใหผูเรียนไดคนพบศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเอง มีจัด

การศึกษาและจัดทําหลักสูตรทองถิ่น เพื่อใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ ในการประกอบอาชีพอยูในทองถิ่ นไดอยางมี

ความสุข จัดการศึกษาตลอดชีวิต (ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีความรู  

ความสามารถ ในการอนุรักษและการนําเอาทรัพยากรในทองถิ่นไปใชในการประกอบอาชีพอยางครบวงจร ประชาชนจะได

ประกอบอาชีพอยูในทองถิ่นไดอยางมีความสุข ครอบครัวจะไดอบอุน และชุมชนจะไดเขมแข็ง ไมตองยายถิ่นฐานไปทํางานใน

เมืองใหญ ไมตองทิ้งใหเด็กและคนชราอยูในทองถิ่นตามลําพัง ครอบครัวขาดความอบอุน ชุมชนทองถิ่นขาดความเขมแข็ง ไมมี

พลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาได รวมทั้งเปนศูนยรวมแหลงเรียนรู (Learning Complex) กลาวคือ 

สถานศึกษามีแหลงเรียนรูที่หลากหลายและครบวงจร อาทิเชน หองสมุดที่ทันสมัย (หองสมุดมีชีวิต หรือ e-library มีทั้งโซน

อานหนังสือ โซนสืบคนทางอิเล็คทรอนิคส โซน e-Learning โซน Edutainment เชน โซนเลนเกม โซนดูหนัง ฟงเพลง โซน

หองประชุม โซนหองกิจกรรม เปนตน) ศูนยคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต สนามกีฬากลางแจง สนามกีฬาในรม สระวายนํ้า 

fitness center หองอบซาวนา เปนตน  

4. หลักการ แนวทางสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 

 หลักการสํ าคัญในการบ ริหาร โดยใช โ รง เรียนเปนฐานในการพัฒนาทอ งถิ่ น (Department of Local 

Administration, 2015) มีดังน้ี 1) หลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ การ

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามี

บทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อันจะทําใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและการ

สนองตอบความตองการของทองถ่ินน้ันๆ ไดอยางแทจริง และ 2) หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสูความเปนเลิศตามศักยภาพ
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หรืออัจฉริยภาพของผูเรียน คือ การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของโรงเรียน มีวัตถุประสงคเพื่อใชโรงเรียนในสังกัดเปนฐานในการ

พัฒนาทองถิ่นดวยการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเด็ก เยาวชน และประชาชน

ในทองถ่ินไดเรียนรูตลอดชีวิต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเปนคนดี มีอาชีพสุจริต สามารถดํารงชีวิตอยูในทองถิ่นได

อยางมีความสุข โดยไมตองอพยพยายถ่ินฐานไปทํางานในเมืองใหญหรือเมืองอุตสาหกรรม ทําใหครอบครัวอบอุน และชุมชน

เขมแข็ง สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไปได สวนแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถิ่น (School Based Management for Local Development : SBMLD) ประกอบดวย (1) เสริมสรางความ

เขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหสามารถเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดอยางแทจริง 

ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนสามารถแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่น (2) จัด

การศึกษาในระบบ โดยการสงเสริม สนับสนุน ใหโรงเรียนจัดการเรียนการสอนที่ทําใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ดี และ

ไดรับการพัฒนาหรือสงเสริมใหมีความเปนเลิศตามอัจฉริยภาพของผูเรียนแตละคน จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในทองถิ่น

ได (3) จัดการศึกษานอกระบบ โดยการสงเสริม สนับสนุนใหโรงเรียนจัดการฝกอบรมใหความรูตามความตองการของเด็ก 

เยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน เพื่อใหมีทักษะชีวิตและมีอาชีพที่สามารถดํารงชีวิตอยูในทองถ่ินอยางมีความสุข (4) จัด

การศึกษาตามอัธยาศัย โดยการสงเสริม สนับสนุนใหโรงเรียนจัดหาแหลงเรียนรูที่หลากหลายตามความตองการของเด็ก 

เยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหเด็ก เยาวชน และประชาชนไดเรียนรูตามความตองการและตามศักยภาพ

ของแตละบุคคลจนสามารถนําไปประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิตอยูในทองถิ่นไดอยางมีความสุข (5) สรางวิสาหกิจชุมชน         

โดยการพัฒนาคนในทองถ่ิน ดวยการดําเนินการจัดต้ังกิจการของชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในทองถิ่น 

ดําเนินการประกอบธุรกิจรวมกัน นําไปสูการสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชน 

5. จุดมุงหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 

 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น มีจุดมุงหมายเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชโรงเรียน

เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน ดวยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย) ตามความตองการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิ่น ประชาชนในทองถ่ินมีความรู ความสามารถ ใน

การนําทรัพยากรในทองถิ่นไปใชในการประกอบอาชีพอยางครบวงจร ทั้งการผลิตวัตถุดิบ การอุตสาหกรรม การพัฒนา

ผลิตภัณฑ การขาย การประชาสัมพันธ และการตลาด ซ่ึงจะทําใหประชาชนในทองถิ่นสามารถประกอบอาชีพอยูในทองถิ่นได

อยางมีความสุข โดยไมตองยายถิ่นฐานไปทํางานหรือประกอบอาชีพในเมืองใหญ อันจะทําใหครอบครัวอบอุน และชุมชน

เขมแข็ง ประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิตและประชาชนทุกคนในทองถ่ินใหมีความเปนเลิศตามศักยภาพและอัจฉริยภาพของแต

ละบุคคล 

6. รูปแบบ แนวทางการดําเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 

เน่ืองจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น เปนการจัดการศึกษาที่นําไปสูการแกไขปญหา

และการสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่น ทําใหประชาชนในทองถิ่นเปนคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถดํารงชีวิต

อยูในทองถิ่นไดอยางมีความสุข ครอบครัวอบอุน และชุมชนเขมแข็ง สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนา

ตอไปได ดังนั้น รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นจึงเปนรูปแบบการบริหารที่มีผูมีสวนไดเสียของ

โรงเรียนเปนหลัก ไดแก ผูเ รียน พอ แม ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตลอดจนชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการดําเนินงานเพื่อการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา

ทองถิ่น มีวิธีการดําเนินงานเพื่อเปนแนวทางการบริหาร โดยใหการบริหารประสบผลสําเร็จตามวงจร ควบคุมคุณภาพ PDCA 

โดยแนวทางการดําเนินงานประกอบดวย การเตรียมความพรอม การวางแผน การเตรียมทรัพยากร และกระบวนการ

ดําเนินงาน ซึ่งโรงเรียนทุกแหงใชเปนแนวทางการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งภารกิจที่ตองดําเนินการประกอบดวย 
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คือ 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเขมแข็ง สามารถเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได

อยางแทจริง 2) สถานศึกษาจัดการศึกษาในระบบ โดยกําหนดใหหลักสูตรสถานศึกษามีโปรแกรมการเรียนรูหรือรายวิชา

เพิ่มเติมที่หลากหลาย หรือจัดกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน หรือจัดกิจกรรมกลุมสนใจตามความตองการของนักเรียนแตละคน                             

3) สถานศึกษาตองจัดการศึกษานอกระบบ เปนการใหความรูซึ่งตองมีการวัดและประเมินผล ผูที่สอบผานจะไดรับวุฒิบัตร โดย

การฝกอบรมตามความตองการเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิ่น 4) สถานศึกษาตองจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการ

จัดการศึกษาตามศักยภาพและความตองการของแตละบุคคล โดยการจัดหาแหลงเรียนรูตามความตองการของเด็ก เยาวชน 

และประชาชนในทองถิ่น นอกจากนี้ ยังไดกําหนดเงื่อนไขความสําเร็จการบริหาร โดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพ ัฒนา

ทองถิ่นไวดังน้ี คือ 1) มีการรวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 2) มีการวางแผนและดําเนินงานตามแผนที่

วางไว 3) มีการศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เก่ียวของ 4) มีการบริหารและการตัดสินใจโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน และ 5) มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาตองใหความตระหนักและจัดใหมีสิ่งดังกลาว

อยางตอเน่ืองและย่ังยืน 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาตางมีบทบาทสําคัญตอการ

ขับเคลื่อนในการนําไปสูเปาหมายความสําเร็จของการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น เปนการบูรณาการระหวางการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต ดังนั้น หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาใจหลักการ แนวทางสําคัญ และสามารถจัดการศึกษา โดยใชโรงเรียน

เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินสําเร็จ ผลที่ไดรับ คือ ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ อยูในทองถ่ินไดอยางมีความสุข ทุก

ครอบครัวมีความอบอุน และทุกชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต และสังคมไทยเกิดความสมดุลระหวาง

ปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ภายใต

สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลกปจจุบันที่กําลังพัฒนาไปอยางกาวกระโดด ประกอบกับทิศทางการ

ปรับเปลี่ยนประเทศไทย ซึ่งเปนอีกปจจัยที่อาจสงผลตอการพัฒนาประเทศชาติใหเกิดความมั่นคง มีความมั่งค่ัง และความ

พรอมทุกๆ ดาน สามารถแขงขันและกาวไปสูการศึกษาระดับสากลได ทั้งในกลุมประเทศประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

ดวยความมั่นใจตามที่สังคมคาดหวังตอไป  
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