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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาข้อกฎหมายและค้นหาวิธกีารที่เหมาะสมในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยศึกษาเปรียบเทียบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไทยในอดีตและการแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญในราชอาณาจกัรสเปนและสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 จากการศึกษาพบว่า แม้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะบัญญัติเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนญูไว้ 
แต่ก็กำหนดเงื่อนไขการแก้ไขไว้หลายประการส่งผลให้การแกไ้ขรัฐธรรมนญูเป็นไปได้ยาก กล่าวคือ เงือ่นไขดังกล่าวเป็นเหตุให้
เกิดกระบวนการถ่วงเวลาในการแก้ไขรัฐธรรมนูญและทำให้อำนาจในการแก้ไขรัฐธรรมนญูไม่ใช่อำนาจของรัฐสภาอย่างแท้จริง 
ทั้งยังเปิดโอกาสให้ศาลรัฐธรรมนญูมีอำนาจวินิจฉัยการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ สภาวการณด์ังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญในอนาคตการณ์ได้ หากศึกษาเปรยีบเทียบกับราชอาณาจักรสเปนและสาธารณรัฐฝรั่งเศสแล้วจะพบว่าการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญกระทำได้โดยผ่านสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และประชามตเิท่านั้น เมื่อศึกษาสภาพปัญหาโดยตลอดแล้ว 
เห็นควรแกไ้ขหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญู โดยให้ยกเลิกการใหค้วามเห็นชอบด้วยเสยีงหน่ึงในสาม
ของสมาชิกวุฒิสภา และยกเลิกการให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
คำสำคัญ: รัฐธรรมนูญ, การแก้ไขเพ่ิมเติม, หลักเกณฑ์และวิธีการ 
 

Abstract  
 The purpose of this article is to study legal issues and search appropriate process concerning 
constitutional amendment in Kingdom of Thailand’s Constitution of 2017 by means of comparative study 
which compare constitutional amendment in Thailand, Spain and France. 
 The study reveals that although the Kingdom of Thailand’s Constitution of 2017 prescribed 
constitutional amendments. However, many conditions for amendment were imposed, which made it 
difficult to amend the constitution. That is to say, these conditions caused delays in the constitutional 
amendment process and made the power to amend the constitution not really the power of the 
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amendment process and made the power to amend the constitution not really the power of the 
parliament. It also allowed the Constitutional Court to have the power to rule on constitutional 
amendments. Such circumstances may affect future constitutional amendments.  In comparing with those 
of the Kingdom of Spain and the French Republic, it could be seen that constitutional amendments could 
only be made through the House of Representatives, the Senate and a referendum. After studying the 
condition of the problem all along, it was considered appropriate to amend the rules and procedures for 
amending the constitution by canceling the approval by one-third of the senators and canceling the 
constitutional court's review of the amended draft constitution. 
Keywords: Constitution, Additional Amendments, Criteria and Methods 
  

 1. บทนำ 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสดุที่จดัระเบียบการปกครองของประเทศ ซึ่งกำหนดโครงสร้างการเมืองการปกครอง 
ไว้โดยตรง ดังนั้น การออกแบบรัฐธรรมนญูจึงมีความสำคญัอย่างยิ่ง เพราะรัฐธรรมนูญสะท้อนถึงความสัมพันธ์ของอำนาจ  
ทางการเมืองในแต่ละช่วงเวลาว่าใครมีอำนาจมากกว่าใครหรือเป็นการช่วงชิงอำนาจของกลุ่มใด และอำนาจทางการเมืองนี้        
จะแสดงออกผา่นบทบัญญตัิในรัฐธรรมนญู เมื่อพิจารณาบริบทสังคมไทยแล้ว บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสะท้อนถึงพลังอำนาจ
ของฝ่ายการเมืองให้ปรากฏขึ้น (สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, 2555) ฉะนั้น สังคมจะดำเนินไปอย่างไร จะเกิดการขัดผลประโยชน์
หรืออำนาจระหว่างข้ัวการเมืองมากหรือน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการวางโครงสร้างของสังคมผ่านการออกแบบ
รัฐธรรมนูญนั่นเอง เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนไปรูปแบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญบัญญัตยิ่อมไม่เข้ากับยคุสมัย ส่งผลใหเ้กิด    
การเรยีกร้องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค หรือการเรียกร้องให้เปลีย่นที่มาหรืออำนาจหนา้ที่ขององค์กรผู้ใช้อำนาจอธิปไตย 
เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนญูจึงต้องเปิดช่องให้มีการแก้ไขเพิม่เตมิได้ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตจำนงของประชาชนและสภาพ
สังคมในระยะเวลาหนึ่ง และเพื่อให้การบริหารบ้านเมืองราบรื่น ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมักกำหนดเง่ือนไขให้ทำได้ยาก
กว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา (กาญจนารตัน์ ลีวิโรจน,์ 2544) กล่าวคือ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูต้องไม่ง่าย
จนเกินไปเพราะจะทำให้รัฐธรรมนญูไมไ่ดร้ับความเคารพจากประชาชน และต้องเป็นการถาวรพอสมควร มิใช่มีผลบังคับใช้
เพียงช่ัวคราวเพราะจะทำให้เกิดการแก้ไขอยู่เนือง ๆ สำหรับวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูขึ้นอยู่กบัหลักเกณฑ์และวิธีการ         
ที่รัฐธรรมนญูแตล่ะฉบับกำหนดไวแ้ตกต่างกัน 
 รัฐธรรมนูญที่ดีต้องยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับกาลสมัยและควรบัญญัตหิลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ
ไว้ชัดเจนเพื่อป้องกันการล้มล้างการปกครอง และป้องกันการใช้กำลังบังคับในการแก้ไขรัฐธรรมนูญอันเป็นวิถีทางที่รัฐธรรมนญู
มิได้ให้อำนาจไว้ ดังจะเห็นได้จากการก่อรัฐประหารเมื่อสภาพบ้านเมืองถึงทางตันเพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญแทนท่ีจะแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญไว้ ใน
มาตรา 255 และมาตรา 256 ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขให้กระทำได้ยากหรือแทบจะกระทำไม่ได้จริงในทางปฏิบัติ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ดังจะได้นำเสนอในบทความนี้ต่อไป  

 2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงถ้อยคำ บทบญัญัต ิหรือเนื้อหาแห่งรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าโดย
แก้ไขบทบญัญัต ิหรือเนื้อหาที่ปรากฏอยู่แล้ว หรือเป็นการเพิ่มเติมบทบัญญัต ิหรือเนื้อหาใหม่ ที่ไม่ได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ 
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มาก่อน ท้ังนีห้ลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นย่อมเป็นไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น (ธิติพนัธ์  
เชือ้บุญชยั, 2552) 
      อำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอำนาจที่จะตราหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ อำนาจ 
ที่ใช้ในการตรารัฐธรรมนูญเรียกว่า “อำนาจสถาปนารัฐธรรมนญูโดยแท้” (Original Constituent Power) ซึ่งถือว่าเป็น
อำนาจทีไ่ม่มีข้อจำกดัในการสร้างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้อำนาจทางการเมืองของรัฐ และอีกประเภทคือ อำนาจแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ หรือทีเ่รยีกว่า “อำนาจสถาปนารัฐธรรมนญูตามที่ได้รับมา หรืออำนาจสถาปนารัฐธรรมนญูลำดับรอง” 
(Derived Constituent Power) เป็นอำนาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเตมิเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ โดยต้องสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ทางรูปแบบ (Condition of Form) ซึ่งว่าด้วยวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติม และข้อกำหนดเกี่ยวกับสาระสำคญั 
(Substantive Requirement) ซึง่กำหนดกรอบของเนื้อหาท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมได้ ซึ่งอำนาจนีเ้ป็นอำนาจที่มีข้อจำกัด  
  2.1 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับความเป็นกฎหมายสูงสุด 
    รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายซึ่งโดยหลักการแล้วสามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้เสมอ หากเกิดความล้าสมัย หรือ 
ไม่เหมาะสมกับสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะรฐัธรรมนญูลายลักษณ์
อักษร ไม่สามารถแก้ไขได้โดยง่าย เพราะในประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรถือวา่รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสูงสดุ 
ในประเทศ ดังนัน้การแกไ้ขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญจึงต้องมีองค์กรและวธิีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้เป็นพิเศษแตกต่างกับการแกไ้ข
เพิ่มเตมิกฎหมายธรรมดา ดงันัน้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงไมส่ามารถแก้ไขโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  
หากกระทำการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยพระราชบญัญัตซิึ่งเป็นกฎหมายที่ตำ่กว่ารัฐธรรมนญู พระราชบัญญัติฉบับน้ัน 
ก็ขัดกับรัฐธรรมนูญ และเพื่อเป็นหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงจำเป็นต้องมอีงค์กรและกระบวนการ
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการพิเศษยิ่งกว่าการแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายธรรมดาทั่วไป ทัง้นีเ้พราะวัตถุประสงค ์
ที่สำคัญของหลักความเปน็กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนญูก็คือการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (ขจรชยั  
ชัยพิพัฒนานนท์, 2553) 
  2.2 การควบคุมแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มีการแกไ้ขได้ยาก 
  การแกไ้ขรัฐธรรมนญูลายลักษณ์อกัษร (พรชัย เลื่อนฉวี, 2552) เพื่อให้มีลักษณะเป็นการแก้ไขได้ยาก อาจใช้
กระบวนการควบคุมต่อไปนี้ในการควบคุม เพ่ือให้รัฐธรรมนญูที่เป็นลายลักษณ์อกัษรนัน้มคีวามมั่นคงและแน่นอน และใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
  1) การควบคุมผู้เสนอขอแก้ไข รัฐธรรมนญูของประเทศต่าง ๆ ผู้มสีทิธิเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนญู ส่วนมาก
มักจะเป็นผู้ทีร่ัฐธรรมนญูบัญญัติให้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายใหส้ภานิติบัญญตัิพิจารณา ซึง่ได้แก่ ประมุขของรัฐ สมาชิกสภานิติ
บัญญัติ คณะรัฐมนตรีและประชาชน (มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2535)  
  2) การควบคุมผู้ดำเนินการพิจารณาแก้ไข รัฐธรรมนูญส่วนมากได้กำหนดให้สภานิติบญัญัตเิป็นผูด้ำเนินการ
พิจารณาแกไ้ข โดยถือว่าสภานติิบญัญัติประกอบด้วยผู้แทนซึ่งราษฎรไดเ้ลือกตั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู ถ้าหากเป็น
ระบบสองสภา สภาทั้งสองจะประชุมร่วมกันแก้ไข 
  3) การควบคุมวธิีการแก้ไข สาระสำคัญของวิธีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ คือ การลงมติให้ความเห็นชอบขอ้เสนอ 
ขอแกไ้ข การให้ความเห็นชอบผลของการแก้ไขของสภานิติบญัญตัิ และการใหค้วามเห็นชอบเพื่อส่งให้ประมุขของรัฐ
ประกาศใช้บังคับต่อไป การลงมตทิั้ง 3 กรณีดังกล่าวนีจ้ะต้องเป็นการลงมติที่มีจำนวนคะแนนเสยีงข้างมากเป็นพิเศษ 
  4) การควบคุมระยะเวลาแก้ไข การแก้ไขรัฐธรรมนญูนั้น เพื่อให้มีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเตมิได้โดยยาก 
บางประเทศจึงได้กำหนดใหก้ารแก้ไขต้องกระทำในระยะเวลานานพอสมควร เช่น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 256 ได้บัญญตัิไวว้่า เมื่อพ้น 15 วันนับแต่ผ่านวาระที่ 2 ให้รัฐสภาพิจารณาวาระที่ 3 ต่อไป 
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  5) การใหป้ระมุขของรัฐหรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแกไ้ขรฐัธรรมนญู จะเป็นการควบคุมให้
รัฐธรรมนูญแก้ไขไดม้ากยิ่งข้ึนกว่ากฎหมายทั่วไป (อรอนงค์ ชุมพล, 2558) 

 3. หลักเกณฑ์และวิธีการการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยและของต่างประเทศ 
  3.1 การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย  
  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีวัตถุประสงค์เพื่อใหม้ีความเหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น 
(กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์, 2544) ซึ่งหากใช้เกณฑ์การแกไ้ขในการแบง่ประเภทรัฐธรรมนูญ ก็จะสามารถแบ่งการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ รัฐธรรมนญูที่แก้ไขเพิม่เตมิไดย้าก และรัฐธรรมนญูที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ง่าย 
  หลักเกณฑ์และวิธีการแกไ้ขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ปรากฏในมาตรา 
255 และมาตรา 256 โดยรัฐธรรมนูญบัญญตัิข้อห้ามในการแกไ้ขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 3 เรื่อง ได้แก่ การห้ามแกไ้ขเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครอง การเปลี่ยนรปูแบบรัฐ และประมุขแห่งรัฐ ตามมาตรา 255 ส่วนการการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเรื่อง 
อื่น ๆ เช่น หมวดรัฐสภา รัฐมนตร ีศาล สิทธิเสรีภาพ ฯลฯ สามารถกระทำได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่บัญญัตไิว้ในมาตรา 256 กล่าวคือ ญัตติขอแก้ไขเพิม่เตมิต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จำนวน  ไม่น้อยกว่า 50,000 คน ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย โดยญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวต้องจัดทำ
เป็นร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิ แล้วเสนอรัฐสภาเพื่อพิจารณาใน 3 วาระ ดังนี้ 
  วาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดิเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการ
แก้ไขเพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึง่ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของวุฒิสภา 
  วาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ ในกรณีที่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม ถูกเสนอโดยประชาชน จะต้องให้ผู้แทนของประชาชนท่ีเข้าช่ือแสดงความคิดเห็นด้วย เมื่อพ้น 15 วันนับแต่ผ่านวาระ
ที ่2 ให้รัฐสภาพิจารณาวาระที่ 3 ต่อไป 
  วาระที่ 3 ข้ันสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่า         
กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมือง           
ที่สมาชิกมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมสีมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา เมื่อพ้น 15 วันนับแต่ผ่านวาระที่สาม ให้นำร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวาย และให้นำความในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิม่เตมิหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษตัรยิ์  
หมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบตัิหรือลักษณะต้องห้ามของผูด้ำรงตำแหน่งตามรัฐธรรมนญู 
เรื่องหน้าท่ีหรืออำนาจของศาลหรอืองค์กรอิสระ และเรื่องศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัตติามหนา้ที่หรืออำนาจได้นั้น  
ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวา่ด้วยการออกเสียงประชามติเสียก่อน หากประชามติเห็นชอบแล้วให้นำรา่ง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายต่อไป 
  อน่ึง ก่อนที่นายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทลูเพื่อทรงลงพระปรมาภไิธยรา่งรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น          
หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภา
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ที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี โดยอ้างว่าร่างรัฐธรรมนญูที่ผ่านวาระที่ 3 ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะ
ที่ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติก่อน ให้ประธานแห่งสภาทีไ่ด้รบัเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนญู             
โดยศาลรัฐธรรมนญูต้องวินิจฉัยใหแ้ล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่ได้รบัเรื่อง ในระหว่างที่ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย ห้ามมิให้
นายกรัฐมนตรีนำรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริย์ทรงลง                     
พระปรมาภไิธย  
 
ตารางที่ 1  เปรียบเทียบหลักเกณฑ์และวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 2540, 2550 และ2560 

เปรียบเทียบ รัฐธรรมนูญ 2540 รัฐธรรมนูญ 2550 รัฐธรรมนูญ 2560 
ผู้มีสิทธิเสนอ คณะรัฐมนตร ี

ส.ส. 1 ใน 5 
ส.ส. + ส.ว. 1 ใน 5 

คณะรัฐมนตรี , ส.ส. 1 ใน 5 
ส.ส. + ส.ว. 1 ใน 5 , ประชาชน 50,000 คน 

คะแนนเสียงเห็นชอบ มากกว่าก่ึงหนึ่งของ 2 สภา มากกว่าก่ึงหนึ่งของ 2 สภา 
(ส.ว. 1 ใน 3 + ฝ่ายค้าน 20%) 

การทำประชามติ  
 
 
 

ไม่บังคับ 

- หมวด 1 บททั่วไป  
- หมวด 2 พระมหากษัตริย์  
- การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
- ค ุณสมบ ัต ิผ ู ้ดำรงตำแหน ่งตาม
รัฐธรรมนูญ  
- หน้าท ี ่หร ืออำนาจของศาลหรือ
องค์กรอิสระ 

ข้อห้าม เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ/เปลีย่นระบอบการปกครอง 

 
  3.2 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่างประเทศ  
  แม้รัฐธรรมนูญจะมีการประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้ แต่นั่นไม่ได้หมายความว่า
รัฐธรรมนูญ มสีถานะสูงส่งจนไม่สามารถเปลี่ยนแปลงบทบัญญตัิหรอืหลักการใด ๆ ได้เลย ท้ังนี้ เนื่องด้วยปัญหาการเมือง 
ปัญหาสังคม ระบบเศรษฐกิจ วิถีการใช้ชีวิต และวิถีคิด ของคนในสังคม หรือแม้กระทั่งภาษาที่ใช้ทุกอย่างย่อมมีการ
เปลี่ยนแปลงเสมอ (Pfersmann, 2003) การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของต่างประเทศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแกไ้ข
เพิ่มเตมิแตกต่างกัน และแก้ไขได้ยากง่ายแตกต่างกันออกไป บทความนี้จะยกตัวอยา่งหลักเกณฑ์และวธิีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรสเปน และสาธารณรัฐฝรั่งเศส เพื่อนำมาทำการศึกษาเปรียบเทียบ 
  3.2.1 หลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรสเปน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไว้           
โดยมสีาระสำคัญว่ารัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกที่มีอยู่ในสภา สามารถเสนอร่างแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญได้ แต่ต้องระบุให้ชัดเจนว่าประสงค์แก้ไขเพิ่มเตมิหรือยกเลิก บทบัญญัติในมาตราใด หากสภาผู้แทน 
ราษฎรพิจารณาหลักการในร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูและให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมด้วยเสียงเกินกว่า          
กึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ในสภาแล้ว จะต้องยุบสภาผู้แทนราษฎรและกำหนดใหม้ีการเลือกตั้งใหม่ จากนั้น 
สภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่จะเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบกับร่างแก้ไขเพิ่มเติม  
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 องค์กรที่มีอำนาจริเริ่มการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญมี 4 องค์กร (The Spain Constitution, Article 87, 
p.166) ได้แก่ 1) รัฐบาล 2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจเสนอการแก้ไขด้วยสมาชิกไม่น้อยกว่า
หนึ่งในห้า หรือเสนอการแกไ้ขในนามของกลุ่มรัฐสภา (Parliamentary Group) ไม่น้อยกว่าสองกลุ่ม 3) สมาชิกวุฒิสภา            
ซึ่งมิได้มาจากกลุม่รัฐสภากลุ่มเดียวกัน 4) สภาแห่งเขตปกครองตนเอง (Assemblies of Autonomous Communities)         
การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญทำได้ 2 วิธี  
 วิธีแรก คือ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป ซึ่งเป็นการพจิารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา (Cortes Generals) โดยองค์กรผู้มีอำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรก่อน เมื่อร่างพระราชบัญญตัิดังกล่าวไดร้ับความเห็นชอบ จากสภา
ผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสามในหา้ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดแล้ว ร่างพระราชบัญญัตินี้จะถูกส่งไปยังวุฒิสภา
เพื่อพิจารณาต่อไปซึ่งการพิจารณาของวุฒิสภาต้องไดร้ับความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสามในห้าของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด
เช่นเดียวกัน ในกรณีทีส่มาชิกวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบหรือมีการแก้ไขร่างพระราชบัญญตัินั้นแล้วสง่กลับคืนมายังสภา
ผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญกำหนดให้ตั้ง คณะกรรมาธิการร่วมซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
จำนวนเท่า ๆ กัน เพื่อให้ร่วมกันแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู แล้วให้นำรา่งพระราชบัญญัติแกไ้ข
เพิ่มเตมิฉบับใหม่กลบัเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาอีกครั้ง โดยจะต้องไดร้ับความเห็นชอบจากสภา 
ทั้งสองด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแตล่ะสภาเช่นเดมิ ในกรณีที่สภา
ผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแลว้ และสมาชิกวุฒิสภาลงมติให้ความเห็นชอบไม่ถึงสามในห้าของจำนวนสมาชิกวุฒิสภา
ทั้งหมด แต่เกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติอีกครั้งหนึ่ง หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมด ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
นั้นได้รับความเห็นชอบ สำหรับการนำร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไปลงประชามตินั้น รัฐธรรมนูญไม่ได้บังคับ
ว่าต้องนำไปผ่านการลงประชามติ แต่หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของแต่ละสภาร้องขอแล้ว จะต้องนำรา่งพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนี้ไปผ่าน    
การลงประชามตภิายใน 15 วันนับแต่ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูนั้นได้รับความเห็นชอบ (The Spainish 
Constitution, Article 167) 
 วิธีที่สอง คือ การแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูในกรณีพเิศษ ซึ่งใช้กับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและ 
การแก้ไขท่ีเกี่ยวข้องกับราชอาณาจักรสเปน สถาบันพระมหากษัตรยิ์ การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน 
เป็นต้น กระบวนการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญในกรณีพิเศษจะต้องนำร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาและได้รับความเห็นชอบสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด้วยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสาม 
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร จากนั้นสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งร่างดังกล่าวไปยังวุฒิสภาเพื่อลงมติให้ความ
เห็นชอบไม่น้อยกว่า สองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสมาชิกวุฒิสภา สำหรับการนำร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไปลงประชามตินั้น รัฐธรรมนญูกำหนดว่าเมื่อร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาแล้ว ให้ประธานรัฐสภาแจ้งนายกรัฐมนตรเีพื่อยบุสภาและจดัให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ จากนั้นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ชุดใหม่) จะต้องพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู โดยร่างดังกล่าวจะต้องผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
สาม ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด แล้วสภาผู้แทนราษฎรจะต้องส่งรา่งนั้นให้วุฒิสภาพิจารณาอีกครั้ง เมือ่สมาชิกวุฒิสภาลงมติ 
ให ้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิก ก็จะถือว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างแก้ไข 
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เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญนั้นไดร้ับความเห็นชอบจากท้ังสองสภาแล้ว จากนั้นต้องนำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างแกไ้ขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญไปทำประชามติเสียก่อน จึงจะบังคับใช้ได้ (ชมพูนุท ตั้งถาวร, 2556) 
  3.2.2 หลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่ห้าของฝรั่งเศสกำหนดการแกไ้ขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญไว้ในหมวด 16 ว่าด้วย     
การแก้ไขเพิ่มเติม (De la Révision) ซึ่งมีเพียงมาตรา 89 มาตราเดยีว แต่ในอดีต นายพลเดอโกลเคยใช้มาตรา 11 เสนอ           
ให้มีการจัดทำประชามติเพื่อแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญด้วยเช่นเดียวกัน (จุมพล ศรีจงศิริกลุ, 2558) 
   การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้กระทำในรูป “รัฐบญัญัตริัฐธรรมนญู” (Loi constitutionnelle) โดย
กำหนดองค์กรผูม้ีอำนาจเสนอร่างรัฐบัญญตัิรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ประธานาธิบดี และสมาชิกสมัชชา
แห่งชาติ โดยร่างรัฐบัญญตัิรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูที่เสนอโดยประธานาธิบดี เรียกว่า “แผนงานแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ” (Le Projet de revision constitutionnelle) ส่วนท่ีเสนอโดยสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ เรียกว่า “ข้อเสนอแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ” (La proposition de révision constitutionnelle) เมื่อมีการเสนอให้แก้ไขรฐัธรรมนญูแล้ว จะต้องนำ
แผนงานแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือข้อเสนอแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเพื่อให้ได้ “ร่างรัฐ
บัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” ซึ่งกระบวนการพิจารณานี้จะคล้ายกับการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติ กล่าวคือ แผนงานแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญหรือข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจะต้องเข้าสู่การพิจารณาของสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée 
nationale) และเมื่อลงมติแล้ว ตอ้งส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป หากวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมแผนงานหรอืข้อเสนอนั้น ก็ต้องส่ง
แผนงานหรือข้อเสนอกลับไปยังสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) เพื่อพิจารณา กระบวนกานี้จะดำเนินไปเรื่อย ๆ 
จนกว่าทั้งสองสภาจะไม่แกไ้ขเพิ่มเติมอีก ดังนั้น สมัชชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) และวุฒิสภาจะต้องพิจารณาร่าง
รัฐบัญญตัิรัฐธรรมนญูสลับกันไปมาจนกว่าจะได้ร่างรัฐบัญญตัิรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อความตรงกัน อนึ่ง เนือ่งจากรัฐธรรมนญูมไิด้
กำหนดไว ้ว่าการพจิารณาร่างรัฐบญัญัตริัฐธรรมนูญในขั้นตอนนี้ต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสยีงข้างมากเท่าใด จึงใช้
คะแนนเสยีงข้างมากปกติ (Simple Majority) 
       เมื่อสมัชชาแห่งชาติและวุฒิสภาพจิารณาแผนการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูหรือข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจนได้รัฐธรรมนูญที่มเีนื้อความตรงกันแล้ว ก็ต้องนำแผนการหรือข้อเสนอนั้นไปผ่านการใหส้ัตยาบัน โดยประชาชน
ต้องลงประชามติเห็นชอบกับแผนการหรือข้อเสนอนั้นด้วย แตส่ำหรบัแผนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูซึ่งถูกริเริม่โดย
ประธานาธิบดีนั้น ประธานาธิบดีอาจกำหนดให้ท่ีประชุมร่วมกันของสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) และวุฒิสภา 
หรือท่ีเรียกว่า “สภาคองเกรส” (Congrès) เป็นผู้ใหส้ัตยาบันแทนการลงประชามติกไ็ด้ แตส่ภาคองเกรสจะต้องให้ความ
เห็นชอบไม่น้อยกว่าสามในห้าของจำนวนสมาชิกที่มาประชุม (ชมพูนุท ตั้งถาวร, 2556) สำหรับข้อจำกัดการแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญนั้น กำหนดห้ามมิให้แก้ไขเปลีย่นแปลงอาณาเขตประเทศ (intégrité du territoire) และ รูปแบบการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ (forme républicaine du Gouvernement) (Constitution of Octorber 4, 1958. Article 89)                    
(Constitution of Octorber 4, 1958) 

 4. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 
 จากบทบัญญตัิของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีกำหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารในการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ทั้งการกำหนดเกณฑ์จำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่ต้องเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติม หรือการ
กำหนดให้ออกเสียงประชามติ รวมถึงการส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย ได้ก่อให้เกิดปญัหาทางกฎหมายในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญหลายประการ ดังนี้      
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 4.1 ทำให้รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเตมิได้ยากในทางปฏิบัติ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ มาตรา 256 ของรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะเห็นว่ามีการกำหนดเง่ือนไขให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้แกไ้ขไดย้ากเกินควรหรืออาจ
แก้ไขไมไ่ดเ้ลยในทางปฏิบตัิ โดยเฉพาะในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และวาระสุดท้ายขั้นออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ   
  วาระทีห่นึ่งขั้นรับหลักการ ในมาตรา 256 (3) ได้กำหนดให้การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรบั
หลักการให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดิเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิม่เติมนั้น ไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่ง ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา จากบทบัญญัติดังกลา่วเพียงขั้นเริม่ต้นรับหลกัการ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ก็กำหนดเง่ือนไขให้ทำได้ยาก โดยกำหนดให้คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของทั้งสองสภาและมสีมาชิกวฒุิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึง่ในสามของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของวุฒิสภา เช่น สมมตุิว่าในขณะนั้นมีสมาชิกรัฐสภา จำนวน 750 คน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
500 คน และสมาชิกวุฒิสภา 250 คน ร่วมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ปรากฏว่ามี
คะแนนเสยีงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติม จำนวน 500 เสียง ซึง่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา (ก่ึงหนึ่ง คือ 375 เสียง) ก็ต้องพิจารณาต่อไปว่า ในจำนวน 500 เสียงท่ีเห็นชอบในข้ันรับหลักการนี้ มีจำนวน
สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาหรอืไม่ ในเมื่อสมาชิก
วุฒิสภามีจำนวน 250 คน หน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาจึงเท่ากับ 84 คน ฉะนั้นแม้จะมีคะแนนเสียงของทั้งสองสภา
เห็นชอบรับหลักการไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งก็ตาม แต่หากไม่มสีมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยถึง 84 คน ก็ทำให้การพิจารณารับ
หลักการของร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเตมิต้องตกไป เท่ากับว่าใช้เสยีงข้างน้อยของสมาชิกวุฒิสภาเอาชนะเสียงข้างมากของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 วาระที่สามขั้นสุดท้าย ตามมาตรา 256 (6) การพิจารณาการออกเสยีงลงคะแนนยิ่งกำหนดเงื่อนไขใหท้ำได้ยาก
กว่าขั้นรับหลักการ คือ การลงคะแนนต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของทั้งสองสภา ในจำนวนคะแนนเสียงเห็นชอบนี้ ต้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรค
การเมืองที่สมาชิกมิไดด้ำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของวุฒิสภาจะเห็นได้ว่าการกำหนดเง่ือนไขในการแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญูฉบับนี้  
ในทางปฏิบัติทำให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูเป็นไปได้ยากมากหรืออาจเป็นไปไมไ่ดเ้ลย 
 หากพิจารณาถึงหลักเกณฑ์และวิธกีารในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูไทยฉบับนี้ เปรียบเทยีบกับการแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน และ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส พบว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แก้ไขเพิ่มเติมได้ยากกว่า ดังนี ้
  กรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรไมน่้อยกว่า 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด เมื่อร่างพระราชบญัญัติแกไ้ข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญไดร้ับความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว สภาผู้แทนราษฎรต้องส่งรา่งพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา (Senate) และร่างพระราชบัญญัตินั้นจะต้องไดร้ับความเห็นชอบจากสมาชิก 
วุฒิสภาไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเช่นเดียวกัน ส่วนแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือร่าง
พระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีพิเศษ ต้องผา่นการพิจารณาหลักการและให้ความเหน็ชอบด้วยคะแนนเสยีง 
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรใหค้วามเห็นชอบแล้วก็ต้องส่ง
ร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไปยังวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาลงมตใิห้ความเห็นชอบไม่น้อย
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กว่า 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสมาชิกวุฒิสภา แม้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้ง 2 กรณีของราชอาณาจักร
สเปน จะกำหนดจำนวนคะแนนเสยีงท่ีให้ความเห็นชอบไว้สูงกว่ารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ตาม 
แต่สมาชิกรัฐสภาของราชอาณาจกัรสเปนมาจากการเลือกตั้งทางตรงโดยประชาชน ยกเว้นสมาชิกวุฒสิภาบางตำแหน่งที่มา
จากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยสภานิติบัญญตัิประจำแคว้นปกครองตนเอง แตกต่างจากสมาชิกวุฒิสภาของไทยซึ่งมิไดม้าจาก
การเลือกตั้งของประชาชน การลงมติเห็นชอบแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญอาจมิได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน            
อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ก็มไิด้กำหนดจำนวนข้ันตำ่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านที่ต้องให้ความ
เห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วย 
     กรณีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องเข้าสู่การพิจารณา          
ของสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) และเมื่อลงมติแล้ว ต้องส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อ โดยรัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนด
ไว้เป็นการเฉพาะว่าการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญในขั้นตอนนี้ จะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมาก
เท่าใด จึงใช้คะแนนเสียงข้างมากแบบปกติ (Simple Majority) ซึ่งคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่กำหนดให้ใช้เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (วาระแรก) หรือเกินกึ่งหนึ่ง (วาระสุดท้าย) แต่มีข้อแตกต่างคือมีการกำหนด
จำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่ต้องให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม และกำหนดจำนวนขั้นต่ำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ฝ่ายค้านที่ต้องให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วยไม่น้อยกว่าน้อยละยี่สิบของทุกพรรครวมกัน จึงเป็น
เงื่อนไขให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แก้ไขได้ยากกว่ารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส   
 4.2 ส่งผลให้วุฒิสภามีอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเหนือกว่าอำนาจสภาผู้แทนราษฎร โดยทัว่ไปแล้ว
วัตถุประสงค์ของประเทศตา่ง ๆ ท่ีกำหนดให้มี 2 สภา แยกจากกัน คอื สภาผู้แทนราษฎร และ วุฒิสภา ก็เพื่อให้ทั้ง 2 สภา    
ได้กลั่นกรองกฎหมายและถ่วงดุลกัน ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีแนวโน้มให้ความสำคญักับสภา
ผู้แทนราษฎรเพราะมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย การให้ความสำคญักับอำนาจ 
ของสภาผู้แทนราษฎรในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญกเ็ช่นเดียวกัน ในกรณีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรสเปน หากสมาชิก
วุฒิสภาพิจารณาแล้วไม่ให้ความเห็นชอบหรือมีการแกไ้ขร่างพระราชบัญญัตินั้น แล้วส่งกลับคืนมายังสภาผู้แทนราษฎร  
ในกรณีเช่นนี้รัฐธรรมนญูกำหนดให้ตั้งคณะกรรมาธิการร่วม ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
จำนวนเท่า ๆ กัน เพื่อให้คณะกรรมาธิการร่วมแก้ไขเพิ่มเตมิร่างพระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู แล้วให้นำร่าง
พระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการร่วมได้แก้ไขแล้วกลับเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาอีกครั้ง โดยจะต้องไดร้ับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาเชน่เดิม ท้ังนี้ถ้าหากสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้ว และสมาชิกวุฒิสภาลงมติให้ความ
เห็นชอบไม่ถึง 3 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด แตเ่กินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด ให้สภา ผู้แทนราษฎร
ลงมติอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งถ้าหากมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมตใิห้ความเห็นชอบ   ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมด ให้ถือว่าร่างพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูนั้นได้รับความเห็นชอบ ส่วนกรณีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ร่างรัฐบญัญัตแิก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญทีส่มัชชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) ลงมติแลว้ ต้องส่งให้วุฒิสภา
พิจารณาต่อ ถ้าหากวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมกต็้องส่งกลับให้สมัชชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) พิจารณา และ
กระบวนการเช่นนี้จะดำเนินไปจนกว่าทั้งสองสภาจะไม่แกไ้ขเพิ่มเติมใด ๆ อีก ดังนั้นสมัชชาแห่งชาติ (Assemblée 
nationale) และวุฒิสภาจะต้องพจิารณาร่างรัฐบญัญตัิรัฐธรรมนญูสลับกันไปมาจนกว่าจะไดร้่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนญูที่มี
เนื้อความตรงกัน จะเห็นได้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของราชอาณาจักรสเปน และ สาธารณรัฐฝรั่งเศส ให้ความสำคัญ
กับอำนาจการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญของสภาผู้แทนราษฎร แม้ว่าวุฒิสภาไม่เห็นชอบหรือทำการแกไ้ขก็ตาม รา่งแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญนั้นกจ็ะถูกนำกลับมาพิจารณาและลงมตโิดยสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง แตกตา่งจากการแก้ไขเพิ่มเติม



 
  24 

 

สิกขา วารสารศึกษาศาสตร ์ ปีที่ 10 ฉบบัที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) 

Sikkha Journal of Education Vol.10 No.1 (January-April 2023) 

   

รัฐธรรมนูญไทยที่ถึงแม้วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้พิจารณาทั้ง 3 วาระ ร่วมกันทั้ง 2 สภา แต่ก็ให้ความสำคญัแก่
วุฒิสภามากกว่า หากสมาชิกวุฒิเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่ถึงหนึง่ในสาม ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นอันตกไป 
แสดงให้เห็นถึงบทบาทและอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของวุฒิสภาที่เหนือกว่าอำนาจสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมิได้เป็น
การให้ความสำคัญของทั้ง 2 สภาอย่างเท่าเทียมกันในการพิจารณาและถ่วงดุล โดยเฉพาะวุฒิสภาที่มไิด้มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ควรถูกจำกัดอำนาจลงมิให้เหนือกว่าสภาผู้แทนราษฎร 
 4.3 อาจเปิดช่องให้เกิดการเล่นเกมสท์างการเมอืงเพื่อถ่วงเวลาในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในบางช่วงเวลา
อาจมีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องทำการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของประชาชน 
ซึ่งถ้าหากมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอย่างเร่งด่วนแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อองค์กรผู้ใช้อำนาจอธิปไตย ความสงบเรียบร้อย          
ความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ฯลฯ เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตาม มาตรา 256 พบว่า มีการกำหนดเงื่อนไขพิเศษไว้เกินความจำเป็น ซึ่งอาจทำให้
นักการเมืองใช้เป็นช่องทางเล่นเกมส์การเมืองเพื่อถ่วงเวลาในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อ
ส่วนรวม พบว่าช่องทางดังกล่าวมี 2 กรณี คือ 
        กรณีแรก เรื่องการทำประชามติ หากร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เติมเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 1  บททั่วไป 
หมวด 2 พระมหากษตัริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคณุสมบัตหิรือลักษณะต้องห้าม 
ของผู้ดำรงตำแหน่งตา่ง ๆ ตามรัฐธรรมนญู หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออำนาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทำให้
ศาลหรือองค์กรอสิระไม่อาจปฏิบตัิตามหนา้ที่หรืออำนาจได้ ก่อนนำร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทลูกระหม่อม
ถวาย ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติก่อน ถ้าผลการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมจึงให้ดำเนินการนำร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพิม่เตมิขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
ต่อไป จะเห็นได้ว่าในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีการกำหนดเรื่องที่ต้องทำประชามติไว้อย่างกว้างขวาง เป็นการยื้อเวลา 
ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หากเทียบกับรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรสเปนแล้ว การแกไ้ขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญในเรื่องที่
เกี่ยวกับคุณสมบตัิหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีทั่วไปนี้ รัฐธรรมนญูไม่ได้บงัคับว่าต้องนำไปผ่านการลงประชามติ แต่ถ้าหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา ร้องขอให้มีการลงประชามติ เมื่อนั้นจึงต้อง
นำไปลงประชามติ  
 กรณีที่สอง การส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย รัฐธรรมนญูกำหนดใหก้่อนท่ีนายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคม
ทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันมีจำนวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี เข้าช่ือกันเสนอ
ความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญที่ผา่น การลงมตเิห็นชอบ
ของรัฐสภาแล้ว หรือร่างรัฐธรรมนญูที่ผ่านการเห็นชอบในการลงประชามติแล้ว ขัดต่อมาตรา 255 คือ เป็นการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของรัฐ หรือ เปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครอง หรือร่างรัฐธรรมนญูดังกล่าวเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 พระมหากษตัริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคณุสมบัติ หรือลักษณะต้องห้าม
ของผู้ดำรงตำแหน่งตา่ง ๆ ตามรัฐธรรมนญู หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออำนาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทำให้
ศาลหรือองค์กรอสิระไม่อาจปฏิบตัิตามหนา้ที่หรืออำนาจได้ ให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าว ส่งความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ไดร้ับเรื่อง ซึ่งนักการเมืองอาจใช้ช่องทางนี้
เล่นเกมส์การเมืองยื้อเวลา โดยเขา้ช่ือกันเสนอความเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องที่
กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัย อันเป็นการขยาย
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ระยะเวลาในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูออกไปอีก จึงควรยกเลิกข้ันตอนน้ีเพื่อป้องกันการเล่นเกมสก์ารเมืองเพื่อถ่วงเวลาใน
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 4.4 ส่งผลให้อำนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญูไมไ่ดเ้ป็นอำนาจของรัฐสภาอย่างแท้จริง เนื่องจากสามารถ 
ยื่นร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทีร่ัฐสภาลงมตเิห็นชอบแล้วให้ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉัยต่อไปได้อีก การสถาปนาหรือจดัให้มี
รัฐธรรมนูญต้องมาจากอำนาจสูงสดุหรือท่ีเรยีกว่า อำนาจปฐมสถาปนารัฐธรรมนูญ (Bonnard, 1942) และรัฐธรรมนญูได้
ก่อตั้งองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตย คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ ศาล โดยกำหนดให้รัฐสภาทำหน้าท่ีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู 
ซึง่อำนาจที่รัฐสภาใช้ในการแก้ไขเพิ่มเติมมิใช่อำนาจนิติบัญญัติ เนื่องจากอำนาจนิติบัญญัติเป็นเพียงสว่นหน่ึงของอำนาจ
อธิปไตยเท่านั้น จดัอยู่ในระดับเดยีวกันกับอำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ ซึ่งท้ัง 3 อำนาจนี้อยู่ในระดับที่ตำ่กว่าอำนาจ
สถาปนารัฐธรรมนญู ฉะนั้นอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องเป็นอำนาจที่ไดร้ับต่อเนื่องมาจากอำนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญและอำนาจนั้นอยู่ในระดับใกล้เคียงกับอำนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ หรือที่เรียกว่าอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ลำดับรอง (สุรศักดิ์ บญุญานุกลูกิจ, 2564) เนื่องจากอำนาจนี้มีข้อจำกัดบางประการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ เช่น  
การห้ามแกไ้ขรูปแบบการปกครอง เป็นต้น แตกต่างจากอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญทีส่ามารถกำหนดรูปแบบการปกครอง
อย่างใดก็ได้ เมื่อรัฐธรรมนูญกำหนดให้รัฐสภามีหน้าท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญู นั่นหมายความว่ารัฐธรรมนูญได้มอบอำนาจ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูให้แก่รัฐสภา เพื่อทำการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู มิใช่รัฐสภาใช้อำนาจนิติบญัญัตไิปแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญแต่อยา่งใดการที่รัฐธรรมนูญกำหนดหลักเกณฑ์ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวฒุิสภา หรือสมาชิก 
ทั้งสองสภารวมกัน มจีำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน 
แล้วแต่กรณี มสีิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณีว่ารา่ง
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 256 (7) ขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตามมาตรา 256 (8) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่อง
ดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนญู และให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ไดร้ับเรื่อง
นั้น เห็นว่าเมื่อรัฐธรรมนญูถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยอำนาจสถาปนารัฐธรรมนญูลำดับรอง จึงไม่ควรให้อำนาจตุลาการโดยศาล
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นอำนาจในระดบัที่ต่ำกว่าเข้าไปวินิจฉยัเกี่ยวกับ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในทุกกรณี มเิช่นนั้นเท่ากับว่า
อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึง่เป็นอำนาจสถาปนาลำดับรอง ไมไ่ด้เป็นอำนาจของรัฐสภาอย่างแท้จริง แต่กลับถูก
ตรวจสอบและยับยั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญซึ่งใช้อำนาจตลุาการอันเป็นอำนาจที่อยู่ในระดับท่ีตำ่กว่าน่ันเอง จึงควรตัดขั้นตอน 
การเข้าช่ือเพื่อยื่นให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัยออกจากรัฐธรรมนญูฉบบันี้  
 4.5 ทำให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้าไปมสี่วนไดเ้สียในการวินิจฉัยกรณีแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอันเป็นการขดัต่อหลัก
ความเป็นกลางไม่มสี่วนได้เสีย หลกัความเป็นกลางหรือหลักการไม่มสี่วนไดเ้สีย ถือเป็นหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ         
ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดของหลกักฎหมายโรมันท่ีว่า ไม่มีใครสามารถพิจารณาคดีของตนเองได้ หากบุคคลใดมีอำนาจสั่งการ
ในเรื่องที่ตนมีส่วนได้เสียอยู่ บุคคลนั้นย่อมจะสูญเสยีความเป็นกลาง และไม่อาจวินจิฉัยสั่งการใด ๆ โดยปราศจากอคติ 
ในเรื่องนั้น ๆ ได้ และหลักการนี้ได้ถูกนำมาใช้ในองค์กรของรัฐที่มีอำนาจวินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักความเป็นกลาง
ของผู้พิพากษาหรือตุลาการ ดังนัน้จึงห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ทำการวินิจฉัยหรือสั่งการ
หรือลงมติใด ๆ ในเรื่องที่ตนเข้าไปมีส่วนได้เสียอยู่ แตร่ัฐธรรมนูญฉบบันี้ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่ทำให้ศาลรัฐธรรมนญูเข้าไปมีส่วนได้เสียในการวินจิฉยัเกี่ยวกับการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่เกี่ยวกับ
หน้าท่ีหรืออำนาจของศาล ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเข้าไปวินิจฉยัในเรื่องที่ศาลมสี่วนไดเ้สียอยู่ เพราะการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู
ในเรื่องดังกล่าว ย่อมส่งผลเปลี่ยนแปลงโดยตรงต่อหน้าท่ีและอำนาจของศาล เมื่อศาลรัฐธรรมนญูเข้าไปวินิจฉัยเองจึงขัดต่อ
หลักความเป็นกลางไม่มสี่วนได้เสยี    
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 4.6 ร่างแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูต้องตกไปหากพระมหากษตัริยไ์มท่รงลงพระปรมาภไิธย ดังได้กล่าวข้างต้น
แล้วว่ารัฐธรรมนูญเกิดจากอำนาจสูงสุดในการสถาปนาขึ้นมา การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูก็ต้องใช้อำนาจในระดับทีเ่รียกว่า
อำนาจสถาปนาลำดับรอง และรัฐธรรมนญูได้กำหนดให้มีองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตย คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยังกำหนดให้มีสถาบันประมุขแห่งรัฐ โดยอยูภ่ายใต้รัฐธรรมนญู ตามหลัก The King can do no 
wrong นายปรีดี พนมยงค์ แกนนำคณะราษฎรสายพลเรือน ผู้ยกรา่งรัฐธรรมนญูฉบับแรก เคยอธิบายถึงหลักพระมหากษัตริย์
ทรงกระทำผดิมิได้ (The King can do no wrong) ไว้ในคำอธิบายกฎหมายปกครองว่า รัฐบาลราชาธิปไตยอำนาจจำกัด 
(Monarchie limitée) ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินไม่มีอำนาจในการแผ่นดิน นอกจากอำนาจในการพิธีและลงพระนาม และยอมให้อ้าง
พระนามในกิจการต่าง ๆ แต่พระองค์มิได้ใช้อำนาจด้วยพระองค์เอง อำนาจทั้งหลายในการบริหารตกอยู่แก่คณะเสนาบดี
ดังเช่นในประเทศอังกฤษ  และเพราะเหตุที่พระเจ้าแผ่นดินทำอะไรไม่ได้นีเ้อง จึ่งมีสุภาษิตอังกฤษอยู่วา่ “King can do no 
wrong” พระเจ้าแผ่นดินไม่อาจทำผิด ถ้าจะพดูกลับอีกอย่างหนึ่งกค็ือเมื่อพระเจ้าแผ่นดินทำอะไรไม่ได้ ก็ทำผิดไม่ได้อยู่เอง 
(หลวงประดิษฐม์นูธรรม ปรีดี พนมยงค์, 2526) โดยหลัก The King Can Do No Wrong ในอังกฤษ มีสาระสำคัญว่า           
การกระทำของกษัตรยิ์จะได้รบัความคุ้มครองด้วยกฎหมาย แต่มเีงื่อนไขว่าการกระทำเหล่านั้นต้องเปน็ไปตามคำแนะนำ 
ของนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรี แม้แต่ในเรื่องรายละเอียดเล็กๆ น้อยๆ อย่างเช่น การกล่าววาจาในงานเปิดประชุมรัฐสภา  
การกล่าวหรือมีปฏสิันถารกับผู้นำต่างประเทศ ก็ต้องมผีู้รับสนอง อีกท้ังการกระทำของกษัตริย์ต้องเปน็ไปตามความต้องการ
ของประชาชนท่ีออกเสียงเลือกตั้งด้วย สำหรับความรับผดิชอบทางกฎหมายนั้นจะตกอยู่ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้แนะนำ
ต่อกษัตริย์หรือผูร้ับสนอง (ธราธร มุมทอง, 2557) 
                  กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ข้ันตอนสดุท้ายกอ่นประกาศในราชกิจจานเุบกษา คือการนำร่างแก้ไข
เพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภไิธย หากพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงลงพระปรมาภิไธย 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไมไ่ด้บญัญัติให้อำนาจแก่รัฐสภาในการนำรา่งแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูกลับมาพิจารณาและลงมติ
ยืนยันอีกครั้ง แตกต่างจากรัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญ 2540 รัฐธรรมนญู 2550 ฯลฯ ที่บัญญัติให้นำร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูที่พระมหากษัตริยไ์ม่ทรงลงพระปรมาภไิธย กลับมาให้รัฐสภาปรึกษารา่งแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู  
นั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยม์ิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายในเวลาที่กำหนด ให้นายกรัฐมนตรีนำไปประกาศในราชกิจจานเุบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายไดเ้สมือนหนึ่งว่าพระมหา 
กษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภไิธยแล้ว การที่รัฐธรรมนญูฉบับปัจจุบันตัดอำนาจในการนำร่างแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนญู 
ที่พระมหากษัตริย์มไิด้ทรงลงพระปรมาภไิธยมาพิจารณาและลงมตยิืนยันใหม่นี้ มีผลทำให้ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ฉบับน้ันต้องตกไป เท่ากับว่าอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอำนาจของพระมหากษัตริย์ และขัดต่อหลัก The King 
can do no wrong ที่พระมหากษัตริย์ต้องกระทำตามมติของรัฐสภาในการเห็นชอบร่างแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ หรือ มิได้
กระทำตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตรีเมื่อนำร่างน้ันข้ึนทูลเกล้าเพื่อทรงลงพระปรมาภไิธย รวมถึงขดัต่อความต้องการของ
ประชาชนท่ีออกเสียงประชามติเหน็ชอบร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  

 5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสดุที่จดัระเบียบการปกครองของประเทศ มีสถานะอยูสู่งกว่าบรรดากฎหมายทั้งปวง 
เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไปจำเป็นต้องมกีารจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมกับสภาพอันแท้จริงแห่งรัฐรวม ถึงความต้องการ 
ของประชาชน ดังนั้นรัฐธรรมนญูของแต่ละประเทศจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไขเพิม่เติมไว้ โดยวาง 
หลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ที่พิเศษแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ เพื่อให้การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 
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ทำได้ยากกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา ในอดีตกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ได้กำหนดเง่ือนไข    
บางประการให้การแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูกระทำได้ยากกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา เช่น การกำหนดให้รัฐสภามีการ
พิจารณาร่วมกันเป็น 3 วาระ หรือการกำหนดใหล้งมติเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องมีคะแนนเสียงสมาชิก
รัฐสภาเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่ง เป็นตน้ อย่างไรก็ดีเงื่อนไขบางประการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทุกฉบับในอดีตแม้จะมี
ความยากแต่กส็ามารถกระทำได้จริงในทางปฏิบัติ แต่สำหรับเงื่อนไขบางประการการในแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่กำหนดไว้
ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เช่น การกำหนดให้คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้
เป็นรัฐธรรมนูญต้องมากกว่าก่ึงหนึง่ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของทั้ง 2 สภา โดยในจำนวนนี้ต้องมีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมอืงที่สมาชิกมิไดด้ำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา ซึ่งเงื่อนไขนี้ทำให้แก้ไขไดย้ากมากหรืออาจแก้ไขไมไ่ด้เลย
ในทางปฏิบัติ อีกทั้งเกิดปัญหาทางกฎหมายหลายประการดังท่ีได้วิเคราะหม์าแล้วในเบื้องต้น ซึ่งถ้าหากมิไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวแล้ว อาจก่อให้เกดิวิกฤติทางการเมือง และอาจลุกลามไปถึงขั้นเกิดการ
รัฐประหารเพื่อล้มลา้งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีในอนาคตก็เป็นได ้
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
 5.2.1 ยกเลิกหลักเกณฑ์บางประการในการแก้ไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนญูที่ทำได้ยากในทางปฏิบัติ ในมาตรา 256 
คือ การใช้จำนวนเสียงของสมาชิกวุฒิสภา ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ในการเห็นชอบแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ให้เหลือเพียงการใช้
เสียงข้างมากของรัฐสภาแทน รวมถึงยกเลิกการใช้ข้อจำกัดเรื่องจำนวนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝา่ยค้านทุกพรรค
การเมืองร้อยละ 20 
 5.2.2 ยกเลิกข้ันตอนการส่งร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั โดยให้อำนาจแก้ไข
รัฐธรรมนูญเป็นของรัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนประชาชนเจ้าของอำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริง  
 5.2.3 เพิ่มอำนาจยับยั้งร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย์ และให้อำนาจแก่รัฐสภานำร่างที่ถูก
ยับยั้งน้ันกลับไปพิจารณาเพื่อลงมติยืนยันได้อีกครั้ง 

 6. รายการอ้างอิง 
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