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ABSTRACT

	  The purposes of this research were to: 1) study the public participation in waste  
management in the area of Lamnarai Municipality, 2) study the current problems of  
waste management of Lamnarai Municipality, and 3) present the model of public  
participation in waste management of Lamnarai Municipality, Chaibadan District,  
Lopburi Province. The research instruments used in this study consisted of  
questionnaires responded by 380 people in Lamnarai Municipality and 2) interviews  
conducted with 20 officials and community leaders in Lamnarai Municipality.  
The results of the study showed that people’s household waste management was  
rated at a high level, and the participation in waste management was also rated at a  
high level. The relationship between the public participation in waste management  
and the household waste management was, overall and in each aspect, statistically 
correlated at the .01 level. The model of public participation in waste management of  
Lamnarai Municipality, Chaibadan District, Lopburi Province, comprised three  
main elements: 1) Participation in Planning, 2) Participation in Operation, and 
3) Participation in Monitoring and Evaluation
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บทน�ำ
	 ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวโน้มเกี่ยวกับปัญหาส่ิงแวดล้อมและขยะเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงมีผลโดยตรง 

ต่อสุขภาพของมนษุย์ ท�ำให้มนษุย์ต้องประสบกบัผลกระทบอนัเกดิจากปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพษิต่าง ๆ   

ปัญหาสิง่แวดล้อมทีส่�ำคัญ คอื มลพษิทางน�ำ้ มลพษิทางดิน มลพษิทางอากาศ และปัญหาขยะเป็นปัญหา 

ส่ิงแวดล้อมทีส่�ำคัญต่อชมุชนและทวคีวามรนุแรงมากขึน้เน่ืองจาก ปรมิาณขยะมูลฝอยมีมากข้ึน ในขณะที่ 

ความสามารถในการจัดเก็บขนและก�ำจัดมีค่อนข้างจ�ำกัด จึงท�ำให้ไม่สามารถจัดการปัญหาได้ทันการณ ์

เป็นเหตุให้เกิดปัญหาขยะตกค้างส่งกลิน่เหม็นรบกวน (Herdkhunthod, 2011) เกดิปัญหาด้านทัศนียภาพ 

และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชนโดยมีการปล่อยน�้ำเสียและกากของเสียจาก 

โรงงานอตุสาหกรรมลงไปในแหล่งน�ำ้สาธารณะ ท�ำให้แหล่งน�ำ้สาธารณะสกปรกและเกดิสภาพเน่าเสยี  

สัตว์น�ำ้ต้องตายไปเป็นจ�ำนวนมาก และเป็นการท�ำลายสขุภาพของประชาชนท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม  

(Vanapruk, 2012) การท�ำลายพื้นที่ด้วยวิธีใด ๆ ก็ตามจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เช่น การใช้ 

ประโยชน์ท่ีดินไม่ถกูต้อง การทิง้ส่ิงปฏกิลูลงไปในดินโดยขาดความระมัดระวงั การทิง้กากหรอืของเสีย 

จากโรงงานอตุสาหกรรมลงในดิน การใช้สารเคมีทางการเกษตรท�ำให้สารพษิตกค้างอยูใ่นดิน เป็นเหตุให้ 

ดินเส่ือมความอดุมสมบูรณ์ อันมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (Khongnok, 2012)  

เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมได้เข้าไปต้ังในพื้นใดเพิ่มมากข้ึน มีการพัฒนาทางด้านการคมนาคม และ 

การขนส่ง การใช้ยานพาหนะต่าง ๆ   เพิม่ข้ึน ท�ำให้คณุภาพอากาศเปลีย่นแปลงไปอยูใ่นระดับท่ีอาจก่อให้เกดิ 

อันตรายต่อสุขภาพได้ ปัญหาของขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนโดยตรง  

โดยเฉพาะในเขตชมุชนเมืองท�ำให้ภาครฐัได้ตระหนกัในความส�ำคัญของปัญหาและได้วางแผนการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมเมือง โดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บขนขยะมูลฝอย  

การคัดแยกขยะมูลฝอย และการสร้างจิตส�ำนึกทางส่ิงแวดล้อมแก่ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน  

และชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย (Chukan, 2011) ขยะในชุมชน 

จึงเป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่ทุกชุมชนต้องประสบ การน�ำขยะไปทิ้งย่อมไม่ให้เกิดประโยชน์ใด ๆ บางครั้ง 

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ  1) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์   

2) ศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการขยะของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ และ  3) เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม 

ของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบรุ ีวธีิการศึกษา คอื  1) ใช้แบบสอบถามกับประชาชนของเทศบาลต�ำบล 

ล�ำนารายณ์ จ�ำนวน 380 คน และ  2) ใช้แบบสัมภาษณ์กับเจ้าหน้าที่และผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 20 คน ผลการศึกษาพบว่า การจัดการ 

ขยะในครัวเรือนของประชาชนอยู่ในระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่าง 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะกับการจัดการขยะในครัวเรือนโดยรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน อย่าง 

มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัด 

ลพบุรีมีส่วนประกอบคือ  1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน  2) การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ  3) การมีส่วนร่วมในการติดตาม 

ประเมินผล
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อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย การด�ำเนินงานเพื่อจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจหลักขององค ์

การปกครองท้องถิ่น แต่ยังมีปัญหาการก�ำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะอยู่มาก (Sawangchai, 2012)  

แม้จะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการก�ำจัดขยะ เพื่อก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะ 

มากข้ึน แต่กย็งัมีท้องถิน่หลายแห่งทีมี่ระบบแล้วกไ็ม่สามารถก�ำจดัขยะมูลได้อย่างถกูสุขลกัษณะตามที ่

ได้ออกแบบไว้ได้ และได้รับการต่อต้านคัดค้านจากประชาชน จนเจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าถึงพื้นท่ีได้  

เทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ เป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นหนึ่งที่มีภารกิจหน้าท่ีในการจัดการขยะใน 

ชมุชนในเขตบรเิวณพืน้ท่ีต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จังหวดัลพบุร ีซึง่เป็นชมุชนเมืองทีข่ยายตัว 

อย่างต่อเน่ือง ก�ำลังประสบกับปัญหาขยะมูลฝอยเนื่องจากเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์มีพื้นท่ีเป็นที่อยู่ 

อาศัยในเขตชุมชนเมือง มีการค้าขายสินค้าต่าง ๆ เช่น อาหาร พืชผัก เป็นต้น ท�ำให้ปริมาณขยะในเขต 

รบัผดิชอบ มีปริมาณขยะประมาณ 22,000 ตัน จงึก่อให้เกดิปัญหาขยะล้นและการทิง้ขยะไม่เป็นทีเ่ป็นทาง  

ประกอบกับสถานที ่ทิง้ขยะท่ีเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ใช้ในการก�ำจดัขยะมีความไม่เหมาะสม ส่งผลให้ 

ประชาชนในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานท่ีก�ำจัดขยะเดือดร้อนจากปัญหากลิ่นของขยะ เน่ืองจากบ่อขยะของ 

เทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อยู่บริเวณเขาหินกลิ้ง หมู่ 2 ต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  

มักได้รับการร้องเรียนจากชาวบ้านบริเวณใกล้เคียงเสมอ ๆ ว่าน�้ำฝนท่ีไหลจากภูเขาลงมาพื้นที่บริเวณ 

บ่อขยะล�ำนารายณ์ เนื้อที่ 11 ไร่ (Matichon, 2015) จะไหลลงมาสู่แม่น�้ำป่าสักและเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์  

ส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน สถานศึกษา โรงเรียน และชุมชนบริเวณใกล้เคียง ที่ต้องใช้น�้ำในการอุปโภค 

และบริโภค อันส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่ต้องมีการ 

วางแผนและด�ำเนินการอย่างเป็นระบบในการแก้ไข มิเช่นนั้นปัญหาก็จะสะสมส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

	 การจัดการขยะในชุมชนน้ันถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

(Pintamul, 2012) ในการบริหารการจัดการขยะให้ประสบผลส�ำเร็จนั้นจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมอื 

จากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะเป็น 

ส่วนหน่ึงของการจัดการขยะท่ีประสบผลส�ำเร็จ การด�ำเนินการดังกล่าวจึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทาง 

และทิศทางในการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐคือ เทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ และ 

ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในทุกภาคส่วน เพือ่น�ำไปสู่การปฏบิติัอย่างเป็นรปูธรรมในการแก้ไขปัญหาและป้องกนั 

ผลกระทบอันเน่ืองจากการบริหารจัดการขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพ จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงม ี

ความสนใจศึกษาสภาพปัญหาขยะของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ และ 

ตลอดจนหาแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องในการจัดการขยะ เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการขยะ 

แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี และเป็นแนวทางในการ 

ส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะได้อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยให้ประชาชนในพื้นที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด�ำเนนิการบรหิารจัดการขยะ เพือ่เป็นการแก้ไขปัญหาขยะอย่างยัง่ยนื 

และเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการเจริญเติบโตของชุมชนในอนาคตต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัด 

ลพบุรี

	 2.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการขยะเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัด 

ลพบุรี

	 3.	 เพือ่เสนอรปูแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล  

จังหวัดลพบุรี

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งท�ำการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของเทศบาล 

ต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จังหวดัลพบรุ ีศึกษาสภาพปัจจบัุนและปัญหาในการจดัการขยะ และ 

เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเทศบาลต�ำบล 

ล�ำนารายณ์ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการจัดการขยะ  

ประกอบด้วย กลุม่เจ้าหน้าทีภ่าครฐั ตัวแทนชมุชนและประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการขยะ

	 2.  	ขอบเขตด้านพ้ืนที่ การศึกษาครั้งน้ีมุ่งศึกษาการจัดการขยะเฉพาะในพื้นที่ของเทศบาลต�ำบล 

ล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี

	 3.	 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นประชาชนของ 

เทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี จ�ำนวน 7,391 ครัวเรือน ค�ำนวณกลุ่มตัวอย่าง 

ด้วยวิธีของ ยามาเน่ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 380 คน โดยใช้แบบสอบถาม รวมทั้งผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญได้แก่  

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และตัวแทนชุมชนในเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จ�ำนวน  

20 คน และการประชุมสนทนากลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ

	 4.	 ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย เร่ิมด�ำเนินการวิจัย ออกแบบการวิจัย สร้างเคร่ืองมือ  

เก็บรวบรวมข้อมลู วเิคราะห์ข้อมูล และสรปุผลการวจิยั ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2558 ถงึเดือนกนัยายน 2559  

รวมระยะเวลา 12 เดือน

นิยามศัพท์เฉพาะ
	 ขยะ หมายถึง บรรดาสิ่งของต่าง ๆ ซึ่งในขณะนั้นคนไม่ต้องการและทิ้งออกไปจากครัวเรือนและ 

ชุมชน โดยขยะมีมากมายหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลว ขยะที่ย่อยสลายได้และที่ย่อยสลาย 

ไม่ได้ ของที่ใช้ประโยชน์ได้และที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ 

	 การจดัการขยะ หมายถงึ วธีิการในการลดขยะในลกัษณะของการคัดแยก การเผา การฝังกลบ และ 

น�ำกลับมาใช้ใหม่ หรือการน�ำเข้าสู่ระบบการหมุนเวียนเพื่อน�ำกลับมาใช้ใหม่ ซ่ึงเป็นการท�ำให้ขยะลด 

ลงหรือหมดไป
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	 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะ  

โดยการคัดแยกขยะ น�ำกลับมาใช้ใหม่ การก�ำจัดขยะ การเผาขยะหรือฝังกลบขยะ ซ่ึงเป็นการท�ำให้ 

ปริมาณขยะลดลงหรือหมดไป

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 กรอบแนวคิดในการวิจัยการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอ 

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ได้จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 

ขยะแบบมีส่วนร่วมแล้ว ผู้วิจัยได้น�ำแนวคิดการจัดการขยะ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี และทฤษฎีระบบ  

น�ำมาสงัเคราะห์เป็นกรอบแนวความคดิของโครงการวจิยัเพือ่พฒันาการจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วมของ 

ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ศึกษาเอกสาร งานวิจัย
วิเคราะห์เนื้อหา

สภาพปัจจุบัน ปัญหา และ
การจัดการขยะในปัจจุบัน

ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่
ทฤษฎีระบบ

ปรับปรุง/วิพากษ์/ ข้อเสนอแนะ
แนวทางการจัดการขยะ

ประชุมสนทนากลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

สัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ประเมิน/ปรับปรุง/แก้ไข
รูปแบบการจัดการขยะ

รูปแบบการจัดการขยะของ
เทศบาลล�ำนารายณ์

ร่างแนวทางการจัดการขยะ

เสนอรายงานผลการวิจัย

แบบสอบถาม
วิเคราะห์เชิงปริมาณ
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัด 

ลพบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ  

กบัการวจิยัเชงิปรมิาณ เพือ่ให้ได้ข้อมูลการวจิยัเชงิลกึท่ีรอบด้านเกีย่วกบัการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม 

ของประชาชนและเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ ในเขตพื้นท่ีต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัด 

ลพบุรี ซึ่งเป็นเขตชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ครอบคลุมหลายหมู่บ้าน มีตลาดขายสินค้าทั่วไป และยังเป็น 

เส้นทางในการเดินทางที่ส�ำคัญของภาคกลาง

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี 

เทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ีประชากรจ�ำนวน 7,391 ครวัเรอืน กลุม่ตัวอย่าง 

ที่ใช้ในการศึกษา โดยใช้การค�ำนวณหากลุ่มตัวอย่างวิธีการของ ยามาเน่ ได้กลุ่มตัวอย่าง 380 คน โดยใช ้

วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิและแบบง่าย

	 2.  	ประชากรกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการขยะ 

ของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ ได้แก่ ผูบ้รหิาร เจ้าหน้าที ่ผูน้�ำท้องถิน่ และตัวแทนประชาชน โดยก�ำหนด 

ผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจ�ำนวน 20 คนโดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้ก�ำหนดเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 รูปแบบ ดังนี้

	 1.	 แบบสอบถามมีลักษณะค�ำถามเป็นข้อค�ำถามแบบเลือกตอบและแบบอธิบายโดยให้ผู้ตอบ 

แบบสอบถามเลือกตอบให้ตรงกับที่ปฏิบัติจริงมากที่สุด และค�ำถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็น  

ประกอบด้วย 5 ตอน คือ ข้อมูลทั่วไป ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ การจัดการขยะ 

ในครัวเรือน การมีส่วนร่วมด้านการจัดการขยะของประชาชน และข้อเสนอแนะ

	 2.	 แบบสัมภาษณ์เป็นข้อค�ำถามเพือ่สัมภาษณ์ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ผูน้�ำชุมชน และตัวแทนประชาชน 

ของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี มี 5 ตอน เกี่ยวกับ สภาพทั่วไปของการ 

จัดการขยะ สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาการจัดการขยะ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาการ 

บริหารจัดการขยะของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์

	 3. 	แบบบันทึกการประชุมสนทนากลุ่มผู้วิจัยได้ใช้แบบบันทึกการสนทนากลุ่มในการศึกษาเพื่อ 

เกบ็ข้อมลูจากการประชมุชาคมและเพือ่การบนัทึกและตรวจสอบข้อมลูท่ีได้จากการประชุมกลุม่สนทนา 

โดยก�ำหนดผู้ที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มสนทนาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่เทศบาลต�ำบล 

ล�ำนารายณ์คอื ตัวแทนชมุชนและประชาชนในเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ กลุม่เจ้าหน้าท่ีภาครฐั ตัวแทน 
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ชมุชน ตัวแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกับข้อมูลท่ีได้จากวธีิการสงัเกตด้วยแบบการสังเกต (observation)  

ผู้วิจัยเข้าร่วมท�ำกิจกรรมสังเกตและจดบันทึกโดยสังเกตกิจกรรมในการสนทนากลุ่ม 

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ผู้วิจัยได้ก�ำหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 2 วิธีดังนี้

	 1.	 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิในการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงเป็นข้อมูลเก่ียวกับความ 

คิดเห็นของประชาชนของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ และผู้น�ำชุมชนและตัวแทนประชาชน โดยใช้แบบ 

สัมภาษณ์ และใช้แบบสอบถามโดยการขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีเพื่อขออนุญาต 

เก็บข้อมลู ลงพื้นที่เก็บข้อมูล และรวบรวมข้อมลูทั้งหมด มาท�ำการตรวจสอบความถูกต้อง และน�ำไปสู ่

การวิเคราะห์และแปรผลต่อไป

	 2.	 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิซ่ึงเป็นข้อมูลประเภทแนวคิดทฤษฎี ผู้วิจัยท�ำการเก็บข้อมูล 

ดังกล่าวจากเอกสารต่าง ๆ  ได้แก่ หนงัสือ ต�ำรา รายงานการวจิยั บทความทางวชิาการ Internet ฯลฯ จากน้ัน 

น�ำแนวคดิและทฤษฎีทีเ่กีย่วข้องมาประมวลเพือ่สร้างเป็นเครือ่งมอืส�ำหรบัการวจิยั และยงัได้น�ำแนวคดิ 

ทฤษฎีและงานวิจัยต่าง ๆ ไปใช้เป็นประเด็นสนับสนุนข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาและอภิปรายผล 

การวิจัย

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติ ผู้วิจัยได้น�ำเอาโปรแกรมสถิติส�ำเร็จรูปมาใช้เป็น 

เครือ่งมือส�ำหรบัการวเิคราะห์ข้อมลูในแต่ละส่วน โดยได้ด�ำเนินการวเิคราะห์ข้อมูลใช้สถติิเชงิพรรณนา  

เพือ่ให้ทราบถงึลกัษณะพืน้ฐานทัว่ไปของกลุม่ตัวอย่างโดยใช้ค่าวดัพืน้ฐานทางสถติิต่าง ๆ  ได้แก่ ความถี่  

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และใช้สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบความ 

แปรปรวนแบบทางเดียว (One – Way ANOVA) และการวิเคราะห์สหสัมพันธ์เพียรสัน (r)

	 2.	 การวเิคราะห์ข้อมูลวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการวเิคราะห์เนือ้หา (content analysis) ในครัง้นีเ้ริม่จาก 

การค้นหาข้อมูลตามเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งหาข้อมูลปัจจุบันที่บ่งบอกถึง 

สภาพการจัดการขยะ และปัญหาขยะของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ กระท�ำโดยการจัดท�ำข้อมูล การ 

ตรวจสอบข้อมูล การวเิคราะห์ข้อมูล แล้วน�ำข้อมูลทีไ่ด้มาสรปุผลประกอบการวเิคราะห์บรบิทของพืน้ท่ี  

การวิเคราะห์แบบอุปนัย (analytical induction) เป็นการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงบรรยายโดยการประมวล 

ข้อสรุปที่ได้จากการท�ำการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลการประชุมกลุ่มสนทนา น�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อท�ำ 

การจ�ำแนกข้อมูลหาฉนัทามติ และน�ำข้อมูลสรปุเป็นความคิดเหน็ของกลุม่โดยส่วนรวม เพือ่หาแนวทาง 

การจัดการขยะของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ โดยพิจารณาจากค�ำตอบท่ีได้ว่ามีความเป็นเอกพันธ์และ 

ฉันทามติ (consensus) ของกลุ่มจากนั้นน�ำข้อมูลมาเขียนสรุปรายงานเชิงพรรณนา
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ผลการวิจัย
	 การวจัิยเรือ่ง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวดั 

ลพบุรี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method) เพื่อให้ได้ข้อมูลการวิจัยเชิงลึกท่ีรอบด้าน 

โดยรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสอบถาม จ�ำนวน 380 ชดุ ในการน�ำเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูลครัง้น้ี  

และรวบรวมข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์ จ�ำนวน 20 คน เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาในการ 

จดัการขยะเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ และเพือ่เสนอรปูแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล 

ต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี พบว่า

	 1.	 ผลการวิจัยโดยใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น จ�ำนวน  

380 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 54.70 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21–30 ปี  

จ�ำนวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 45.80 มีการศึกษาระดับมัธยมหรือ ปวช. จ�ำนวน 294 คน คิดเป็นร้อยละ  

77.40 มีสถานะเป็นผูอ้าศัยในครอบครัว จ�ำนวน  292 คน คดิเป็นร้อยละ 76.80 ส่วนใหญ่มีขนาดครอบครวั  

3-4 คน จ�ำนวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 61.10 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ�ำนวน  

136 คน คดิเป็นร้อยละ 35.80 ส่วนใหญ่มรีายได้ต่อเดือนอยูใ่นระดับ 10,001 – 20,000 บาท จ�ำนวน 222 คน  

คิดเป็นร้อยละ 58.40 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีขยะในครัวเรือนประเภทขยะย่อยสลายได้ ได้แก่  

เศษผักผลไม้, เศษอาหาร, ใบไม้, เศษเนื้อสัตว์, เปลือกผลไม้ ฯลฯ รองลงมาคือขยะทั่วไป ได้แก่  

ถุงพลาสติก, ซองขนม, โฟม, ฟอยล์, ห่อพลาสติก ฯลฯ รองลงมาอกีคือ ขยะรไีซเคิล ได้แก่ แก้ว, กระดาษ,  

กระป๋องเครื่องด่ืม, เศษพลาสติก, เศษอลูมิเนียม ฯลฯ และขยะอันตราย ได้แก่ ถ่านไฟฉาย, หลอดไฟ 

ฟูออเรสเซนต์, แบตเตอรี่, ภาชนะบรรจุสารก�ำจัดศัตรูพืช, กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี ฯลฯ  

ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัขยะ 20 คะแนน คดิเป็นร้อยละ 47.50 รองลงมา 

คือ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะ 19 คะแนน รองลงมาอีกคือ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะ  

18 คะแนน และที่มีจ�ำนวนน้อยสุดคือ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะ 15 คะแนน ประชาชนส่วนใหญ ่

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะที่ถูกต้อง

ตารางที่ 1	 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการจัดการขยะในครัวเรือน

การจัดการขยะในครัวเรือน S.D. แปลค่า

ด้านการลดการเกิดขยะ 3.91 0.436 มาก

ด้านการคัดแยกขยะ 3.89 0.465 มาก

ด้านการเก็บรวบรวมขยะ 3.92 0.432 มาก

ด้านการน�ำกลับมาใช้ใหม่ 3.88 0.452 มาก

รวม 3.90 0.403 มาก
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	 จากการศึกษาพบว่า การจัดการขยะในครัวเรือนโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.90, S.D. = 0.403)  

เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มีค่ามากที่สุดคือ ด้านการเก็บรวบรวมขยะ อยู่ในระดับมาก (  = 3.92,  

S.D. = 0.432) รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดขยะ (  = 3.91, S.D. = 0.436) รองลงมาอีกคือ ด้านการ 

คัดแยกขยะ (  = 3.89, S.D. = 0.465) และด้านที่มีค่าน้อยที่สุดคือ ด้านการน�ำกลับมาใช้ใหม่ (  = 3.88,  

S.D. = 0.452)

ตารางที่ 2	 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

การมีส่วนร่วม S.D. แปลค่า

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3.86 0.414 มาก

การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ 3.84 0.419 มาก

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 3.78 0.451 มาก

รวม 3.82 0.392 มาก

	 จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.82, S.D. =  

0.392) เม่ือพจิารณารายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่ามากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนอยูใ่นระดับมาก  

(  = 3.86, S.D. = 0.414) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการอยู่ในระดับมาก (  = 3.84, S.D.  

= 0.419) และด้านที่มีค่าต�่ำที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับมาก (  = 3.78,  

S.D. = 0.451) 

	 จากการวิเคราะห์ความแตกต่างพบว่า การจัดการขยะในครัวเรือนโดยรวมและรายด้าน คือ ด้าน 

การเก็บรวบรวมขยะ ด้านการลดการเกิดขยะ ด้านการคัดแยกขยะ และด้านการน�ำกลับมาใช้ใหม่  

ไม่แตกต่างไปตามระดับความรู้เกี่ยวกับขยะ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะโดยรวมและรายด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการด�ำเนินการ ด้านการติดตามและ 

ประเมินผล ไม่แตกต่างไปตามระดับความรู้ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตารางที่ 3	 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะกับการจัดการขยะในครัวเรือน

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ การวางแผน การด�ำเนินการ การติดตาม การมีส่วนร่วม

การลดการเกิดขยะ .780** .754** .710** .814**

การคัดแยกขยะ .743** .754** .732** .810**

การเก็บรวบรวมขยะ .852** .774** .668** .830**

การน�ำกลับมาใช้ใหม่ .813** .703** .693** .801**

การจัดการขยะรวม .882** .826** .777** .901**

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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	 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะโดยรวมและรายด้าน คือ  

ด้านการวางแผน ด้านการด�ำเนินการ ด้านการติดตามและประเมินผล กับการจัดการขยะในครัวเรือน 

โดยรวมและรายด้านคือ ด้านการเก็บรวบรวมขยะ ด้านการลดการเกิดขยะ ด้านการคัดแยกขยะ และ 

ด้านการน�ำกลับมาใช้ใหม่ มีค่าความสัมพันธ์เป็นบวก แสดงว่ามีความสัมพันธ์กันไปในทิศทางเดียวกัน  

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 2.  	ผลการวจิยัโดยใช้การสัมภาษณ์ พบว่า สภาพปัญหาในการจัดการขยะเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์  

อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี พบว่า ปริมาณขยะของเขตเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์มีจ�ำนวนมาก  

โดยมีปริมาณขยะเฉลี่ย 10-12 ตันต่อวัน ขยะท้ังหมดได้น�ำไปทิ้งที่บ่อขยะของเทศบาล เนื่องจาก 

เขตเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์เป็นเขตตลาดและชมุชนเมืองจงึมปีรมิาณขยะเยอะโดยมขียะทีส่�ำคัญ เช่น  

ถุงพลาสติก เศษอาหาร ขวด และแก้วน�้ำเพราะประชาชนไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด ความเห็นแก่ตัว 

ความมักง่ายและพฤติกรรมการท้ิงขยะของประชาชนประชากรแฝงคือนักเรียนที่เดินทางมาเรียนแล้ว 

ทิง้ขยะในเขตห้ามทิง้ มีการคดัแยกขยะน้อย ในปัจจบุนัมีปรมิาณขยะมากกว่าเมือ่ก่อนเพราะคนในชมุชน 

เยอะข้ึนปัญหาขยะในชุมชนได้แก่ ปัญหาขยะล้นถังและขยะ ขยะตกค้าง และบริเวณจุดทิ้งขยะม ี

สภาพสกปรกและมีกลิน่เหม็นรบกวน ปัญหามาจากหลายสาเหตุ คือ  1) ส่วนใหญ่เน่ืองมาจากพฤติกรรม 

การทิ้งขยะ ความมักง่ายและเห็นแก่ตัวของประชาชน ประชาชนไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด ทิ้งขยะ 

ไม่เป็นที่เป็นทาง 2) ขาดความร่วมมือของประชาชน ไม่ให้ความร่วมมือในการจัดการขยะ ประชาชน 

ไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด ท�ำสกปรก 3) เนื่องจากเจ้าหน้าที่ท�ำความสะอาดมีจ�ำนวนไม่เพียงพอ  

พนักงานเกบ็ขยะไม่เพยีงพอ 4) มีการลกัลอบน�ำขยะไปท้ิงในพืน้ท่ีอืน่ ๆ  คนนอกพืน้ทีช่อบน�ำขยะมาท้ิง 

ในเขตตลาด 5) มีประชากรแฝง ทิ้งขยะไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยปริมาณขยะเพิ่มข้ึน 6) ถังขยะมีน้อย 

ไม่เพียงพอ 7) มีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในบริเวณตลาด ส่วนใหญ่เป็นถุงพลาสติก 8) มีสุนัขคุ้ย 

ถังขยะ มีคนหาของเก่าคุ้ยขยะปล่อยทิ้งขยะไปทั่ว ไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด

	 3. 	รปูแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จงัหวดั 

ลพบุรีที่เหมาะสม มีดังนี้

		  3.1	 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชนประกอบด้วย

			   1)	 การมีส่วนร่วมในการวางแผนการวางแผนต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้น�ำชุมชน 

และคณะกรรมการชมุชนเป็นคณะกรรมการการจดัการขยะของเทศบาล ซึง่เป็นตัวแทนของประชาชน 

ในพื้นที่เข้าร่วมประชุมประชาคม รับทราบโครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลจะด�ำเนินการจัดการขยะ  

และร่วมเสนอแนวทางและข้อคิดเห็นในการจัดการขยะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่ โดยการ 

เข้าร่วมประชุม ประชาชนในพื้นที่ยังสามารถเข้าร่วมประชุมได้

			   2)	 การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาล เช่น  

โครงการหน้าบ้านสวยหลังบ้านสวน หมู่บ้านปลอดถังขยะ โดยน�ำขยะจากบ้านเรือนท่ีรวบรวมได้ใน 

แต่ละวนัออกมาวางไว้หน้าบ้านของตน ตามเวลาทีเ่ทศบาลนดัหมาย โครงการขยะแลกแต้ม ทีป่ระชาชน 
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น�ำขยะอนัตรายประเภทถ่านไฟฉาย แบตเตอรีโ่ทรศัพท์มาให้กบัทางเทศบาล เพือ่สะสมแต้มแลกส่ิงของ 

ที่เทศบาลจัดเตรียมไว้ นอกจากน้ีประชาชนยังมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งอีกด้วย โครงการ 

ฝึกอบรมการคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะในกลุ่มเยาวชนเพื่อสนับสนุนการคัดแยกขยะในโรงเรียน 

และชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ กิจกรรม ผ้าป่าขยะ การคัดแยกขยะในวันเด็ก และโครงการรณรงค์สร้าง 

จิตส�ำนึกด้านสิ่งแวดล้อม โดยอบรมและศึกษาดูงานด้านขยะและสิ่งแวดล้อม

			   3) 	การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย 

เปิดโอกาสให้ประชาชน เข้าเยี่ยมชมการจัดการขยะของเทศบาล และที่หลุมฝังกลบขยะของเทศบาล  

และสามารถน�ำความรู้ท่ีไดไปประยุกต์ใช้ในระดับครัวเรือนของตน มีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให ้

ประชาชนทราบในด้านงบประมาณและค่าใช้จ่ายของเทศบาล ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ได้ตรวจสอบการด�ำเนินการของเทศบาล

		  3.2	 กลไกการด�ำเนินงานของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ ควรมีการด�ำเนินการดังนี้ คือ ในการ 

จัดการขยะควรมีโครงการและกิจกรรมท่ีมีการประสานงานกันระหว่างเทศบาลกับประชาชน โดยม ี

ผู้น�ำชุมชนเป็นตัวกลางประสานการท�ำงานของเทศบาลและประชาชน และมีการจูงใจให้ประชาชน 

เข้าร่วมโครงการต่าง ๆ  ด้วย มีการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูเ้รือ่งการคดัแยกขยะจากบ้านเรอืน และ 

ข้อมูลต่าง ๆ กับประชาชน โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านทางผู้น�ำชุมชนแต่ละชุมชน ผ่านเสียง 

ตามสายในชุมชน และผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลอย่างสะดวกและรวดเร็ว 

เทศบาลควรมีการพฒันาการจดัการขยะให้มีประสทิธิภาพมากขึน้โดยการประสานงานกบับรษัิทเอกชน 

และน�ำเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง ในการก�ำหนดนโยบายของเทศบาลต�ำบลต�ำบล 

ล�ำนารายณ์มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นโดยรวมและครอบคลุมทุกประเด็น 

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชน โดยค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของประชาชนควรมีการจดัหน่วยงานและบุคลากร 

ที่รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมดูแลการจัดการขยะ กองคลัง 

เป็นผู้ดูแลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ 

		  3.3	 แนวทางการจดัการขยะในชมุชนของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ทีเ่หมาะสม ประกอบด้วย

			   1)	 การลดปริมาณการเกิดขยะ ควรมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนลดการใช ้

ผลิตภณัฑ์ทีก่่อให้เกดิขยะ อาท ิการใช้ถงุผ้า และใช้การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนได้รบัความรู ้

เรื่องการคัดแยกขยะจากบ้านเรือน เมื่อคัดแยกแล้วประชาชนสามารถน�ำขยะที่คัดแยกเข้าร่วมโครงการ 

ที่ทางเทศบาลด�ำเนินการ เช่น โครงการผ้าป่าขยะ โครงการธนาคารขยะ บริการรถรับซื้อขยะเคลื่อนที่  

หรือประชาชนบางส่วนก็สามารถน�ำขายให้กับผู้รับซื้อขยะโดยตรงได้

			   2)	 การคัดแยกขยะ มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการ 

คัดแยกขยะจากบ้านเรือน จัดส่งเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เพื่อให้ความรู้และข้อมูลต่าง ๆ  กับประชาชนโดยตรง  

การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ผ่านทางผูน้�ำชมุชนแต่ละชมุชน และเสียงตามสายในชมุชน การคัดแยกขยะ 

แล้ว ขยะทั่วไปประเภทขยะอินทรีย์สามารถน�ำมาก�ำจัดด้วยวิธีการหมักท�ำปุ๋ย และใช้เป็นอาหารสัตว์  
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นอกจากนีส่้งเสรมิให้ประชาชนน�ำขยะอันตรายมาส่งให้เทศบาล เพือ่ส่งบรษัิททีร่บัก�ำจัดขยะอนัตรายต่อ

			   3)	 การเก็บรวบรวมขยะ เทศบาลสามารถออกเก็บขนขยะทุกวัน และใช้การเก็บขยะจาก 

บ้านของประชาชนโดยตรง ท้ังนี้เทศบาลมีโครงการหน้าบ้านสวยหลังบ้านสวนและโครงการชุมชน 

ปลอดถังขยะ มีวิธีการให้แต่ละบ้านเก็บขยะไว้ในบ้านเม่ือถึงเวลา นัดเวลาเก็บขนขยะเทศบาลจะส่ง 

รถเก็บขยะมาเก็บขยะไปก�ำจัดและมีโครงการธนาคารขยะ โครงการผ้าป่าขยะ 

			   4)	 การน�ำกลบัมาใช้/ก�ำจดัขยะ เน้นการน�ำขยะทีเ่ทศบาลเกบ็ขนได้มาคดัแยกขยะอนิทรย์ี 

ออกจากขยะทัว่ไป เพือ่น�ำมาแปรรปูท�ำเป็นปุย๋หมกั และเศษอาหาร เศษผกั น�ำมาใช้เป็นอาหารสัตว์ หรอื 

น�ำไปหมักท�ำน�ำ้จลุนิทรีย์ส�ำหรับบ�ำบดัของเสีย น�ำมาใช้ท�ำเชือ้เพลงิ ถงุพลาสติก ขวดพลาสติก กล่องนม 

น�ำไปรีไซเคิล ขยะที่เก็บขนได้จากชุมชนในเขตเทศบาล จะถูกน�ำมาคัดแยก และก�ำจัดขยะที่ไม่สามารถ 

น�ำไปใช้ประโยชน์ต่อได้ โดยน�ำขยะไปก�ำจดัโดยวธีิฝังกลบยงับ่อขยะ หลมุฝังกลบขยะนีห่้างจากเทศบาล 

เป็นระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล  

จังหวัดลพบุรีมีประเด็นส�ำคัญที่ต้องน�ำมาอภิปรายดังนี้

	 1.	 ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะท่ีถูกต้อง 

อยู่ในระดับมาก เป็นพื้นฐานให้มีการจัดการขยะที่ดีในครัวเรือนและชุมชนการจัดการขยะในครัวเรือน 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มีค่ามากที่สุดคือ ด้านการเก็บรวบรวมขยะ  

อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดขยะ รองลงมาอีกคือ ด้านการคัดแยกขยะและด้านท่ี 

มีค่าน้อยที่สุดคือ ด้านการน�ำกลับมาใช้ใหม่ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะโดยรวมอยู่ในระดับมาก  

เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่ามากที่สุดคือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนอยู่ในระดับมาก  

รองลงมาคอื การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการอยูใ่นระดับมาก และด้านท่ีมีค่าต�ำ่ทีสุ่ดคอื การมส่ีวนร่วม 

ในการติดตามประเมนิผลอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกบั Nachampa (2014) ได้ศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วม 

ในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก ประชาชนให้ความส�ำคัญในการมีส่วนร่วมเป็นอันดับแรก  

รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

อยู่ในระดับมาก และอันดับสุดท้าย คือด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย

	 2.	 ผลการศึกษาพบว่า การจัดการขยะในครัวเรือนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างไปตามระดับ 

ความรู ้อย่างมีนัยส�ำคญัทางสถติิทีร่ะดับ 0.05 และการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะโดยรวมและรายด้าน 

ไม่แตกต่างไปตามระดับความรู้ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ความสัมพันธ์ระหว่างการมี 

ส่วนร่วมในการจัดการขยะโดยรวมและทุกด้านกับการจัดการขยะในครัวเรือนโดยรวมและรายด้าน  

มีค่าความสัมพันธ์เป็นบวก แสดงว่ามีความสัมพันธ์กันไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดบั 0.01 สอดคล้องกับ Phetthongcum (2012) ที่ศกึษาพบว่า ค่าสัมประสิทธิส์หสมัพันธ์ภายในของ 
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การพฒันาการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยมีความสมัพนัธ์กบัพฤติกรรมการมส่ีวนร่วมในการจดัการขยะ 

มูลฝอยและการเลอืกใช้เทคโนโลยีในการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการ 

ขยะมลูฝอยมีความสัมพนัธ์กบัการมีจติส�ำนกึในการจดัการขยะมลูฝอยและการเลอืกใช้เทคโนโลยใีนการ 

จดัการขยะมูลฝอย และการมีจติส�ำนกึในการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบัการเลอืกใช้เทคโนโลยี 

ในการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 3.	 สภาพปัญหาในการจัดการขยะเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบรุ ีพบว่า  

ขยะของเทศบาลล�ำนารายณ์ มีปริมาณขยะเฉลี่ย 10-12 ตันต่อวัน เน่ืองจากเป็นชุมชนเมือง มีปัญหา 

การทิ้งขยะไม่เป็นที่ และมักท้ิงตามสถานท่ีสาธารณะ ก่อให้เกิดความสกปรก มีปัญหาการร้องเรียน 

เรื่องบ่อขยะของเทศบาลมีการจัดเก็บขยะ มีพนักงานเก็บกวาด รวมทั้งมีรถขนขยะไปทิ้งแม้ว่าเทศบาล 

ต�ำบลล�ำนารายณ์ มีระบบและการบริหารจัดการจัดเก็บขยะที่ดี มีถังขยะและภาชนะรองรับขยะ มีการ 

ประชาสมัพนัธ์และขอความร่วมมอืกบัประชาชนในการทิง้ขยะ มีจดุทิง้ขยะ มีการให้บรกิารจดัเกบ็ขยะ  

และภาชนะรองรับขยะต้ังในแต่ละหมู่บ้านแต่ปัญหาขยะล้นถังและความมักง่าย ท�ำให้เกิดการทิ้งขยะ 

ข้างถงั ท�ำให้ถนนสกปรก ส่งกลิน่เหมน็ สนุขัคุย้ขยะ ปัญหาเกีย่วกบัการไม่คดัแยกขยะก่อนทิง้ให้ถกูวธิี  

โดยน�ำไปทิง้รวมใส่ถงัขยะ ท�ำให้การจดัการขยะในพืน้ทีไ่ม่มปีระสทิธิภาพ ปัญหาขยะมาจากหลายสาเหตุ  

คือ ส่วนใหญ่เนื่องมาจากพฤติกรรมการทิ้งขยะ ความมักง่ายและเห็นแก่ตัวของประชาชน ประชาชน 

ไม่ช่วยกนัรกัษาความสะอาด พฤติกรรมการท้ิงขยะทีไ่ม่เป็นระเบียบท้ิงไม่เป็นท่ีเป็นทาง ขาดความร่วมมือ 

ของประชาชน ไม่ให้ความร่วมมือในการจัดการขยะ ประชาชนไม่ช่วยกนัรกัษาความสะอาด ท�ำสกปรก  

เจ้าหน้าทีท่�ำความสะอาดมีจ�ำนวนไม่เพยีงพอ พนักงานเกบ็ขยะไม่เพยีงพอ มีการลกัลอบน�ำขยะไปทิง้ใน 

พืน้ท่ีอ่ืน ๆ  คนนอกพืน้ทีช่อบน�ำขยะมาทิง้ในเขตตลาด มีประชากรแฝง ท้ิงขยะไม่เป็นระเบียบเรยีบร้อย  

ปรมิาณขยะเพิม่ข้ึนแต่ถงัขยะมีน้อยไม่เพยีงพอโดยเฉพาะในบรเิวณตลาด และมีการคุย้ถงัขยะ ปล่อยท้ิง 

ขยะไม่ช่วยกันรักษาความสะอาด และปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชน พบว่า  

การรบัรูส้ถานการณ์และสภาพปัญหาเกีย่วกบัขยะมีน้อย ในแต่ละปีประชาชนไม่ทราบข้อมูลว่าเทศบาล 

ได้มีการจัดท�ำกิจกรรมโครงการ เพราะไม่มีการประชาสัมพันธ์หรือเป็นเพราะบางส่วนขาดความเข้าใจ 

ในการประชาสัมพันธ์โครงการ ประชาชนบางส่วนได้มีความเห็นว่าทางเทศบาลไม่ได้ให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินงานในการบรหิารจัดการขยะแต่อย่างใด เพราะประชาชน 

ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถรับรู้ถึงผลการด�ำเนินงานของเทศบาลได้จัดท�ำขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากไม่มีการสร้าง 

แรงจงูใจในการชกัชวนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการประเมนิผลการด�ำเนนิงาน จึงท�ำให้การท�ำงาน 

ไม่สามารถบรรลเุป้าหมาย การให้ข้อมูลข่าวสารการรณรงค์การอบรมให้ความรูค้วามเข้าใจกบัประชาชน 

ยังมีน้อยและขาดความต่อเนื่องควรมีการกระจายข้อมูลข่าวสารหรือความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะให้ 

มากขึน้สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ Sawangchai (2012) ทีศึ่กษาพบว่า ประชาชนทีเ่ป็นกลุม่ตัวอย่าง 

ส่วนใหญ่ มีการเก็บรวบรวมขยะไปท้ิงแต่ไม่ได้มีการคัดแยกขยะต้นทาง ส่วนใหญ่ทิ้งขยะไม่แยกตาม 

ประเภทของถังขยะ โดยมากเป็นขยะสดหรือขยะอินทรีย์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ 
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ส่ิงแวดล้อมซ่ึงบดบังภูมิทัศน์ความสวยงาม ส่งกล่ินเหมน็และความร�ำคาญใจให้กับประชาชน ประชาชน 

ส่วนใหญ่มกีารเกบ็รวบรวมขยะ การคดัแยกและการก�ำจัดเป็นบางครัง้เท่านัน้ สอดคล้องกบัผลการศึกษา 

ของ Jeamponk (2012) และ Somsri (2010)ที่ศึกษาพบว่า ปัญหาจากขยะของครัวเรือนนั้น พบปัญหา 

การแพร่ระบาดของสัตว์ที่เป็นพาหะน�ำโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบและหนู มากที่สุด รองลงมาเป็น 

ปัญหากลิ่นเหม็นรบกวนและสกปรก เลอะเทอะ ตามล�ำดับ ส่วนปัญหาที่เกิดจาก น�้ำทิ้งของครัวเรือน  

พบปัญหาการแพร่ระบาดของยงุมากท่ีสดุ รองลงมาเป็นปัญหากลิน่เหมน็รบกวนและปัญหาน�ำ้ขังแฉะ  

สกปรก เลอะเทอะ

	 4.  	รปูแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชยับาดาล จงัหวดั 

ลพบุรีที่เหมาะสม มีส่วนประกอบดังนี้

การลดปริมาณ

การเกิดขยะ

เทศบาลล�ำนารายณ์

ด�ำเนินการแผนงาน/โครงการ

ประชาชน

การมีส่วนร่วมในการวางแผน

การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

การมีส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล

การคัดแยกขยะ

การเก็บ

รวบรวมขยะ

การน�ำกลับมาใช้

/ก�ำจัดขยะ

ภาพที่ 2  รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลล�ำนารายณ์

		  4.1	 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของประชาชนในเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ โดยเน้น 

ผู้น�ำชุมชนเป็นหลักในการน�ำพาประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะโดยมีขั้นตอน 

ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยใช้การเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้น�ำชุมชนและ 

คณะกรรมการชุมชนเป็นคณะกรรมการการจัดการขยะ ซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีเข้าร่วม 

ประชุมประชาคม รับทราบโครงการหรือกิจกรรมท่ีเทศบาลจะด�ำเนินการจัดการขยะ และร่วมเสนอ 

แนวทางและข้อคดิเหน็ในการจดัการขยะทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพืน้ที ่โดยการเข้าร่วมประชมุ  

ประชาชนในพื้นที่ยังสามารถเข้าร่วมประชุมได้  2) การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ประชาชนในพื้นที ่
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เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล เช่น โครงการหน้าบ้านสวยหลังบ้านสวน หมู่บ้าน 

ปลอดถังขยะ โดยน�ำขยะจากบ้านเรอืนท่ีรวบรวมได้ในแต่ละวนัออกมาวางไว้หน้าบ้านของตน ตามเวลา 

ที่เทศบาลนัดหมาย โครงการขยะแลกแต้ม ที่ประชาชนน�ำขยะอันตรายประเภทถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ 

โทรศัพท์มาให้กับทางเทศบาล เพื่อสะสมแต้มแลกส่ิงของท่ีเทศบาลจัดเตรียมไว้ นอกจากนี้ประชาชน 

ยังมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะก่อนท้ิงอีกด้วย โครงการฝึกอบรมการคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะ 

ในกลุ่มเยาวชนเพื่อสนับสนุน การคัดแยกขยะในโรงเรียน การคัดแยกขยะในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ  

กิจกรรม ผ้าป่าขยะ การคัดแยกขยะในวันเด็ก และโครงการรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกด้านสิ่งแวดล้อม  

โดยอบรมและศึกษาดูงานด้านขยะและสิง่แวดล้อม  3)การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลส่งเสรมิ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้าเยี่ยมชมการจัดการขยะของเทศบาล  

และทีห่ลุมฝังกลบขยะของเทศบาล และสามารถน�ำความรูท่ี้ไดไปประยกุต์ใช้ในระดับครวัเรอืนของตน  

มีการประชาสัมพันธ์และแจ้งให้ประชาชนทราบในด้านงบประมาณและค่าใช้จ่าย ตลอดจนการ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด�ำเนินการของเทศบาลสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  

Phetthongcum (2012) ท่ีศึกษาพบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ภายในของการพัฒนาการบริหาร 

จัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและการเลือก 

ใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยมีความ 

สัมพนัธ์กับการมีจติส�ำนกึในการจดัการขยะมูลฝอยและการเลอืกใช้เทคโนโลยใีนการจดัการขยะมลูฝอย  

และการมีจิตส�ำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับการเลือกใช้เทคโนโลยีในการจัดการ 

ขยะมูลฝอย สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Tawakanjana (2010) ที่ศึกษาพบว่า การพัฒนารูปแบบการ 

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 6 องค์ประกอบ คือ 1) การคัดแยกขยะมูลฝอย  

2) การน�ำขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ใหม่  3) เทคโนโลยีที่ใช้ในศูนย์คัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย   

4) ศูนย์คัดแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย  5) เทศบาล  6) ภาคเอกชน ซึ่งการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 

ที่ดีท่ีสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุอันจะมีผลท�ำให้ปริมาณขยะมูลฝอย 

ที่ต้องก�ำจัดมีจ�ำนวนน้อยลง

		  4.2	 กลไกการด�ำเนินงานของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ มีการด�ำเนินการดังนี้คือ การจัดการ 

ขยะควรมีโครงการและกจิกรรมทีม่กีารประสานงานกนัระหว่างเทศบาลกบัประชาชน โดยมีผูน้�ำชมุชน 

เป็นตัวกลางประสานการท�ำงาน และมีการจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ด้วยมีการรณรงค ์

ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะจากบ้านเรือน และข้อมูลต่าง ๆ กับประชาชน โดยการ 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านทางผู้น�ำชุมชนแต่ละชุมชน ผ่านเสียงตามสายในชุมชน และผ่านช่องทาง 

ต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลอย่างสะดวกและรวดเร็วเพื่อการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ การก�ำหนดนโยบายของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์มุง่ตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นโดยรวมและครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  

โดยค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีมีการจัดหน่วยงานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบตาม 
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ความรู้ความสามารถ โดยการประสานงานกับบริษัทเอกชนและน�ำเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง 

ต่อเนือ่ง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Vajarodaya (2013) ทีศ่กึษาพบว่า กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง เริ่มต้นจากการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการ 

คัดแยกขยะจากบ้านเรือน เทศบาลมีการคัดแยกขยะ มีการส่งเสริมให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องในองค์กร 

ได้พัฒนาศักยภาพตนเอง ด้านการจัดการขยะ มีการวางเป้าหมายในด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงมี 

ยุทธศาสตร์และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์เป็นตัวขับเคลื่อน

		  4.3  	รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย 1) การลดปริมาณการ 

เกิดขยะ ต้องมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดขยะ อาทิ การใช ้

ถุงผ้า และใช้การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะจากบ้านเรือน  

โดยทางเทศบาลได้จัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน การคัดแยกประเภทขยะเพื่อการบริหารจัดการขยะ 

ในครัวเรือนให้เหมาะสม เพื่อลดปริมาณขยะที่ประชาชนน�ำออกมาทิ้ง เมื่อมีการคัดแยกแล้วประชาชน 

สามารถน�ำขยะท่ีคัดแยกเข้าร่วมโครงการที่ด�ำเนินการ เช่น โครงการผ้าป่าขยะ โครงการธนาคารขยะ  

บริการรถรับซื้อขยะเคลื่อนที่ หรือประชาชนบางส่วนก็สามารถน�ำขายให้กับผู้รับซ้ือขยะโดยตรง   

2) การคัดแยกขยะ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับความรู้เรื่องการคัดแยกขยะจาก 

บ้านเรือน จัดส่งเจ้าหนาที่ลงพื้นที่เพื่อให้ความรู้และข้อมูลต่าง ๆ กับประชาชนโดยตรง การรณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์ผ่านทางผู้น�ำชุมชนแต่ละชุมชน และเสียงตามสายในชุมชน การคัดแยกขยะแล้ว ขยะ 

ทั่วไปประเภทขยะอินทรีย์สามารถน�ำมาก�ำจัดด้วยวิธีการหมักท�ำปุ๋ย และใช้เป็นอาหารสัตว์ นอกจากนี ้

ส่งเสรมิให้ประชาชนน�ำขยะอนัตรายมาส่งให้เทศบาล เพือ่ให้เทศบาลใช้วธีิการก�ำจัดขยะอนัตรายเหล่าน้ี 

โดยการน�ำขยะอันตราย คัดแยกและส่งบริษัทท่ีรับก�ำจัดขยะอันตรายต่อไป  3) การเก็บรวบรวมขยะ  

ในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะเป็นหน้าท่ีของเทศบาล ซ่ึงสามารถออกเกบ็ขนขยะทุกวนั และใช้การ 

เกบ็ขยะจากบ้านของประชาชนโดยตรง ทัง้นีเ้ทศบาลมีโครงการหน้าบ้านสวยหลงับ้านสวนและโครงการ 

ชุมชนปลอดถังขยะ มีวิธีการให้แต่ละบ้านเก็บขยะไว้ในบ้านเม่ือถึงเวลา นัดเวลาเก็บขนขยะเทศบาล 

จะส่งรถเกบ็ขยะมาเก็บขยะไปก�ำจดัโครงการธนาคารขยะ โครงการผ้าป่าขยะ เพือ่ลดปัญหาการสะสมขยะ 

ตามจุดทิ้งขยะต่าง ๆ  ที่มีจ�ำนวนจ�ำกัดท�ำให้เป็นปัญหาขยะล้นถัง  4) การน�ำกลับมาใช้/ก�ำจัดขยะ ในการ 

จดัการขยะด้านการน�ำกลบัมาใช้และก�ำจดัขยะ เน้นการน�ำขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลเกบ็ขนได้มาคัดแยกขยะ 

อินทรย์ีออกจากขยะทัว่ไป เพือ่น�ำขยะอนิทรย์ี มาแปรรปูให้เกดิประโยชน์ โดยน�ำไปท�ำเป็นปุ๋ยหมัก และ 

เศษอาหาร เศษผกั น�ำมาใช้เป็นอาหารสัตว์ หรือน�ำไปหมกัเป็นปุ๋ยหมกั น�ำไปหมักท�ำน�ำ้จุลนิทรย์ีส�ำหรบั 

บ�ำบัดของเสีย น�ำมาใช้ท�ำเชื้อเพลิง ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก กล่องนมน�ำไปรีไซเคิล ขยะที่เทศบาล 

เกบ็ขนได้จากชมุชนในเขตเทศบาล จะถกูน�ำมาคดัแยก และขยะท่ีไม่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อได้ เช่น  

ถุงพลาสติกที่เลอะมาก ๆ  โฟม เศษขยะต่าง ๆ  ที่ไม่สามารถบดย่อยหรือเลี้ยงสัตว์ได้ รถยนต์บรรทุกขยะ 

มูลฝอย จ�ำนวน 5 คัน และรถเข็นเพื่อเก็บขยะมูลฝอย น�ำขยะไปก�ำจัดโดยวิธีฝังกลบยังบ่อขยะ หลุมฝัง 

กลบขยะนี้ห่างจากเทศบาลล�ำนารายณ์เป็นระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร สอดคล้องกับผลการศึกษา 
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ของ Phetthongcum (2012) ที่ได้ศึกษา การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน พบว่า การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

ในการสร้างเครือข่ายการคัดแยกขยะอย่างสม�่ำเสมอ ชุมชนมีหน้าที่ในการให้ความรู้และค�ำแนะน�ำ 

เกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน รณรงค์ให้คนในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสัย เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการน�ำเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอย รับรู้และเรียนรู้วิธีการย่อยสลายขยะอย่างต่อเนื่อง  

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยทางบวก คือ การแยกขยะ ขวดน�้ำพลาสติกและ 

กระดาษทุกชนิด ส่วนพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยทางลบ คือ มีการทิ้งขยะ 

ทกุชนิดลงบนพืน้ถนน แหล่งน�ำ้และทีส่าธารณะ และมกีารเทน�ำ้มันทีใ่ช้แล้วทิง้ลงในถงัขยะและบนดิน  

การขาดจติส�ำนกึในหน้าทีท่ีต้่องมกีารแยกประเภทขยะมูลฝอย และการเลอืกใช้เทคโนโลยใีนการจดัการ 

ขยะมูลฝอย มีการใช้เครื่องสับย่อยสลายขยะเปียกและขยะแห้ง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  

Sawangchai (2012) ท่ีศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์การจดัการขยะเกาะภเูกต็ทีเ่หมาะสม คอื  1) ยทุธศาสตร์การ 

สร้างจิตส�ำนกึในการจดัการขยะต้นทาง  2) ยทุธศาสตร์การมส่ีวนร่วมในการจดัการขยะ  3) ยทุธศาสตร์ 

การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ  4) ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพื้นที่ต้นแบบในการลดปริมาณขยะ 

ในพื้นที่เกาะภูเก็ต 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการถังขยะ 6) ยุทธศาสตร์พัฒนา 

ข้อกฎหมายการทิ้งขยะเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ

	 บทสรุปปัญหาขยะในชุมชนนับเป็นปัญหาท่ีส�ำคัญของชุมชนเมืองท่ีมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  

ท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมักจะมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาที่ปลายน�้ำ อันได้แก่ การจ้าง 

พนักงานท�ำความสะอาด การซ้ือรถเก็บขยะ เป็นต้น วันเวลาผ่านไปปัญหากลับยิ่งทวีความรุ่นแรง 

มากยิง่ข้ึนอันเป็นผลมาจากการเพิม่ข้ึนของประชากร จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรหนัมาใช้ 

กระบวนการทางสังคมเพือ่การแก้ไขปัญหาทีต้่นน�ำ้ในระดับครวัเรอืน โดยเร่งสร้างความร่วมมือเพือ่ลด 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ใช้การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ตั้งแต่การวางแผนการด�ำเนินการ และ 

การติดตามประเมินผล ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ทางบวกโดยตรงต่อการจัดการขยะในครวัเรอืน หากประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการขยะของชมุชน ประชาชนกจ็ะมีความรูเ้กีย่วกบัขยะจนเกดิความตระหนกั 

ในการจดัการขยะในครวัเรอืนของตนเอง และจะท�ำให้ปรมิาณขยะของชมุชนลดน้อยลง การจดัการขยะ 

ก็จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

		  1.1	 ในระดับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส�ำคัญกับปัญหาขยะและ 

ส่ิงแวดล้อมควรก�ำหนดนโยบายในการด�ำเนินการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน โดยการ 

ส่งเสริมความรู้ให้กับประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ และมีการรายงานผลการด�ำเนินงาน 

การจัดการขยะ เพื่อให้ประชาชนทราบผลด�ำเนินการและสามารถน�ำข้อมูลไปวางแผนและพัฒนา 
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84 การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต�ำบลล�ำนารายณ์ อ�ำเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี

การด�ำเนินการต่อไป

		  1.2  	ในระดบัท้องถิน่ ควรให้มีการบรหิารจดัการขยะโดยคณะกรรมการซ่ึงแต่งต้ังจากตัวแทน 

ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันบริหารหน่วยงานนี้อย่างเป็นระบบชุมชนต้องก�ำหนดแนวทาง 

ร่วมกันในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ความร่วมมือกันของชุมชนจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การ 

จัดการขยะของชุมชนมีประสิทธิภาพ

		  1.3	 ในระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีนโยบายร่วมกันระหว่างท้องถิ่น 

ใกล้เคียง และท้องถิ่นในระดับจังหวัดเพื่อการสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะที่เป็นภาคีเครือข่าย 

กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ เพื่อร่วมกันบริหารจัดการขยะในชุมชน แลกเปลี่ยน และเรียนรู ้

ในการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ

	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษาวิจัยต่อไป

		  2.1	 การวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาแนวทางการการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะและการ 

ด�ำเนินการจัดการขยะเชิงเปรียบเทียบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน�ำรูปแบบการจัดการ 

ขยะมาพัฒนาเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

		  2.2	 ควรใช้การวจิยัเชงิปฏบิติัการแบบมีส่วนร่วม เพือ่พฒันาการมส่ีวนร่วมในการจดัการขยะ 

ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาขยะและเกิดประโยชน์ร่วมกันของชุมชน

		  2.3	 ควรใช้การวิจัยและพัฒนา เพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะแบบครบวงจรในการ 

พัฒนาระบบการจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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