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118 ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (เอดีพีซี)

	 ในอดีต ประเทศไทยมักไม่ค่อยประสบกับภัยพิบัติร้ายแรง แต่เนื่องจากปัจจุบันเหตุการณ์ภาวะ
 

โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ภัยพิบัติร้ายแรง
 

ต่าง ๆ จึงเริ่มมาเยือนประเทศไทยมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิถล่มพื้นที่
 

ชายทะเลฝัง่อนัดามนั เมือ่วนัที ่26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 ดงันัน้คนไทยจงึตอ้งตระหนกัถงึการเปลีย่นแปลง
 

ดังกล่าว และเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ
 

แห่งเอเซีย (เอดีพีซี) ได้รับการก่อตั้งขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ ซึ่งในปัจจุบันมี ดร. พิจิตต รัตตกุล 
 

อดีตผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อำนวยการบริหารของ เอดีพีซี


		
 

	 กองบรรณาธิการวารสารเทคโนโลยีสุรนารี ได้รับอนุญาตจาก ดร. พิจิตต รัตตกุล ให้ตีพิมพ์บท
 

สมัภาษณซ์ึง่ออกอากาศทางวทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทยเมือ่วนัที ่ 18 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2553 วนัที ่
 

21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 และวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2553





ประวัติความเป็นมา


	 ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย หรือเอดีพีซี ได้รับการก่อตั้งเมื่อ 24 ปีที่แล้ว
 

โดยสหประชาชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความปลอดภัยให้กับชุมชน องค์กรดังกล่าวเป็นองค์กร
 

ที่มิได้แสวงหากำไร และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการทำโครงการซึ่งช่วยลดผลกระทบของ
 

ภัยพิบัติต่าง ๆ ในประเทศและชุมชนในเอเซียและแปซิฟิก





บทบาทและหน้าที่


	 เอดีพีซีมีหน้าที่ในการเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันภัยพิบัติให้กับองค์กรของรัฐ องค์กร
 

ทีม่ใิชข่องรฐั และชมุชน โดยการอบรมใหค้วามรูแ้ละแลกเปลีย่นสารสนเทศระหวา่งรฐับาลและชมุชน 
 

นอกจากนี้เอดีพีซียังช่วยเผยแพร่ แลกเปลี่ยนความรู้ความชำนาญ และเพิ่มความตระหนักให้แก่ทั้ง
 

ภาครัฐบาลและเอกชนรวมถึงชุมชนเกี่ยวกับความจำเป็นของการจัดการภัยพิบัติ “เราจะสามารถนั่งรอ
 

ให้ภัยพิบัติมาเยือนแล้วพยายามเอาตัวรอด... แต่มันดีพอหรือยัง มันไม่ดีแน่... เราต้องการให้ความ
 

มั่นใจว่าทุกคนจะตระหนักถึงภัยพิบัติเหล่านี้และฝึกฝนเตรียมพร้อมตลอดเวลา”


		
 

	 เอดีพีซียังทำหน้าที่ในการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคระหว่างองค์กรในเอเซียแปซิฟิก
 

ซึ่งทำงานใน 24 ประเทศของภาคพื้นเอเซียและแปซิฟิก แต่ยังไม่มีบทบาทมากนักในประเทศไทย 
 

เนื่องมาจากในอดีตประเทศไทยไม่มีความเสี่ยงและความท้าทายจากภัยพิบัติ แต่อย่างไรก็ตาม ทุกสิ่ง
 

ทุกอย่างกำลังจะเปลี่ยนไปด้วยความรวดเร็ว ในปัจจุบันสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงนั้นก็เนื่องมาจาก
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ภาวะโลกร้อนส่งผลให้ประเทศซึ่งไม่ค่อยเกิดภัยพิบัติเช่นเดียวกับประเทศไทยจะต้องให้ความสนใจ
 

และเอาใจใส่อย่างมากในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ถึงแม้ว่าเอดีพีซีจะทำงานใน 24 ประเทศ แต่เอดีพีซี
 

ก็ยังให้การอบรมประเทศอื่น ๆ หลายประเทศทั่วโลก เช่น หลายประเทศในทวีปแอฟริกา ยุโรป 
 

ลาตินอเมริกา และกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง





	 เนื้อหาการอบรมของเอดีพีซีครอบคลุมถึง การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการความ
 

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน การเตือนภัยล่วงหน้า และการประยุกต์ใช้สารสนเทศจากการเตือน
 

ภยัลว่งหนา้ ซึง่ประชาชนควรรูว้า่สารสนเทศดงักลา่วสามารถประยกุตใ์ชง้านในชวีติประจำวนัไดอ้ยา่งไร 
 

ตัวอย่างเช่น ชาวนาควรจะสามารถที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้สารสนเทศเพื่อการพยากรณ์ได้ 
 

การอบรมนั้นยังรวมไปถึงการประเมินความเสี่ยงจากน้ำท่วม แผ่นดินไหว สึนามิ และแผ่นดินถล่ม





โครงสร้างและการดำเนินการ


	 เอดพีซีดีำเนนิการโดยเจา้หนา้ที ่105 คน จาก 20 สญัชาต ิเอดพีซีมี ี5 สำนกังานทัว่ทัง้เอเซยีแปซฟิกิ 
 

โดยสำนกังานใหญอ่ยูท่ีก่รงุเทพฯ และมสีำนกังานยอ่ยอยูท่ีป่ระเทศพมา่ ลาว เวยีดนาม กมัพชูา ศรลีงักา 
 

และบังกลาเทศ เจ้าหน้าที่ของเอดีพีซีไม่ได้ทำโครงการด้วยตนเองทั้งหมด เนื่องจากมีโครงการที่กำลัง
 

ดำเนินการอยู่มากถึง 54 โครงการ ทำให้เอดีพีซีต้องทำงานร่วมกับผู้ร่วมงานจากมหาวิทยาลัย และผู้
 

เชี่ยวชาญในแต่ละประเทศ ซึ่งเอดีพีซีได้สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนสารสนเทศ ความรู้ และ
 

ถ่ายทอดประสบการณ์จากประเทศหนึ่งไปสู่ประเทศหนึ่ง ตัวอย่างเช่น เอดีพีซีทำงานในพื้นที่ของ
 

ประเทศบังกลาเทศในการประเมินผลกระทบของแผ่นดินไหว ซึ่งทีมงานที่ทำประกอบไปด้วย
 

ประชาชนและผู้เชี่ยวชาญจากประเทศอินโดนิเซียที่มีประสบกรณ์มากในเรื่องแผ่นดินไหว และ
 

ผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุ่น รวมถึงจากประเทศอื่น ๆ เช่น ปากีสถาน เป็นต้น 
 

ตัวอย่างที่ได้กล่าวมานั้นยังแสดงให้เห็นว่า เอดีพีซีมิได้แค่เพียงอบรมให้คนในพื้นที่ได้ตระหนักในการ
 

จัดการเพื่อตนเองเท่านั้น แต่เจ้าหน้าที่ของเอดีพีซียังได้ลงปฎิบัติงานในพื้นที่ตามปกติอีกด้วย





	 ในแต่ละปีนั้นทั้ง 24 ประเทศที่ร่วมทำงานกับเอดีพีซี ได้รวมตัวกันเพื่อประชุมซึ่งเรียกว่า การ
 

ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาในภูมิภาค หรือที่เรียกว่า อาร์ซีซี โดยหัวหน้าของการจัดการภัยพิบัติ
 

ในแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกในฐานะของสมาชิก จะมาพบกันทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 
 

เพื่อที่จะเปิดเวทีสัมนาในความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อการจัดการภัยพิบัติ และแนะนำเอดีพีซีถึงลำดับ
 

ความสำคัญของความต้องการในแต่ละประเทศ การประชุมนี้จัดขึ้นโดยเอดีพีซีและมีผู้จัดร่วมอย่าง
 

รัฐบาลของออสเตรเลียโดยผ่านโครงการออสเซส ในปีที่แล้ว (พ.ศ. 2552) การประชุมอาร์ซีซีจัดขึ้น
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ในกรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา และในปีนี้ (พ.ศ. 2553) จะมีการจัดการประชุมที่กรุงมะนิลา 
 

ประเทศฟลิปิปนิส ์ซึง่โดยชว่งระหวา่งเวลาดงักลา่วนัน้ หวัหนา้ของการจดัการภยัพบิตัใินแตล่ะประเทศ
 

จะมีการถกเถียงกัน ก็เพื่อแลกเปลี่ยนและนำเสนอความสำเร็จของแต่ละประเทศในตลอดระยะเวลา
 

หนึ่งปีที่ผ่านมา และสิ่งที่สำคัญที่สุดคือการที่เอดีพีซีสามารถที่จะเคลื่อนภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกทั้งหมด
 

ไปในทิศทางเดียวกัน ตัวอย่างเช่น การพยายามที่จะรวมการจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกิดจากภัยพิบัติ
 

นั้นให้เข้ากับการพัฒนาโครงการอื่น ๆ และการรวมการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าไว้ในนโยบาย
 

ของรัฐบาลนั้น เป็นผลมาจากการประชุมในโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ในปีที่แล้ว โดยทางเอดีพีซี
 

พยายามอย่างต่อเนื่องที่จะทำให้รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ได้รวมการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
 

ในการพัฒนานโยบาย ซึ่งเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งเพื่อที่จะลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่จะมาเยือน
 

ในประเทศต่าง ๆ บ่อยมากขึ้น





	 เอดีพีซีได้แบ่งการทำงานเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ การจัดการความเสี่ยงด้านสภาวะอากาศ ซึ่ง
 

กลุ่มคนเหล่านี้จะทำงานในด้านที่เกี่ยวข้องกับสภาวะอากาศ ตัวอย่างเช่น การประยุกต์ใช้สารสนเทศ
 

ของสภาวะอากาศสำหรับชาวนาและชาวประมง กลุ่มที่สองคือ กลุ่มที่ทำงานเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาล 
 

ในขณะนี้เอดีพีซีได้ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์แห่งชาติให้กับประเทศ
 

ไทย เวียดนาม พม่า ลาว และศรีลังกา และกำลังดำเนินการให้กับประเทศบรูไน กลุ่มนี้ทำงานร่วมกับ
 

รัฐบาลในการเตรียมแผนรับมือภัยพิบัติให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาลในแต่ละประเทศ 
 

กลุ่มที่สามคือ กลุ่มการจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติในเมือง ซึ่งจะสนใจเฉพาะในเมืองใหญ่เท่านั้น เช่น 
 

กรุงเทพฯ ดักก้า จิตตะกอง ดากูปัง มะนิลา ฮานอย โดยจะเน้นในเรื่องของน้ำท่วม แผ่นดินถล่ม และ
 

ผลกระทบของแผ่นดินไหว กลุ่มที่สี่คือ การจัดการในเรื่องสาธารณสุขในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งกลุ่มนี้จะ
 

เตรียมความพร้อมของตัวเองสำหรับโรคระบาดไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2009 (H1N1) เพื่อเตรียม
 

ความพร้อมของโรงพยาบาลฉุกเฉินในกรณีที่มีผู้ได้รับผลกระทบมากให้กับโรงพยาบาลของประเทศ
 

นั้น ๆ ซึ่งจะประสานกับโรงพยาบาลใกล้เคียง ในการจัดการกับกรณีที่มีผู้ได้รับผลกระทบมาก เช่น
 

เหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิในปี พ.ศ. 2547





ประเทศไทยกับภัยพิบัติ


	 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้รับภัยคุกคามจากภัยพิบัติมากนักเหมือนในอดีต แต่สภาวะอากาศ
 

ที่เปลี่ยนไปกำลังจะเกิดขึ้นในปัจจุบัน เช่น ภาวะโลกร้อน และภัยพิบัติกำลังจะมากขึ้น ซึ่งทำให้
 

ประชาชนเริ่มให้ความสนใจ และเอพีดีซีได้เตือนรัฐบาล และองค์กรต่าง ๆ ว่า ในขณะนี้ ไม่ใช่แค่การ
 

รณรงค์ในการลดภาวะโลกร้อน  แต่ภาวะโลกร้อนได้มาเยือนตัวคุณแล้ว เราต้องเตรียมตัวเราเอง ซึ่งเรา
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สามารถทำคู่ขนานกันได้ เช่น การลดการปล่อยก๊าซพิษ การประหยัดพลังงาน และการเตรียมตัว
 

สำหรับรับมือภาวะโลกร้อนที่มาเยือนแล้วนี้ได้ เช่น ในขณะนี้ประเทศไทยประสบกับปัญหาภัยแล้ง 
 

ขาดน้ำสำหรับภาคการเกษตร เราไม่มีน้ำในเขื่อนทางภาคเหนือและอีสาน และนี่เป็นสิ่งที่สำคัญ
 

อันเนื่องมาจากเอลนีโน่มาเยือนประเทศไทยและเป็นผลกระทบจากภาวะโลกร้อนนั่นเอง การที่กระแส
 

น้ำในมหาสมุทรเปลี่ยนทิศทาง กระแสน้ำอุ่นและกระแสน้ำเย็นเคลื่อนที่ไม่ปกติทำให้เกิดเอลนี่โน่ ซึ่ง
 

รัฐบาลควรจะเตรียมตัวรับมือกับเรื่องดังกล่าวไว้ สำหรับผลผลิตทางการเกษตร ข้าวจะมีราคาสูง แต่
 

ชาวนาเมื่อรู้ว่าราคาข้าวสูงขึ้น จะทำให้ชาวนาเริ่มทำนาปรัง แต่ไม่รู้ว่าน้ำมีไม่เพียงพอ ทำให้เกิดผล
 

เสียหายสำหรับนาปรัง ทำให้เราต้องแจ้งข้อมูลให้กับเกษตรกรเพื่อให้เตรียมพร้อมในการจัดการน้ำ 
 

ถ้าจะทำนาปรัง และสิ่งที่อยากจะเน้นย้ำนั่นคือ ไม่ใช่เพียงแค่รณรงค์ให้ลดการลดปล่อยก๊าซพิษ 
 

เท่านั้น แต่เราต้องเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศซึ่งมาเยือนเราแล้ว และ
 

เป็นสาเหตุของภัยพิบัติต่าง ๆ 
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