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ABSTRACT  ARTICLE INFO 
 
       This paper is a review of the present food waste situation in Thailand and 
the relevant policies both domestically and internationally. The study showed 
that the massive amount of food waste worldwide is a consequence of 
consumption behaviour at the household level. It is shown that public policy 
is the primary governmental tool, whose implementation many countries 
have used to systematically control food waste at each stage of the food chain.  
As a result, the amount of food waste has been reduced effectively in 
accordance with   Sustainable Development Goal 12.3. The study proposed 
that recommendations pertaining to food waste management policy in 
Thailand will benefit policymakers in all sectors for implementing 
sustainable production and consumption. 
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บทคัดย่อ 

บทปริทศัน์น้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัสถานการณ์ปัจจุบนัของขยะอาหารในประเทศและต่างประเทศ 

ตลอดจนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง จากการศึกษาพบว่า นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือของภาครัฐท่ีหลายประเทศนาํมาใชใ้นการ

บริหารจดัการขยะอาหารอย่างเป็นระบบ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ส่งผลให้ปริมาณขยะอาหารลดลงอย่างมีประสิทธิภาพ                 

ตามเป้าประสงค์ท่ี 12.3 ของเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ผูวิ้จัยจึงเสนอแนะขอ้เสนอเชิงนโยบายเพ่ือจดัการขยะอาหาร

สําหรับประเทศไทย อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูก้าํหนดนโยบายและทุกภาคส่วนในสังคมไทย เพ่ือร่วมกนัดาํเนินการสู่การ

ผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยืน 

 
บทนํา  

ขยะอาหารเป็นหน่ึงในประเด็นปัญหาท่ีสําคญัของโลก ดงัท่ีปรากฏในเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

เป้าประสงค์ท่ี 12.3 “ลดขยะอาหารของโลกลงคร่ึงหน่ึงในระดบัคา้ปลีกและผูบ้ริโภค และลดการสูญเสีย

อาหารจากกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียอาหารหลงัเก็บเก่ียวภายในปี พ.ศ. 2573” 

(United Nations, 2015) เน่ืองจากระบบการผลิตอาหารสําหรับคนทั้งโลกได้ใช้ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

พลังงาน นํ้ า และแรงงานคนมากมาย แต่อาหารเหล่าน้ีกลับถูกทิ้งถึงหน่ึงในสามของอาหารท่ีผลิตขึ้ น               

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีไม่จาํเป็น และยิ่งหากนาํขยะ

อาหารไปฝังกลบในสภาวะท่ีไร้อากาศจะก่อให้เกิดก๊าซมีเทน ซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกท่ีมีศกัยภาพในการ     

ทาํให้โลกร้อนถึง 25 เท่า เม่ือเทียบกบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Food and Agriculture Organization, 2011)  

ประเทศไทยไดล้งนามยอมรับวาระการพฒันา 2030 (Agenda 2030) และเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ทั้ง 17 เป้าหมาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 แต่ปัจจุบนั การขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อลดปริมาณและจดัการ

ขยะอาหารอย่างเป็นระบบในประเทศไทยยงัไม่ปรากฎชดัเจนในสังคมวงกวา้ง ท่ีผ่านมามีเพียงกาํหนดเป็น

มาตรการและแนวทางปฏิบติัในแผนภาพรวมดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย (Office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning, 2017, 2018, 2021) อีกทั้งแผนส่วนใหญ่จดัจาํแนกขยะ

อาหารเป็นขยะอินทรียแ์ละนาํไปกาํจดัรวมกบัขยะมูลฝอยชุมชน โดยไม่มีแนวทางการจดัการท่ีจาํเพาะเพื่อ

ลดปริมาณและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Pollution Control Department, 2016, 2017, 2020) สวนทางกบั

สถานการณ์ปัญหาขยะอาหารท่ีมีแนวโน้มอยู่ในระดบัวิกฤต จากปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ การกาํหนดนโยบาย    

ให้เป็นผูผ้ลิตอาหารท่ีสําคญัของโลก การขยายตวัของเมือง จาํนวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น และการส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวทัว่ประเทศ ท่ีลว้นส่งผลให้มีปริมาณการผลิตขยะอาหารเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการของเสียยงัมีข้อจํากัด สถานท่ีกําจัดท่ีไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลมากถึง 2,257 แห่ง            

จากทั้งหมด 2,666 แห่ง และส่วนใหญ่เป็นการฝังกลบ (Pollution Control Department, 2021)  

ดังนั้น ประเด็นขยะอาหารจึงควรได้รับการยกระดับเป็นปัญหาท่ีสําคญัในสังคมไทยท่ีต้องเร่ง

ดาํเนินการ ผูศึ้กษาจึงนาํเสนอบทปริทศัน์น้ี จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะอาหารในปัจจุบนั 

รวมถึงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง งานวิจยั และบทความวิชาการทั้งระดบัชาติและระดบันานาชาติ เพื่อช้ีให้เห็นถึง
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สถานการณ์ สาเหตุและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดขยะอาหาร และนําเสนอผลสําเร็จในต่างประเทศท่ี

รัฐบาลใชน้โยบายสาธารณะในการลดปริมาณขยะอาหารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในช่วงทา้ย ผูวิ้จยัจะสรุป

และเสนอแนะขอ้เสนอเชิงนโยบายเพือ่จดัการขยะอาหารอยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย  

 

สถานการณ์ขยะอาหาร 

ขยะอาหาร (Food Waste) คือ อาหารและเคร่ืองด่ืม รวมทั้งส่วนของอาหารท่ีกินไม่ได ้(Inedible Parts) 

ท่ีถูกทิ้ง ในช่วงทา้ยของห่วงโซ่อุปทานอาหารของมนุษย ์ขยะอาหารนั้นเกิดขึ้นไดต้ั้งแต่ขั้นตอนการผลิตและ

จาํหน่ายในร้านคา้ปลีกและภาคบริการด้านอาหาร การบริโภคทั้งในครัวเรือนและนอกครัวเรือน จนถึง

ขั้นตอนการกาํจดัสุดทา้ย ดงัภาพท่ี 1 ทั้งน้ี “ส่วนของอาหารท่ีกินไม่ได”้ คือ ส่วนประกอบของอาหารท่ีไม่ได้

มีวตัถุประสงค์เพื่อการบริโภคของมนุษย ์ เช่น กระดูก เปลือก เป็นตน้ (ไม่รวมบรรจุภัณฑ์) โดยส่วนท่ี        

กินไม่ไดน้ี้จะมีความแตกต่างกนัไปตามกลุ่มผูบ้ริโภค ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไดเ้ม่ือระยะเวลาผ่านไป 

หรือไดรั้บอิทธิพลจากตวัแปรอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ วฒันธรรม ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม ความเป็นอยู่ ราคาของ

สินคา้อาหาร ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี การคา้ระหว่างประเทศ และภูมิศาสตร์ (UNFAO, 2019; United 

Nations Envionment Programme, 2021) 

 

ภาพท่ี 1 ดชันีการสูญเสียอาหารและดชันีขยะอาหารในห่วงโซ่อุปทานอาหาร 

(The scope of food loss and waste index in the food supply chain) (UNFAO, 2019) 

ธนาคารโลกไดร้ายงานผลการศึกษา What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management 

to 2050 ว่าในปี ค.ศ. 2018 ทัว่โลกมีปริมาณขยะมูลฝอยบนแผ่นดิน ประมาณ 2.01 พนัลา้นตนัต่อปี และมีขยะ

อาหารและขยะอินทรีย์เป็นองค์ประกอบหลัก ซ่ึงมีสัดส่วนร้อยละ 44 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้ งหมด                       

โดยประชากร 1 คน มีอตัราการเกิดขยะมูลฝอยอยูใ่นช่วงระหวา่ง 0.11-4.54 กิโลกรัมต่อวนั หรือเฉล่ียอยู่ท่ี 0.74 

กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และยงัไดค้าดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 ทัว่โลกจะมีปริมาณขยะมูลฝอยราว 3.4 พนัลา้นตนั 

โดยปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มขึ้นน้ีมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัระดบัรายไดแ้ละการขยายตวัของความเป็นเมือง 



Suranaree J. Soc. Sci. Vol. 17, No. 1, January-June 2023, e251495 

4 

(Kaza, Yao, Bhada-Tata, & Van Woerden, 2018) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Dung et al. (2014) ท่ีพบว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้

มีอตัราการเกิดขยะอาหารมากกว่าประเทศกาํลงัพฒันา โดยอตัราการเกิดขยะอาหารมีความสัมพนัธก์บัรายได้

ประชาชาติอยา่งมีนยัสาํคญั (Dung, Sen, Chen, Kumar, & Lin, 2014) ดงัภาพท่ี 2 

ภาพท่ี 2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรายไดป้ระชาชาติต่อคนและอตัราการเกิดขยะอาหาร  

(The correlation between income per capita and food waste generation) (Thi, Kumar, & Lin, 2015) 

 

สําหรับประเทศไทย ในปี ค.ศ. 2020 กรุงเทพมหานคร มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย 9,519.81 ตนัต่อวนั 

หรือ 3.47 ลา้นตนัต่อปี และมีปริมาณขยะอาหารในสัดส่วนร้อยละ 45.41 ของปริมาณขยะมูลฝอย หรือคิดเป็น 

4,323 ตนัต่อวนั หรือ 1.57 ลา้นตนัต่อปี (Bangkok Metropolitan Administrator, 2020) นอกจากน้ี โครงการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งองคก์ารสหประชาชาติ หรือ UNEP ไดป้ระมาณการว่า ประเทศไทยมีปริมาณขยะอาหารจาก

ภาคครัวเรือน เท่ากับ 5.48 ล้านตันต่อปี หรือคิดเป็นอัตราการเกิดขยะอาหารต่อประชากร เท่ากับ 78.69 

กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซ่ึงสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศรายไดป้านกลางระดบัสูง ท่ีอยูใ่นระดบั 76 กิโลกรัมต่อคน

ต่อปี และมีปริมาณขยะอาหารท่ีเกิดจากภาคบริการอาหาร (ร้านอาหารและโรงแรม) 1.93 ลา้นตนัต่อปี และ

ร้านคา้ปลีก 1.09 ลา้นตนัต่อปี (UNEP, 2021) อย่างไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยยงัขาดการจดัเก็บขอ้มูลขยะ

อาหารอยา่งเป็นระบบทาํใหก้ารประมาณการดงักล่าวอาจไม่สะทอ้นสถานการณ์ไดแ้ม่นยาํนกั ซ่ึงหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องจะต้องเร่งดําเนินการจัดทาํระบบฐานข้อมูลปริมาณการสูญเสียอาหารในห่วงโซ่อุปทานและ

ฐานขอ้มูลขยะอาหาร เพื่อใชส้นบัสนุนการกาํหนดนโยบายและมาตรการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น  
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สาเหตุและปัจจัยท่ีมีอทิธิพลต่อการเกดิขยะอาหาร 

ครัวเรือนเป็นแหล่งกาํเนิดท่ีผลิตขยะอาหารมากท่ีสุด โดยในปี ค.ศ. 2019 ทัว่โลกมีปริมาณขยะอาหาร 

ประมาณ 931 ลา้นตนั ซ่ึงเกิดจากภาคครัวเรือนมากถึงร้อยละ 61 ภาคบริการอาหาร ร้อยละ 26 และภาค

การคา้ปลีก ร้อยละ 13 ตามลาํดบั (UNEP, 2021) ดงันั้น ปริมาณขยะอาหารจาํนวนมหาศาลท่ีเกิดขึ้นทุกวนัน้ี 

คือผลพวงท่ีเกิดมาจากพฤติกรรมการบริโภคระดับครัวเรือนโดยตรง ซ่ึงมีเส้นทางการเกิดขยะอาหาร 

(Household Food Waste Journey) ท่ีเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนและซ้ืออาหารเขา้บา้น ขั้นตอนก่อนการ

บริโภค ขั้นตอนการรับประทานอาหาร และสุดทา้ยคือขั้นตอนการกาํจัดขยะอาหาร (Principato, 2018)               

โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดขยะอาหารในครัวเรือน ดงัน้ี (ภาพท่ี 3)  
 

 
 

ภาพท่ี 3 เส้นทางการเกิดขยะอาหารและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดขยะอาหารในครัวเรือน  

(Factors and behaviors affecting household food waste generation)  

 

1.  เส้นทางการเกิดขยะอาหารในครัวเรือน (Household Food Waste Journey) 

1.1  การวางแผน (Planning) การซ้ือท่ีขาดการวางแผนจะทาํให้ผูบ้ริโภคเกิดพฤติกรรมท่ีส้ินเปลือง 

ซ้ือสินคา้อาหารท่ียงัไม่ตอ้งการจะใช้ในเวลานั้นหรือซ้ือจาํนวนมาก เกินความจาํเป็น ทาํให้ไม่สามารถ

รับประทานได้ทันก่อนวันหมดอายุ  จนเกิดเป็นขยะอาหาร (Mondéjar-Jiménez, Ferrari, Secondi, & 

Principato, 2016; Stancu, Haugaard, & Lähteenmäki, 2016) ดงันั้น การทาํรายการซ้ืออาหาร (Shopping List) 

และวางแผนรายการอาหารในแต่ละม้ือ เป็นวิธีปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพในการลดปริมาณขยะอาหารและลด

พฤติกรรมท่ีส้ินเปลืองไดด้ว้ย (Principato, Secondi & Pratesi, 2015; Van Geffen, Van Herpen & Van Trijp, 

2016)  

1.2  การซ้ือในร้านคา้ (In-Store) กลยุทธ์ทางตลาด ไดแ้ก่ โปรโมชัน่ ซ้ือ 1 แถมอีก 1 (Buy One, Get 

One Free: BOGOF) (Silvennoinen, Katajajuuri, Hartikainen, Heikkilä, & Reinikainen, 2014) หรือราคาสินคา้

ท่ีบรรจุภัณฑ์ขนาดใหญ่ (Portion Sizes) จะมีราคาถูกกว่าขนาดเล็ก (Parizeau, Massow, & Martin, 2015; 

Roodhuyzen, Luning, Fogliano, & Steenbekkers, 2017) กลยุทธ์ เหล่าน้ีทําให้ เกิดพฤติกรรมท่ีส้ินเปลือง                 
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ซ้ืออาหารอยา่งหุนหันพลนัแล่น ซ้ือเกินความจาํเป็น ส่งผลใหเ้กิดปริมาณขยะอาหารเพิ่มขึ้นเพราะไม่สามารถ

รับประทานไดท้นัก่อนวนัหมดอาย ุ(Jörissen, Priefer, & Bräutigam, 2015; Parizeau et al., 2015; Roodhuyzen 

et al. 2017; Silvennoinen et al., 2014) 

1.3  ก่อนการบริโภค (Pre-Consumption) แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนยอ่ย ดงัน้ี  

1.3.1  การเก็บรักษาผลิตภัณฑ์อาหาร (Storage) สภาวะความช้ืน แสง และอุณหภูมิท่ีไม่

เหมาะสมจะทาํให้อาหารเส่ือมสภาพ เน่าเสียจนเกิดขยะอาหาร (Van Geffen et al., 2016) การเก็บรักษา

อาหารยงัหมายถึงทกัษะทางประสาทสัมผสั ไดแ้ก่ การมอง ชิมรสชาติ ดมกล่ิน และสัมผสั ซ่ึงผูสู้งอายุจะมี

ทกัษะน้ีมากกว่าเยาวชน ท่ีมกัจะตรวจสอบคุณภาพอาหารจากฉลากวนัหมดอายุเป็นหลกั (Aschemann-

Witzel, Amani, Bech-Larsen, & Oostindjer, 2015; Graham-Rowe, Jessop, & Sparks, 2014) ดงันั้น การเก็บ

รักษาในสภาวะท่ีเหมาะสม และตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑอ์าหารเป็นประจาํก็จะช่วยป้องกนัการเกิดขยะ

อาหารได้ (Principato et al. 2015; Van Geffen et al., 2016) และอีกหน่ึงเร่ืองท่ีสร้างความสับสนให้กับ

ผูบ้ริโภค คือความแตกต่างระหว่าง ช่วงอายุการเก็บรักษา (Best Before Date) และวนัหมดอายุ (Used-by 

Date) บนฉลากสินคา้ ท่ีส่งผลใหผู้บ้ริโภคทิ้งอาหารทั้งท่ียงัสามารถรับประทานไดเ้ป็นจาํนวนมาก เน่ืองจาก

กังวลถึงความปลอดภัยต่อสุขภาพ (Neff, Kanter, & Vandevijvere, 2015; Quested & Luzecka, 2014)                   

ฉลากท่ีระบุว่า “Best-Before Date” จะแสดงวนัท่ีซ่ึงผลิตภณัฑ์ยงัคงรักษาคุณลกัษณะอย่างเดิม ทั้งสีและ

รสชาติไว ้ภายใตส้ภาพของการเก็บรักษาท่ีเหมาะสม ผูบ้ริโภคสามารถตดัสินใจท่ีจะบริโภคหรือไม่บริโภค 

โดยพิจารณาจากสี กล่ิน รส ดว้ยตนเอง แต่สําหรับ “Used-by Date” “Expiry Date” หรือย่อเป็น EXP หรือ 

Exp. date จะหมายถึง วนัสุดทา้ยท่ีสามารถบริโภคได ้หากเกินวนัท่ีระบุจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเน่ืองจาก

จะมีการก่อตัวของเช้ือจุลินทรีย์ในผลิตภัณฑ์ (Vittuari, Politano, Gaiani, Canali, Elander, Aramyan, & 

Easteal, 2015; Wilson, Rickard, Saputo, & Ho, 2017) 

1.3.2  การเตรียมและประกอบอาหาร (Preparing and Cooking) เศษวตัถุดิบและอาหารเหลือ

ทิ้งท่ีเกิดขึ้น มีแนวโน้มเกิดจากขาดทกัษะในการประกอบอาหาร อาหารท่ีไหม้หรือเสียหายมักเกิดจาก

เยาวชน (Principato et al. 2015; Van Geffen et al. 2016) ดงันั้น วิธีการป้องกนัการเกิดขยะอาหารในขั้นตอนน้ี 

คือ การเรียนรู้และเพิ่มทักษะในการประกอบอาหารให้มากขึ้ น (Quested & Murphy 2014; Schanes, 

Dobernig, & Gözet, 2018; Van Gefen et al. 2016) 

1.4  การรับประทานอาหาร (Consumption) อาหารท่ีเหลือบนจานมกัเกิดจากปัจจยัด้านทศันคติ

และความชอบอาหารท่ีแตกต่างกนัไปตามช่วงวยัของสมาชิก รวมทั้ง ศาสนา ความเช่ือ และวฒันธรรมการ

บริโภคในแต่ละครอบครัว (Block, Keller & Vallen, 2016) รวมทั้ง การไม่รับประทานอาหารท่ีซ้ือมาก่อน

หรืออาหารท่ีเหลือจากม้ือก่อน เพราะกงัวลถึงรสชาติและคุณภาพของอาหาร รวมทั้งความปลอดภยัด้าน

สุขภาพของตนเอง จึงทาํให้อาหารเน่าเสียและตอ้งทิ้งไปในท่ีสุด (Neff et al. 2015; Porpino, Wansink, & 

Gomes Parente, 2016; Schanes et al., 2018) 
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1.5  การกําจัดขยะอาหาร (Final Disposition) คนท่ีคัดแยก รีไซเคิล หรือทําปุ๋ ยหมัก ภายใน

ครัวเรือนมีแนวโน้มท่ีจะทิ้งอาหารน้อยกว่าคนท่ีไม่ได้ทาํ (Secondi, Principato & Laureti, 2015) ซ่ึงเป็น

พฤติกรรมท่ีสะทอ้นถึงการรับรู้ถึงประโยชน์จากการคดัแยกและผลเสียจากการทิ้งขยะอาหาร ตลอดจน 

ความตระหนักและความใส่ใจในส่ิงแวดลอ้ม (Principato et al, 2015; Visschers, Wickli & Siegrist, 2016) 

ดงันั้น วิธีการลดปริมาณขยะอาหารท่ีตอ้งทิ้งและส่งให้เทศบาลไปกาํจดั คือการคดัแยกตั้งแต่ตน้ทางและนาํ

อาหารท่ีเหลือไปจดัการใหเ้กิดประโยชน์ ไดแ้ก่ นาํอาหารไปแปรรูป เล้ียงสัตว ์และหมกัทาํปุ๋ ย 

 

2.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดขยะอาหารในครัวเรือน 

พฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นตลอดเส้นทางการเกิดขยะอาหารในครัวเรือนขา้งตน้นั้น มีเหตุปัจจยัท่ีซับซอ้น

ทั้งทางจิตวิทยา สังคม สถานการณ์ และด้านประชากรและเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงมีอิทธิผลต่อเจตนาและ

พฤติกรรมการเกิดขยะอาหาร ดงัน้ี  

2.1  ปัจจัยทางจิตวิทยา (Psychological Factors) มีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจและแสดง

พฤติกรรมการเกิดขยะอาหาร (Consumer Food Waste Behavior) ตามทฤษฎีพฤติกรรมตามแผน (Theory of 

Planned Behavior: TPB) (Block et al. 2016; Mondejar-Jimenez et al. 2016; Stancu et al. 2016; Visschers et 

al. 2016) หากประชาชนและเยาวชนมีความรู้และเกิดความตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบจากขยะอาหาร

มากขึ้น ก็จะสามารถลดปริมาณขยะอาหารได ้(Principato et al., 2015; Visschers et al., 2016) 

2.2  ปัจจยัทางสังคมหรือบรรทดัฐานทางสังคม (Social Factors or Social Norms) เป็นแรงกดดัน

และส่งเสริมให้คนมีทศันคติท่ีดีและพยายามแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในสังคม (Graham-Rowe et al., 

2014, Mondéjar-Jiménez et al., 2016) ดงันั้น การรณรงคใ์หค้วามรู้และสร้างกระแส การทานอาหารให้หมดจาน 

จึงเป็นวิธีปฏิบติัท่ีดีในการลดปริมาณและจดัการขยะอาหารในสังคม (Stancu et al. 2016; Visschers et al., 

2016)  

2.3  ปัจจยัทางสถานการณ์และสภาพแวดลอ้ม (Situational Factors) คนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองมี

แนวโน้มเกิดขยะอาหารมากกว่าคนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบท (Secondi et al., 2015; Thyberg & Tonjes, 

2016) และหากสถานท่ีหรือเขตพื้นท่ีใดมีกฎระเบียบการดูแลรักษาความสะอาดและส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้งวด   

จะทาํให้คนเกิดพฤติกรรมท่ีดีและคาํนึงถึงสภาพแวดล้อมมากขึ้น (Canali, Amani, Aramyan, Gheoldus, 

Moates, Östergren, & Vittuari, 2017) จึงควรนาํปัจจยัน้ีไปพิจารณาในการกาํหนดนโยบายสาธารณะในการ

จดัการขยะอาหาร เพื่อส่งเสริมใหส้ังคมมีระเบียบวินยัและรักษาความสะอาดร่วมกนั (Principato, 2018) 

2.4  ปัจจยัทางประชากรและเศรษฐกิจสังคม (Demographic and Socio-Economic Factors) นกัวิจยั

จาํนวนมากยอมรับกนัว่า (1) เยาวชนจะผลิตขยะอาหารมากกวา่ผูสู้งอายุ (Eurobarometer, 2014; Principato 

et al., 2015) (2) คนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงมีแนวโนม้เกิดขยะอาหารมาก (Quested & Murphy, 2014; Secondi 

et al. 2015; Visschers et al. 2016) (3) ครัวเรือนขนาดใหญ่จะมีขยะอาหารมากกว่าครัวเรือนขนาดเล็ก 

(Jörissen et al. 2015; Visschers et al., 2016) แต่หากคิดเป็นค่าเฉล่ียปริมาณขยะอาหารต่อจาํนวนสมาชิก              
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ในครัวเรือนแลว้ จะพบว่าครัวเรือนเด่ียวจะมีอตัราการเกิดขยะอาหารต่อคนมากท่ีสุด (Jörissen et al., 2015; 

Parizeau et al. 2015; Thyberg & Tonjes, 2016) (4) ครัวเรือนท่ีมีรายไดสู้งมกัจะทิ้งอาหารมากกว่าครัวเรือน

ท่ีมีรายไดต้ํ่า (Parizeau et al., 2015; Zhang, Duan, Andric, Song, & Yang, 2018) 

 

นโยบายสาธารณะเพ่ือลดปริมาณและจัดการขยะอาหารในต่างประเทศ  

รัฐบาลในหลายประเทศตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาขยะอาหารและรับรู้ว่ามีสาเหตุมาจาก

พฤติกรรมของผูบ้ริโภค ส่วนใหญ่เร่ิมตน้ดว้ยการรณรงค ์สร้างการรับรู้ และใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเกิดความ

เขา้ใจต่อสถานการณ์ (Information - Based) ตลอดจนใช้เคร่ืองมือทางกฎหมาย (Regulative Instruments) 

และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ (Market-Based Instruments) เป็นยาแรงในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ

ผลิตและการบริโภคของผูบ้ริโภค (Reisch, Eberle, & Lorek, 2013; Sunstein & Reisch 2014) เช่น การคิด

ค่าธรรมเนียมการกําจัดขยะอาหารแบบ “จ่ายตามท่ีคุณทิ้ง” (Pay-As-You-Throw: PAYT) เป็นต้น 

(Aschemann-Witzel et al. , 2015) อย่างไรก็ตาม ปัญหาขยะอาหารมีความซับซ้อนและยากท่ีจะแก้ไขได้

สาํเร็จ ดว้ยการจดัการกบัผูบ้ริโภคเพียงจุดใดจุดหน่ึงของห่วงโซ่อาหาร เน่ืองจากขยะอาหารเกิดจากกิจกรรม

การบริโภคในสังคมท่ีมีหลายภาคส่วนเก่ียวข้อง ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ดังนั้น ในการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะในการจดัการขยะอาหาร ภาครัฐตอ้งพิจารณาให้ครบทุกมิติและครอบคลุมทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการอย่างบูรณาการ (Principato, 2018) ซ่ึงจาก

การทบทวนวรรณกรรมดา้นนโยบาย กฎหมาย มาตรการและแนวทางการจดัการของแต่ละประเทศ พบว่า

ทุกประเทศลว้นนาํเคร่ืองมือทางนโยบายสาธารณะ (Public Policy Instrument) ตามแนวคิดของ Böcher & 

Töller (2007) มาใชใ้นการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและครอบคลุมในทุกภาคส่วน โดยมีแนวทางปฏิบติั

ท่ีแตกต่างกนัตามบริบททางโครงสร้างการบริหาร เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม สรุปไดด้งัน้ี  

1.  เคร่ืองมือทางกฎหมาย (Regulative Instruments) บางคร้ังเรียกว่า Command and Control หรือ 

Mandate ซ่ึงจะออกมาในรูปของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ห้าม ขอ้อนุญาต การออกคาํสั่งโดย

ภาครัฐเพื่อควบคุมให้มีการปฏิบติัตาม หากไม่มีการปฏิบติัตามจะตอ้งมีบทลงโทษ ซ่ึงเป็นรูปแบบเคร่ืองมือ

ทางนโยบายแบบดั้งเดิมท่ีส่งผลโดยตรงในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีคาดหวงั และมีประสิทธิภาพ    

ในการบงัคบัใช้กบัคนกลุ่มใหญ่ หรือในพื้นท่ีระดบัเมืองและระดบัประเทศ ดงัเช่น ในประเทศฝร่ังเศสท่ี

บงัคบัใชก้ฎหมาย จาํนวน 3 ฉบบั ในการลดปริมาณการสูญเสียอาหารและขยะอาหารอย่างเป็นระบบ ไดแ้ก่              

(1) กฎหมายว่าดว้ยการจดัการอาหารส่วนเกินท่ีเกิดจากการคา้ปลีก (Super Market Waste Ban หรือ Law N. 

2016-138 the fight against food waste (Law N. 2016-138 of 11 February) เป็นอนุบญัญติัภายใตป้ระมวล

กฎหมายว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (the Environment Code) (2) กฎหมายว่าดว้ยการสร้างแรงจูงใจทางภาษี หรือ 

The General Tax Code มาตราท่ี 238 เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการบริจาคอาหาร และ (3) กฎหมายว่าดว้ยความ

ปลอดภยัทางสุขลกัษณะของการบริจาคอาหาร (L'Agence de l'environnement et de la maîtrise de l'énergie: 

ADEME, 2016; Légifrance, 2018; Vaqué, 2017) ซ่ึงภายหลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว รัฐบาลฝร่ังเศส 
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โดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ได้จาํกัดปริมาณขยะอาหารเขา้สู่การฝังกลบ             

ไม่เกิน 120 ตนัต่อปีและหากเกินกว่านั้นตอ้งจ่ายค่าปรับ และห้ามซุปเปอร์มาร์เก็ตและร้านขายของชาํ (ท่ีมี

ขนาดตั้งแต่ 400 ตารางเมตรขึ้นไป) ทิ้งอาหารท่ีกาํลงัจะหมดอาย ุโดยจะตอ้งนาํอาหารเหล่านั้นไปบริจาคให้

องคก์รการกุศลหรือธนาคารอาหาร (Food Bank) ท่ีจดัตั้งขึ้น หากฝ่าฝืนจะถูกปรับไม่เกิน 75,000 ยูโร หรือ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี (Légifrance, 2018; Vaqué, 2017) ผลจากการดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวทาํใหป้ริมาณ

ขยะอาหารลดลงจาํนวนมาก สถานประกอบการและร้านคา้ต่างพยายามหาวิธีรีไซเคิลขยะอาหารในรูปแบบ

ต่าง ๆ รวมทั้งซุปเปอร์มาร์เก็ตและร้านค้าปลีกต้องบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานอย่างรอบคอบและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น (ADEME, 2019) ส่งผลให้ในปี ค.ศ. 2018 ประเทศฝร่ังเศสไดรั้บการจดัอนัดบัให้เป็น

ประเทศท่ีมีดชันีความยัง่ยนืของอาหารดา้นการป้องกนัการสูญเสียอาหารและลดปริมาณขยะอาหารท่ีดีท่ีสุด

ของโลก (Food Sustainability Index: food loss and waste) (Eubanks, 2018)  

นอกจากน้ี ในการจดัการขยะอาหาร ประชาชนและทุกภาคส่วนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น 

รัฐบาลประเทศเกาหลีใต ้บงัคบัใชก้ฎหมายการจดัการของเสีย (Waste Control Act.) อยา่งเคร่งครัด พร้อมทั้ง

มีบทลงโทษชดัเจนสาํหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม (Kho & Lee, 2016) รวมทั้ง เวลส์ และสก๊อตแลนด ์แห่งสหราช

อาณาจกัร ไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีบงัคบัใหทุ้กภาคส่วนตอ้งคดัแยกขยะอาหารออก

จากขยะประเภทอ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะนําส่งให้ท้องถ่ินจัดเก็บและกาํจัด (Downing, Priestley, & Carr, 2015) 

ประเทศญ่ีปุ่ นมีกฎหมายหลกัในการจดัการของเสีย Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 

137 of 1970) ท่ีระบุอาํนาจหนา้ท่ีให้ประชาชนตอ้งคดัแยกขยะก่อนทิ้งและรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ

จดัการของเสีย และมีกฎหมาย Promotion of Utilization of Recyclable Food Waste Act หรือเรียกว่า Food 

Recycling Law ท่ีกาํหนดให้ผูผ้ลิต ร้านอาหาร และห้างร้านต่าง ๆ ต้องลดปริมาณขยะอาหารเข้าสู่การ                  

ฝังกลบและนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ให้มากท่ีสุด เช่น นาํไปเป็นอาหารสัตว ์ทาํปุ๋ ยหมกั ทาํก๊าซชีวภาพ 

และพลังงานความร้อน (Liu, Hotta, Santo, Hengesbaugh, Watabe, Totoki, & Bengtsson, 2016; Marra, 2014) 

คลา้ยคลึงกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ในมลรัฐเวอร์มอนต์ คอนเนตทิกตั แมสซาชูเสตส์ และโรดไอแลนด์     

ไดอ้อกระเบียบหา้มกาํจดัขยะอาหารดว้ยการฝังกลบ (Ban of Food Waste to Landfill) หา้มใหผู้ป้ระกอบการ 

ไดแ้ก่ ผูผ้ลิตอาหาร ร้านขายปลีกและขายส่ง ร้านอาหาร ซุปเปอร์มาร์เก็ต ศูนยก์ารคา้ โรงแรม และสถานท่ี

จัดประชุม รวมทั้ง มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล และโรงเรียน นําขยะอาหารมาท้ิงกาํจดัด้วยการฝังกลบ                    

เกินกวา่ปริมาณท่ีกาํหนด ส่งผลใหป้ริมาณการบริจาคอาหารและการรีไซเคิลอาหารเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว และ

ลดปริมาณขยะอาหารท่ีตอ้งฝังกลบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพดว้ย รวมทั้ง ออกกฎหมายกลาง (Federal Laws) 

Food Date Labeling Act 2019 ซ่ึงกาํหนดให้มีการให้ขอ้มูลวนัหมดอายุของอาหารท่ีชัดเจน ระหว่างวนัท่ี

ควรขาย “Sell by Date” กบัวนัท่ีควรใช้ “Use by Date” (Roe, Bender, & Hilty, 2019) ซ่ึงปัญหาน้ีทาํใหช้าว

อเมริกนัเกือบร้อยละ 80 เกิดพฤติกรรมทิ้งอาหารท่ียงับริโภคได ้จนเกิดเป็นขยะอาหารท่ีตอ้งนําไปกาํจดั         

ร้อยละ 20 ของปริมาณอาหารทั้งหมด คิดเป็นมูลค่าสูงถึง 29 พนัลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี (Food and Drugs 

Administration, 2019; Rethink food waste through economics and data (ReFED), 2016) 
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2.  เคร่ืองมือทางการตลาด (Market-Based Instruments) บางคร้ังเรียกว่า Economic Instruments 

เน่ืองจากใชร้ะบบการเงิน - การคลงั เป็นแรงจูงใจให้มีการปฏิบติัตาม เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ การยกเวน้ 

หรือลดหยอ่นภาษี การไดรั้บโบนสั หรือการชดเชยในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงหากปฏิบติัตามมาตรการ ผูป้ฏิบติัจะ

ได้รับผลประโยชน์หรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์แทน เป็นตน้ ทั้งน้ี มาตราการป้องกันการสูญเสีย

อาหารและเกิดขยะอาหาร มกัจะนาํเคร่ืองมือทางการตลาดมาใชร่้วมกบัเคร่ืองมือทางกฎหมาย ยกตวัอย่าง      

ในประเทศฝร่ังเศสท่ีออกกฎหมายว่าดว้ยการสร้างแรงจูงใจทางภาษี หรือ The General Tax Code มาตราท่ี 

238 ท่ีกาํหนดให้ผูท่ี้บริจาคอาหารสามารถขอคืนภาษีได้ร้อยละ 60 ของมูลค่าอาหารท่ีบริจาค แต่จะตอ้ง                

ไม่เกินร้อยละ 0.5 ของผลประกอบการต่อปี ทั้งน้ี หากผูป้ระกอบการไดรั้บการคืนภาษีจากการบริจาคอาหาร

ไม่เกินท่ีกฎหมายกาํหนด ผูป้ระกอบการสามารถนาํมาสมทบในปีถดัไปได ้โดยสามารถสะสมมูลค่าเครดิต

ภาษีสูงสุดไดไ้ม่เกิน 5 ปี (Eubanks, 2018; Mourad, 2015; Vaqué, 2017) เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา                   

ท่ีบางมลรัฐ เช่น อาริโซน่า โคโรราโด เป็นตน้ ให้สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีจากการบริจาคอาหาร สําหรับ

ลดหย่อนภาษีของรัฐบาลกลาง (federal tax) ตาม Section 170e(3) ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรของ

สหรัฐอเมริกา (Eubanks, 2018) โดยการนํามูลค่าของอาหารท่ีบริจาคตามตน้ทุนจริงมาหักลดหย่อนจาก

รายไดพ้ึงประเมินในแต่ละปี สาํหรับหา้งหุ้นส่วนไม่เกินร้อยละ 30 ของรายไดพ้ึงประเมิน ส่วนบริษทั จาํกดั

ไม่เกินร้อยละ 10 ของรายไดพ้ึงประเมิน มาตรการดงักล่าวส่งผลให้มีการบริจาคอาหารเป็นปริมาณเพิ่มมากขึ้น

กวา่เท่าตวัถึง ร้อยละ 137 ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่มาตรการจูงใจทางดา้นภาษีมีประสิทธิผลต่อประชาชนในการ

บริจาคอาหารและผูท่ี้สามารถรับสิทธิทางภาษี (U.S. Environmental Protection Agency, 2012) นอกจากน้ี 

รัฐบาลประเทศเกาหลีใต ้โดยเทศบาลไดใ้ชอ้าํนาจตามกฎหมายกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมกาํจดัขยะอาหาร

แบบ Volume-Based-Waste Fee System ซ่ึงจะคิดค่าบริการตามนํ้ าหนักหรือปริมาณของขยะอาหารท่ีทิ้ง                 

ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส่งผลให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงปริมาณขยะอาหารท่ีเพิ่มมากยิ่งขึ้น                      

และเกิดการเรียนรู้ท่ีจะลดปริมาณ คดัแยก และนาํขยะกลบัมาใชใ้หม่เป็นอยา่งดี (Kho & Lee, 2016)  

3.  เคร่ืองมือทางกระบวนการ (Procedural Instruments) ได้แก่ นโยบาย แผน หรือรายงานการ

ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีต้องมีกระบวนการ รูปแบบประเมินหรือกาํหนด

ตวัช้ีวดัเพื่อตรวจสอบ ติดตาม หรือประเมินผลสถานะความสําเร็จของนโยบายหรือโครงการ ซ่ึงหลาย

ประเทศใช้เคร่ืองมือน้ีเพื่อแสดงถึงเจตนาและความตั้งใจของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาขยะอาหาร ไดแ้ก่ 

รัฐบาลฝร่ังเศสจดัทาํนโยบายวาระแห่งชาติ National Pact Against Food Waste ท่ีตั้งเป้าหมายลดขยะอาหาร

ให้ได้คร่ึงหน่ึงภายในปี ค.ศ. 2025 (ADEME, 2016) หรือรัฐบาลออสเตรเลียออกยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย           

ขยะอาหาร (National Food Waste Strategy 2017) ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะลดปริมาณขยะอาหารให้เหลือคร่ึงหน่ึง

ภายในปี ค.ศ. 2030 (Department of the Environment and Energy, 2017) และกาํหนดกรอบการดาํเนินงาน 

(Framework of Action) ร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ดังน้ี (1) ภาครัฐจะเป็นผูก้าํหนด

นโยบาย กฎหมาย และมาตรการในการจัดการขยะอาหารในอนาคต (2) ภาคเอกชนดําเนินการ                              

ดา้นเทคโนโลยีในการจดัการขยะอาหาร การลงทุนในธุรกิจรีไซเคิล การพฒันาตลาดสินคา้รีไซเคิล (3) ภาค
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ประชาชนต้องตระหนักรู้ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการซ้ือและบริโภคอาหาร อีกทั้ งให้ทุกภาคส่วน

ดาํเนินการตามมาตรการลาํดบัขั้นการจดัการอาหารส่วนเกินและขยะอาหาร ไดแ้ก่ (1) Avoid ป้องกนัและลด

ปริมาณอาหารส่วนเกินให้มากท่ีสุด โดยให้จดัทาํฐานขอ้มูลขนาดใหญ่และใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์           

ในการประมาณการความต้องการสินค้าอาหารแต่ละประเภทให้แม่นยาํมากท่ีสุด (2) Reuse นําอาหาร         

ส่วนเกินไปบริจาคให้แก่ผูท่ี้ตอ้งการอาหารโดยตรง หรือนําไปปรุงอาหารให้แก่ผูท่ี้ตอ้งการ ส่วนอาหาร              

บางประเภทให้นาํไปเป็นอาหารสัตวไ์ด ้(3) Recycle นาํขยะอาหารไปรีไซเคิล เช่น การทาํปุ๋ ยหมกั เป็นตน้             

(4) Reprocess นาํอาหารส่วนเกินไปเป็นวตัถุดิบในสินคา้เคร่ืองสําอางหรืออาหารเสริมบางชนิด (5) Energy 

Recovery นําขยะอาหารไปผลิตเป็นพลังงาน และ (6) Disposal นําขยะอาหารไปกาํจดัด้วยการฝังกลบ                    

ใหน้อ้ยท่ีสุด (Department of the Environment and Energy, 2017)  

นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่ นประกาศนโยบาย “The Basic Plan for Establishing a Recycling-Based 

Society” เพื่อส่งเสริมการกา้วไปสู่สังคมรีไซเคิลและปรับเปล่ียนการผลิตและการบริโภคสู่ความยัง่ยืน (Liu 

et al., 2016; Parry, Bleazard & Okawa, 2015) โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินต่างดาํเนินการตามนโยบายอย่างจริงจงั 

เช่น เมือง Nagoya ส่งเสริมให้เกิดการหมุนเวียนการใช้วสัดุในท้องถ่ินอย่างเต็มรูปแบบ โดยทอ้งถ่ินจะ

รวบรวมขยะอาหารจากภาคครัวเรือน แต่คิดค่าธรรมเนียมเพียงเล็กนอ้ย ประมาณ 100-200 เยนต่อครัวเรือน

ต่อเดือน เพื่อนําไปทาํปุ๋ ยหมกัให้เกษตรกรในชุมชนใช้ปลูกผกัอินทรียแ์ละส่งผกัอินทรียก์ลบัมาแจกให้

ครัวเรือนบริโภคต่อไป ซ่ึงเป็นการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตในชุมชน (Local Production and 

Consumption) และส่งเสริมการพึ่งตนเองทางอาหารในระดบัชุมชนอีกดว้ย (Local Food Self-Sufficiency) 

จนทําให้ชุมชนน้ีได้รับรางวัล Biodiversity Action Award จาก United Nations Decade on Biodiversity 

(UNDB) ในปี ค.ศ. 2018 (Shimbun, 2018) ทั้งน้ี ผลจากการดาํเนินการตามนโยบายน้ี ส่งผลให้อตัราการนาํ

ขยะอาหารกลบัไปใช้ใหม่ของประเทศญ่ีปุ่ นสูงกว่าร้อยละ 80 ของปริมาณขยะอาหารทั้งหมด (Liu et al., 

2016; Marra, 2014, Parry et al., 2015) 

4.  เคร่ืองมือด้านความร่วมมือ (Co-operative Instruments) เป็นเคร่ืองมือท่ีพฒันาขึ้นเพื่อใชร่้วมกบั

การทาํงานโดยทัว่ไปขององค์กรภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังาน เช่น แผนปฏิบติัการ การทาํ

ความตกลงร่วมกันเพื่อการวิจยัและพฒันา การสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินหรือข้อมูล

สารสนเทศ หรือความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Participation-PPP) เป็นตน้ ดงัเช่น

ในประเทศญ่ีปุ่ น รัฐบาลทอ้งถ่ินเมืองโกเบ สนับสนุนภาคเอกชนดาํเนินการโรงงานแปรรูปขยะอาหารไป

เป็นพลงังาน (Fuel cell bio gasification power plant) โดยรวบรวมขยะอาหารจากโรงแรม ซุปเปอร์มาเก็ต 

และครัวเรือน ทั้งภายในเมืองและต่างเมือง (Takata, Fukushima, Kino-Kimata, Nagao, Niwa, & Toda, 2012) 

ส่วนประเทศเกาหลีใต ้รัฐบาลไดร่้วมกบัสถาบนัการศึกษาวิจยัและพฒันาระบบการรวบรวมขยะ เกิดเป็น          

ถังขยะอัจฉริยะ  (Smart bins) (Hong, Park, Lee, Lee, Jeong, & Park, 2014; Ju, Bae, Kim, & Lee, 2016)                  

ท่ีสามารถชั่งนํ้ าหนักอตัโนมัติพร้อมคาํนวณค่าใช้จ่ายและเรียกเก็บเงินจากผูท่ี้มาทิ้งผ่านบตัรประชาชน 

(Scales and Radio Frequency Identification; RFID) ซ่ึ งสามารถบันทึกข้อมูล เพื่ อควา มโป ร่งใส แล ะ
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ตรวจสอบได ้โดยถงัขยะอจัฉริยะน้ีสามารถลดปริมาณขยะอาหารไดเ้พิ่มขึ้นจากร้อยละ 2 ในปี 1995 เป็น

ร้อยละ 90.2 ในปี 2016 และเพิ่มเป็น ร้อยละ 95 ในปี 2018 ส่งผลให้กรุงโซลกลายเป็นเมืองแห่งเทคโนโลยี

ดิจิทลัและเมืองท่ีมีการจดัการขยะรีไซเคิลดีท่ีสุดในโลก (Lee, 2018) นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา 

องคก์รพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม หรือ USEPA ทาํงานร่วมกบักระทรวงการเกษตร หรือ USDA (Eubanks, 2018) 

พฒันาระบบฐานขอ้มูลและสารสนเทศเก่ียวกับอุปสงค์และอุปทานของอาหารส่วนเกินและขยะอาหาร         

และจดัทาํแผนท่ีแหล่งท่ีผลิตอาหารส่วนเกินหรือขยะอาหารท่ีมีกระจายอยู่ทัว่ประเทศมากกว่า 1.2 ลา้น

แหล่ง เพื่อส่งเสริมให้มีการทาํความตกลงร่วมกันระหว่างผูรั้บบริจาคอาหารหรือผูท่ี้รีไซเคิลขยะอาหาร           

ในแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งจัดทาํคู่มือในการตรวจสอบปริมาณอาหารส่วนเกิน “A Guide to Conducting and 

Analyzing A Food Waste 2014” หรือ “Waste Audit” ท่ีกําหนดขั้นตอนในการคํานวณปริมาณอาหาร

ส่วนเกินตั้งแต่การเก็บขอ้มูลปริมาณรายวนัและรายสัปดาห์ ตลอดจนวิธีการและทางเลือกต่าง ๆ ในการนาํ

อาหารส่วนเกินหรือขยะอาหารไปทาํประโยชน์แทนการฝังกลบ (Eubanks, 2018; USEPA, 2020)  

5.  เคร่ืองมือการสร้างแรงจูงใจ (Persuasive Instruments) เช่น การให้ข้อมูลข่าวสาร การศึกษา                         

การรณรงค ์การให้รางวลั ป้ายหรือสัญลกัษณ์เชิงนิเวศในการยืนยนัคุณภาพ การฝึกอบรม เป็นตน้ ส่วนใหญ่

ภาครัฐจะใช้เคร่ืองมือน้ีสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนผ่านส่ือ ประชาสัมพนัธ์ และการรณรงค์ โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อโน้มน้าวและจูงใจให้ประชาชน สนใจ เข้าใจ ยอมรับ จดจาํ จนปฏิบัติตาม เกิดเป็น

พฤติกรรมและจิตสํานึกท่ีพึงประสงค์ ยกตัวอย่างในประเทศฝร่ังเศส รัฐบาลฝร่ังเศสมอบให้องค์กร                     

การจดัการส่ิงแวดลอ้มและพลงังานของประเทศฝร่ังเศส (ADEME) เป็นหน่วยงานหลกั (ADEME, 2016)   

ซ่ึงมีการรณรงค์ระดับชาติอย่างยิ่งใหญ่เรียกว่า วนัแห่งการต่อต้านขยะอาหาร (Fight Food Waste Day)              

ในวนัท่ี 16 ตุลาคมของทุกปี ซ่ึงเป็นวนัแห่งอาหารโลกด้วย เพื่อให้ทุกภาคส่วนหันมาสนใจประเด็น                 

ขยะอาหารอย่างจริงจงั พร้อมทั้งจดัทาํมาตรการท่ีสําคญัผ่านการรณรงคท่ี์เรียกว่า Enough is Enough – Stop 

Food Waste ซ่ึงในระยะแรกมุ่งสร้างความตระหนกัถึงผลกระทบจากขยะอาหารในผูบ้ริโภค ภาครัฐทอ้งถ่ิน 

และสถานศึกษาต่าง ๆ ต่อมาในระยะท่ี 2 รณรงคต่์อตา้นขยะอาหารไปยงัภาคธุรกิจท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบั

อาหาร โดยเน้นการสร้างคุณค่าให้กบัอาหารส่วนเกินท่ียงัคงสามารถบริโภคได ้และแสดงให้เห็นถึงการ              

ลดต้นทุนการประกอบธุรกิจผ่านการลดปริมาณขยะอาหารเพื่อเพิ่มแรงจูงใจให้กับภาคธุรกิจเหล่านั้ น 

(ADEME, 2019; Mourad, 2015) ซ่ึง ADEME ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรแห่งฝร่ังเศสได้จัดทําแนว

ปฏิบติัการจดัทาํบญัชีและการจดัการการสูญเสียอาหารและขยะอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Food losses 

and waste : inventory and management at each stage in the food chain) เพื่อแนะนําแนวทางและวิธีการ            

ในการลดปริมาณขยะอาหารให้กับองค์กรหรือสถานประกอบการต่าง ๆ อีกด้วย (ADEME, 2016)                    

รวมทั้งหลายประเทศในยุโรปรณรงคก์ารลดปริมาณขยะอาหารภายใตค้าํขวญัต่าง ๆ เช่น “Love Food Hate 

Waste” ในสหราชอาณาจักร (Yamakawa, Williams, Shaw, & Watanabe, 2017) และประเทศออสเตรเลีย 

(Turner & Henryks, 2012) นอกจากน้ี ในทวีปเอเชีย ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ประกาศรณรงคล์ดปริมาณขยะอาหาร ภายใต ้“Operation Clean Plate” หรือ ปฏิบติัการจานเปล่า ในปี 2020 
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ซ่ึงดาํเนินการมาอย่างต่อเน่ืองจาก “Clean Plate Campaign” หรือ “การรณรงคจ์านเปล่า” ในปี 2013 เพื่อให้

ประชาชนหยดุพฤติกรรมกินทิ้งกินขวา้ง (Allen, 2020) 

 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและสรุปผลการศึกษา 

การลดปริมาณและจดัการขยะอาหารอย่างเป็นระบบ เป็นเป้าประสงค์หน่ึงของเป้าหมายการพฒันาท่ี

ย ัง่ยืน (SDG) เป้าหมายท่ี 12 แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัขาดขอ้มูลและเป้าหมายเก่ียวกับขยะอาหาร                  

ทาํให้ยากในการวางแผนและดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวขอ้งจึงควรมีนโยบายในเร่ืองน้ีท่ีชดัเจน โดยเฉพาะ การศึกษาเพื่อทาํความเขา้ใจถึงสาเหตุและปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อพฤติกรรมการผลิตขยะอาหารของประชาชนในบริบทหรือวฒันธรรมของแต่ละประเทศ รวมทั้ง 

ให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจรูปแบบการป้องกนั ลดปริมาณ และจดัการขยะอาหารในครัวเรือน กล่าวคือ      

มีการวางแผนก่อนซ้ือ เก็บรักษาวตัถุดิบท่ีเหมาะสม การเพิ่มทกัษะในการประกอบการ ตกัอาหารอย่างพอดี 

แปรรูปอาหาร และนําขยะอาหารไปใช้ประโยชน์ เพื่อนําไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค 

(Principato, 2018) ดงัตวัอย่างในต่างประเทศ ซ่ึงมีแนวทางท่ีน่าสนใจ โดยกาํหนดให้ทุกภาคส่วนในสังคมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัขยะอาหารตลอดห่วงโซ่อุปทาน ไดร่้วมกนัดาํเนินการเพื่อลดปริมาณและจดัการขยะอาหารได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถนาํมาปรับใชก้บัประเทศไทย ไดแ้ก่ การให้ความรู้ รณรงคใ์ห้คนรุ่นใหม่และ

คนในสังคมเห็นความสําคัญในการลดปริมาณขยะอาหารมากขึ้ น การกาํหนดเป้าหมายและจัดทําแผน

ระดบัชาติดา้นขยะอาหาร การหา้มร้านคา้ปลีกทิ้งอาหารใกลห้มดอายุหรือทิ้งขยะอาหารเกินปริมาณท่ีกาํหนด 

ส่งเสริมการกระจายอาหารส่วนเกินและลดหย่อนภาษีสําหรับการบริจาคอาหารส่วนเกินให้องค์กร

สาธารณประโยชน์ การกาํหนดกฎระเบียบท่ีนาํไปบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัด และสร้างความรับผิดชอบและการ

มีส่วนร่วมกบัประชาชนให้แยกขยะและคิดค่าธรรมเนียมตามปริมาณจริงท่ีเกิดขึ้น รวมทั้ง สนบัสนุนการนาํ

ขยะอาหารไปใชป้ระโยชน์ โดยส่งเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนจากการทาํปุ๋ ยหมกัจากขยะอาหาร

ส่งให้เกษตรกรและรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกร ตลอดจน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนในการลดอาหารส่วนเกินและขยะอาหาร ผ่านแอพพลิเคชั่น รวมทั้ง ส่งเสริมการลงทุน

ดาํเนินการโรงงานแปรรูปขยะอาหารเป็นพลงังาน เป็นตน้  

ผูวิ้จยัจึงขอเสนอ ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อลดปริมาณและจดัการขยะอาหารในประเทศไทย ภายใต้

กรอบเคร่ืองมือนโยบายสาธารณะ 5 ประเภท ตามแนวคิดของ Böcher & Töller (2007) ดงัน้ี 

1.  บังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปริมาณและจัดการขยะอาหาร ประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมาย                

ว่าด้วยการลดขยะอาหารและไม่มีกฎหมายว่าด้วยการกําหนดให้มีคัดแยกขยะอาหารในลักษณะท่ีเป็น

บทบญัญติัระดบัชาติเป็นการเฉพาะ จึงเห็นควรเสนอให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยู่

อย่างอย่างเคร่งครัด ไดแ้ก่ (1) ประกาศขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อควบคุมและกาํกบัดูแลสถานท่ีจาํหน่ายอาหาร

และสถานท่ีสะสมอาหารท่ีไดรั้บอนุญาต ตามกฎกระทรวงสุขลกัษณะของสถานท่ีจาํหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 

ท่ีกาํหนดให้สถานท่ีจาํหน่ายอาหารตอ้งมีการแยกเศษอาหารออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ หากฝ่าฝืนจะต้อง
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ไดรั้บโทษจาํหรือจ่ายค่าปรับ เป็นตน้ และ (2) ผลกัดนัให้กระทรวงมหาดไทยออกร่างกฎกระทรวงกาํหนด

อตัราค่าธรรมเนียมและยกเวน้ค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. ....  ท่ีผา่นมติคณะรัฐมนตรีแลว้

เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2560 ซ่ึงจะทาํให้ประชาชนตระหนักรู้ในหน้าท่ีและและรับผิดชอบในการจดัการขยะ          

มูลฝอยและขยะอาหาร ณ แหล่งกาํเนิด ลดปริมาณและคดัแยก เพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ เกิดความเป็นธรรมใน

การจ่ายค่าธรรมเนียมตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย สอดคลอ้งกบัตน้ทุนท่ีแทจ้ริงในการบริหารจดัการ

ขยะมูลฝอย ทั้งน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเร่งรัดออกขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั การจดัการขยะมูลฝอย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของ บา้นเมือง พ.ศ. 2535 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ดว้ย  

2.  ผลักดันการใช้เคร่ืองมือทางการเงินการคลังเพ่ือลดปริมาณการสูญเสียอาหารและขยะอาหาร อนัจะ

นาํไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภค จึงเห็นควรนาํเคร่ืองมือทางกฎหมายมาใชคู้่กบัเคร่ืองมือทางการ

เงินการคลงัเพื่อกาํหนดค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกาํจดัขยะอาหารให้แตกต่างกนั ตามปริมาณท่ีเกิดขึ้นจริง 

แบบ “จ่ายตามท่ีคุณทิ้ง” (Pay-As-You-Throw: PAYT) หรือยกเวน้ค่าธรรมเนียมแก่สถานประกอบการและท่ี

อยูอ่าศยัท่ีเขา้ร่วมโครงการคดัแยกและจดัการขยะอาหารตน้ทาง เป็นตน้ รวมทั้งเสนอใหก้าํหนดกฎหมายห้าม

ร้านคา้ปลีกและภาคบริการอาหารทั้งร้านอาหารและโรงแรมทิ้งอาหารใกลห้มดอายุหรือทิ้งขยะอาหารเกิน

ปริมาณท่ีกาํหนด พร้อมทั้งส่งเสริมการกระจายอาหารส่วนเกินให้องคก์รสาธารณประโยชน์ และยกเวน้หรือ

ลดหยอ่นภาษีสาํหรับผูบ้ริจาคและองคก์รหรือมูลนิธิท่ีดาํเนินการดา้นบริจาคอาหารส่วนเกิน โดยจะตอ้งมีการ

ขึ้นทะเบียนใหช้ดัเจนและผา่นการรับรองมาตรฐานหรือหลกัเกณฑจ์ากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดว้ย นอกจากน้ี 

ควรกาํหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนในการผลิตเทคโนโลยีกาํจดัขยะอาหารในครัวเรือน โดยพิจารณาการ

ยกเวน้หรือลดภาษีเงินไดส่้วนบุคคล ภาษีนาํเขา้เคร่ืองจกัร และอ่ืน ๆ เน่ืองจากปัจจุบนัอุปกรณ์ดงักล่าวมีราคา

แพงมากซ่ึงไม่เกิดแรงจูงใจแก่ผูใ้ชง้าน 

3.  กําหนดนโยบายระดับชาติ เป้าหมาย และจัดทําแผนปฏิบัติการลดขยะอาหารของประเทศ  จึงเสนอ

ให้รัฐบาลประกาศนโยบายระดบัชาติและเป้าหมายท่ีชดัเจน แสดงเจตนาและความมุ่งมัน่ในการจดัการขยะ

อาหารท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDG) ท่ี 12.3 เพื่อให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินงานอย่าง

เป็นระบบ มุ่งไปในทิศทางเดียวกนัและสามารถติดตามประเมินผลได ้โดยพิจารณากาํหนดวิสัยทศัน์และ

เป้าหมายของแผนในระยะยาวว่า “ประเทศไทย บ่อขยะปลอดขยะอาหาร ภายในปี พ.ศ. 2573” (Vision 2030: 

Thailand Roadmap to Zero Food Waste to Landfill) ซ่ึงผลท่ี เกิดขึ้ นย ังสามารถสนับสนุนนโยบายและ

เป้าหมาย ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ตามขอ้ตกลงปารีสไดอี้กดว้ย นอกจากน้ี เร่งรัดให้จดัทาํ

แผนปฏิบติัการลดขยะอาหารของประเทศ ท่ีให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมุ่งเน้น

ดาํเนินการตามกรอบลาํดับขั้นการจดัการขยะอาหาร (Food Waste Hierarchy) ใน 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ (1) การ

ป้องกนัและลดปริมาณให้มากท่ีสุด (2) การนาํอาหารไปบริจาคใหแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งการอาหาร (3) การนาํไปรีไซเคิล 

(4) การนาํไปแปรรูปเป็นสินคา้อ่ืน ๆ (5) การนาํไปผลิตเป็นพลงังาน และ (6) การนาํไปกาํจดัใหน้อ้ยท่ีสุด 
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4.  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันของทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อจดัการขยะอาหารให้เกิดประโยชน์

สูงสุด โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐกบัเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) เพื่อให้เอกชนเขา้มา

ลงทุนและดาํเนินกิจการของรัฐ ตั้งแต่การเก็บรวบรวม คดัแยก และใชป้ระโยชน์หรือจดัการขยะอาหาร เช่น 

ทาํปุ๋ ยหมกั ปุ๋ ยอดัเม็ด ก๊าซชีวภาพ หรือแปรรูปขยะอาหารเป็นพลงังาน เป็นตน้ ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินควรพิจารณาประกาศขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อห้ามนาํขยะอาหารมากาํจดัโดยการฝังกลบดว้ย นอกจากน้ี 

ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายกบัสถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน องค์กรไม่แสวงหากาํไร มูลนิธิ และประชาชน      

ในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวตักรรมเพื่อสนับสนุนด้านการบริหารจัดการขยะอาหาร เช่น                

(1) จัดทําระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Platform) และการสํารวจข้อมูลขยะอาหารท่ีเกิดขึ้ นจาก

แหล่งกาํเนิดต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ท่ีสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัค่าดชันีขยะอาหาร (Food Waste Index) ให้มี

ความถูกตอ้ง น่าเช่ือถือ เป็นท่ียอมรับ และตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง เป็นประจาํทุก ๆ 2 ปี (2) ถงัขยะอาหาร

หมักปุ๋ ยอัจฉริยะ (Smart Bin) ในราคาท่ีเหมาะสม (3) พฒันาแอพพลิเคชันผ่านโทรศัพท์มือถือ (Mobile 

Applications) เพื่อกระจายอาหารส่วนเกินจากร้านอาหารไปยงัผูบ้ริโภค รวมถึง (4) พฒันาเทคโนโลยีและ

แพลตฟอร์มสมัยใหม่ (Digital Platform) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมขยะอาหารและส่งเสริม                

การเป็นเมืองอจัฉริยะ (Smart City) ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนสามารถติดตามตาํแหน่ง

รถเก็บขนขยะอาหารได ้ทั้งน้ี ระบบจะตอ้งสามารถรวบรวมและประมวลขอ้มูลปริมาณ แหล่งกาํเนิด และ

ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการจดัทาํฐานขอ้มูลกลางเพื่อสนบัสนุนการรายงานปริมาณขยะ

อาหารของประเทศดว้ย 

5.  ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือสร้างแรงจูงใจและสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้แก่ประชาชน (Public Mind)                 

จึงเสนอให้รัฐบาลสนับสนุนการณรงค์ระดับชาติ และใช้ผูมี้อิทธิผลในสังคม (Influencer) สร้างกระแส                  

ในสังคม การใชส่ื้อออนไลน์หรือส่ือสาธารณะ อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ความรู้ ขอ้มูล รณรงคใ์ห้คนรุ่นใหม่และ

คนในสังคมเห็นความสําคัญในการลดปริมาณขยะอาหารมากขึ้น เพื่อสร้างความร่วมมือและการยอมรับ               

ในสังคมวงกวา้งว่า ผูทิ้้งขยะอาหารเป็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของสังคม และตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่าย                  

ในการกาํจดัตามปริมาณท่ีตนทิ้ง นอกจากน้ี ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดการหมุนเวียนการใช้วสัดุ                   

ในทอ้งถ่ินอย่างเต็มรูปแบบ ตามการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-

Circular-Green Economy Model: BCG) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัหาระบบและส่งเสริมให้

ชุมชนรวบรวมขยะอาหารจากภาคครัวเรือน เพื่อนาํไปทาํปุ๋ ยหมกัใหเ้กษตรกรในชุมชนใชป้ลูกผกัอินทรียแ์ละ

ส่งผกัอินทรียก์ลบัมาแจกให้ครัวเรือนบริโภคต่อไป ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนให้เกิดการเกษตรกรรมในเมือง และ

ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตในชุมชน (Local Production and Consumption) รวมทั้ง สนับสนุนกิจกรรม

การจบัคู่ (Food Waste Matching) ชุมชนกบักลุ่มเกษตรกรหรือเอกชน เพื่อรับขยะอาหารในชุมชนไปแปรรูป

เป็นปุ๋ ย อาหารสัตว ์หรือพลงังานความร้อน ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

สํานักนายกรัฐมนตรี ควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในลกัษณะงบพฒันาชุมชน/หมู่บา้น แก่ชุมชนท่ีมี
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ผลงานดีเด่น หรือการให้รางวลัระดบัประเทศ พร้อมป้ายหรือสัญลกัษณ์เชิงนิเวศเพื่อเชิดชูผลงาน ผ่านการ

ประกวดนวตักรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมการจดัการขยะอาหารในชุมชน เป็นตน้ 

 

สรุปผลการศึกษา  

ปัญหาขยะอาหารเป็นวาระท่ีสาํคญัระดบัโลก ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมี

สาเหตุมาจากพฤติกรรมการบริโภคและพฤติกรรมการเกิดขยะอาหารในครัวเรือน สําหรับประเทศไทยนั้น 

ปัญหาขยะอาหารมีแนวโนม้วิกฤติเน่ืองจากคนไทยสร้างขยะอาหารในปริมาณมาก และยงัขาดประสิทธิภาพ

ในการจัดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีบังคับใช้

หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย สร้างความรับผิดชอบในสังคมกบัทุกภาคส่วน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบั

ประชาชน เพื่อนาํไปสู่การลดปริมาณและจดัการขยะอาหารของประเทศอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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