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ABSTRACT

This research aims to study on the competency of the community and Agro-Tourism  

guidelines for develop to sustainable Agro-Tourism. Data for this research is qualitative data.  

The sample chose from non- probability sampling by purposive sampling which are community  

representative total 30 samples who are community leader or group people who get benefit from  

Agro-Tourism in Royal Agricultural Station Pang Da project. The tool use to collect data is  

in-depth interview with key opinion leaders by join the workshop of group of the researchers.  

This research use SWOT analysis to analyze strengths, weaknesses, opportunity and threats by  

“Appreciation – Influence – Control” of AIC activity. The result found out that the community  

competency is ready to develop in term of tourism resources and participation which including  

agricultural attractions and local lifestyle. While facilities components of Agro-Tourism need to  

be further developed. The guidelines to develop sustainable Agro-Tourism are to focus on  

1.) The pattern of Agro-Tourism has to be in form of community activities. The management  

has to be transparent with acknowledged rules and regulations and can be checked. The board of  

management should change regularly to prevent monopoly power. 2) The pattern of sustainable  

Agro-Tourism has to be appropriated by promoting the multi-choices of Agro-Tourism pattern.  

They also should have uniqueness or outstanding point of the community for both facilities and  

the differences from other Agro-Tourism. 3.) Searching for more opportunities to expand the 

market to increase the income, especially in the domestic market as well as expanding market  

network from domestic to overseas market.  
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บทน�ำ
	 ในปีพุทธศักราช 2555 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559)  

ได้จัดท�ำขึ้นในช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงท่ีผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 8-10 สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวาง 

ในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มีส่วนเสริมสร้าง 

ภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างม่ันคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ดังกล่าว ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนา 

ทุกภาคส่วน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวาง 

และต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก�ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท�ำรายละเอียด 

ยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ 

มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงเป็นการน�ำ 

ภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคน  

สังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้ 

อย่างเหมาะสม โดยให้ความส�ำคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มีคณุภาพ มโีอกาสเข้าถงึทรพัยากร 

และได้รบัประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ 

ด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่ 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันจ�ำเป็นต้องบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ให้บังเกิดผล 

บทคัดย่อ

	 การวิจัยน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาศักยภาพชุมชน แนวทางการพัฒนาเพื่อไปสู่การท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างยั่งยืน โดยการ 

เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น โดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจงจาก ตัวแทนชุมชน 

จ�ำนวน 30 ราย โดยเป็นผู้น�ำชุมชนท้องถ่ินหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในพื้นที่ชุมชนสถานีโครงการ 

หลวงปางดะ โดยใช้เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกต่อกลุ่มผู้น�ำทางความคิด โดยการเข้าร่วมอบรม 

เชิงปฏิบัติการร่วมกับคณะผู้วิจัย และใช้การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค โดยใช้กิจกรรม “Appreciation –  

Influence – Control” หรือ AIC ผลการศึกษา พบว่า ศักยภาพชุมชนมีความพร้อมในการพัฒนา ด้านทรัพยากรท่องเท่ียว  

ด้านการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบไปด้วยแหล่งท่องเท่ียวประเภทเกษตรและวิถีชีวิตท้องถิ่น ส่วนองค์ประกอบด้านส่ิงอ�ำนวย 

ความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรจะต้องมีการพัฒนาต่อไป โดยแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างยั่งยืน  

ควรมุ่งเน้น 1.) ต้องจัดในรูปแบบของกิจกรรมชุมชน การบริหารงานต้องมีความโปร่งใส มีกฎเกณฑ์ ระเบียบที่ยอมรับและ 

รับรู้กันโดยท่ัว สามารถตรวจสอบได้ มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารเป็นระยะเพื่อไม่ให้เกิดการผูกขาดอ�ำนาจ 2.) พัฒนารูปแบบ 

การท่องเทีย่วเชงิเกษตรอย่างยัง่ยนืให้เหมาะสม โดยส่งเสรมิให้มีรปูแบบการท่องเท่ียวเชงิเกษตรท่ีหลากหลาย หาเอกลกัษณ์หรอื 

จุดเด่นของชุมชน รูปแบบเชิงเกษตรเฉพาะตัวให้เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ท้ังในด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เพื่อสร้างความ 

แตกต่างกับแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร 3.) แสวงหาโอกาสในการขยายตลาดเพื่อเพิ่มรายได้ โดยเฉพาะตลาดในประเทศและ 

ขยายเครือข่ายการตลาดจากตลาดในประเทศและต่างประเทศ
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ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้หลักการพัฒนาพื้นที่ภารกิจและการมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วนในสังคมไทย ซึ่งจะนาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�ำนัก 

นายกรัฐมนตรี, 2555) ความส�ำคัญท่ีกล่าวมาจะน�ำส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงที่เกิดจากความรู้ความสามารถในของประชาชนทุกท้องที่ โดยต้องมุ่งเน้นให้เกิดการ 

พิจารณาอย่างรอบด้าน มีความรอบคอบระมัดระวังในการด�ำเนินงาน โดยเลือกรับการเปลี่ยนแปลงท่ี 

ส่งผลกระทบในแง่ดี ในขณะเดียวกนักต้็องสร้างระบบภมิูคุ้มกนัในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการเปลีย่นแปลง 

ในแง่ที่ไม่ดีและไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ท้ังน้ีเพื่อจ�ำกัดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีไม่ก่อความเสียหายหรือ 

ไม่เป็นอันตรายร้ายแรง ท�ำให้กิจการยังคงด�ำเนินต่อไปได้ (สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่ง 

ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2554)

	 โครงการหลวงปางดะ ได้มีการเปลี่ยนแปลงในวันที่  12 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2530  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวได้เสด็จพระราชด�ำเนินพร้อมด้วยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  

เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ สยามบรมราชกุมารี ทรงเยี่ยมศูนย์ขยายพันธุ์พืชปางดะ 

โดยทอดพระเนตรกิจกรรมต่าง ๆ ภายในศูนย์ และในโอกาสนี้หม่อมเจ้าภีศเดช รัชนี ประธานมูลนิธิ 

โครงการหลวงได้ทูลขอพระราชทานชือ่ใหม่ว่า “โครงการหลวงปางดะ” การด�ำเนินงานแบ่งออกได้ดังน้ี  

1) งานพัฒนาพื้นท่ี 2) งานด้านการเกษตร 3) งานขยายพันธุ์ไม้ผลเขตหนาว 4) งานผลิตและส่งเสริม 

ผัก 5) งานวิจัยผักและผลิตผักส�ำรอง ซึ่งสถานีเกษตรหลวงปางดะ ได้ด�ำเนินงานขยายพันธุ์พืชและ 

ส่งเสริมชีพให้แก่เกษตรกร ชาวไทยภูเขาในพื้นที่ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม สถานีเกษตรหลวงปางดะ จึงเป็นแหล่งของงานวิจัยและขยายพันธุ์พืชท่ีส�ำคัญ ส�ำหรับ 

งานส่งเสริมพืชทดแทนฝิ่นอีกแห่งหนึ่งของประเทศไทยที่มีส่วนช่วยให้ชาวเขามีรายได้ที่ม่ันคง  

สามารถประกอบอาชีพและตั้งถิ่นฐานที่ถาวรพร้อมกับอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้คงอยู่สืบไป (ศูนย์พัฒนา 

โครงการหลวงปางดะ, 2555) ศักยภาพของโครงการหลวงปางดะเป็นท้ังศูนย์เพาะพันธุ์พืช การขยาย 

พันธุ์พืชผลทางการเกษตรหลากหลายชนิด  เป็นแหล่งเพาะพันธุ์พืชที่มีขนาดใหญ่และเป็นจุดช่องลม  

จุดชมวิวทิวทัศน์ท่ีสวยสดงดงามของพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง ท้ังนี้โครงการหลวงปางดะได้มีการพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่อง มีบ้านพักรับรองภายในศูนย์ฯ ห้องประชุม อาหารและเครื่องดื่ม  สถานที่กางเต็นท์และบริการ 

เช่าเต็นท์พร้อมถุงนอน จากปัจจัยที่เป็นจุดดึงดูดส�ำคัญหลากหลายประการของโครงการหลวงปางดะ 

ซ่ึงมีศักยภาพพื้นที่ท่ีมีความโดดเด่น แต่ยังไม่มีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างชาติได้รับรู้ถึงแหล่ง 

ท่องเที่ยวเชิงเกษตรของสถานที่แห่งนี้ที่มีความพร้อมทุกด้าน

	 ดังนั้นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาโดยคณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์ จึงสนใจ 

ศึกษาศักยภาพพื้นท่ีในการพัฒนาเพื่อสร้างการท่องเท่ียวเชิงเกษตร จึงได้มีการรวบรวมผลิตภัณฑ ์

ท่ีโครงการหลวงปางดะที่มีอยู่ให้กลายเป็นสถานีท่องเที่ยวเชิงเกษตรท่ีสามารถเป็นโครงการหลวง 

ที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร ชาวไทยภูเขาในพื้นที่ เกิดการจ้างงาน การสร้างงาน เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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เชิงเกษตร หมายถึง การท่องเที่ยวและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรโดยใช้ทรัพยากรการเกษตรที่มีอยู่ใน 

ท้องถิ่นชนบทให้เป็นประโยชน์  ซึ่งมีรูปแบบการท่องเที่ยว 3 ลักษณะคือ 1) แหล่งท่องเที่ยวประเภท 

เทศกาลหรือปรากฏการณ์ 2) แหล่งท่องเที่ยวประเภทรายบุคคลหรือรายกิจกรรม และ 3) แหล่ง 

ท่องเที่ยวประเภทชุมชนหรือหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงเกษตร โดยการด�ำเนินการวิจัยเพื่อที่จะท�ำให้การ 

ท่องเที่ยวยั่งยืนนั้นต้องให้เกิดการกลับมาของนักท่องเท่ียวอีกครั้ง หรือการซ้ือซ�้ำ ท้ังการท่องเท่ียวเชิง 

เกษตรและผลิตภัณฑ์ที่สถานีการเกษตรปางดะ ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง การพัฒนา หมายถึง  

ความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนภายในชุมชนให้ดีขึ้นมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ 

เปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมหรอืลกัษณะทางกายภาพตลอดจนการเปลีย่นแปลงทศันคติของประชาชน 

การด�ำเนินงาน จะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนเป็นการจงใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ข้ึนในชุมชน จากสภาพไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพพึงปรารถนาอันเป็นเป้าท่ีรัฐและชุมชนต้ังไว ้ 

กล่าวโดยสรุปที่สุดของการพัฒนาชุมชน คือ “การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (Planned 

community change) ศักยภาพชุมชน หมายถึง ความพร้อมและความสามารถของสมาชิกในชุมชนหรือ 

องค์กรในชุมชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเท่ียวโดยใช้การเกษตรเป็นฐานในการพัฒนา  

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การน�ำเอาการเกษตรของชุมชนมาเป็นเครื่องมือในในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

อย่างยั่งยืนและเป็นเครื่องดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้มาเท่ียวและมาใช้บริการกิจกรรมการท่องเที่ยว 

ในชุมชน ได้แก่ทรัพยากรด้านการท่องเท่ียว การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวที่สะดวกปลอดภัยตามรูปแบบ

ของการท่องเที่ยว ความพร้อมในด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่ช่วยสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น มีที่พัก  

ห้องน�้ำสะอาด มีเส้นทางการท่องเที่ยว มีป้ายบอกทิศทาง มีสถานที่จอดรถเพียงพอ การมีส่วนร่วมของ 

ชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเท่ียวและชุมชน ในระหว่างการท่องเท่ียว  

ความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียวและการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อน�ำเสนอสู่นักท่องเท่ียว 

ท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11  

ทีเ่ป็นการน�ำภมิูคุ้มกนัทีมี่อยู่พร้อมทัง้เร่งสร้างภมิูคุม้กนัในประเทศให้เข้มแขง็ขึน้ เพือ่เตรยีมความพร้อม 

คน สังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด 

สร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะน�ำไปสู่การพัฒนาเพื่อ 

ประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1)	 เพื่อศึกษาศักยภาพชุมชนของพื้นที่โครงการหลวงปางดะที่จะพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยว 

เชิงเกษตร

	 2)	 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเทียวเชิงเกษตรของโครงการหลวงปางดะอย่างยั่งยืน

	 เขตขอบของการวิจัย

	 การวิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดการท่องเท่ียวเชิงเกษตร แนวคิดเทคนิคและวิธีการพัฒนาชุมชนแบบ 
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มีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชน การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)  

โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคล (Individual-Depth Interviews) ในแนวทางการพัฒนา 

แหล่งท่องเท่ียวและศักยภาพพื้นที่การท่องเที่ยวเชิงเกษตร กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้มีสิทธิส่วนได้เสีย 

ในการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ตัวแทนชุมชน ผู้น�ำและองค์กรภาครัฐและเอกชน

	 ผลประโยชน์ที่จะได้รับ

	 ได้ทราบถึงศักยภาพพื้นที่และแนวทางในการพัฒนาการท่องเท่ียวของโครงการหลวงปางดะเพื่อ 

ที่จะพัฒนาไปสู่การท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสนับสนุนข้อมูลเพื่อประโยชน์ด้านงานวิจัยท้ังภาครัฐและ 

ภาคเอกชนโดยใช้ผลการวิจัยน้ี น�ำไปต่อยอดงานวิจัยในอนาคต เพิ่มองค์ความรู้ในบริบทชุมชนของ 

ประเทศไทยให้มากขึ้น

	 แนวคิดการท่องเที่ยว

	 การท่องเที่ยวจะหมายถึง การเดินทางจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง โดยไม่ค�ำนึงว่าระยะทางน้ันจะ 

ใกล้หรอืไกล และการเดินทางนัน้จะมีการค้างแรมหรอืไม่ (กรมส่งเสรมิการเกษตรกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์. 2544: 3) องค์การสหประชาชาติในคราวประชุม ว่าด้วยการเดินทาง และท่องเที่ยว ณ  

กรุงโรม เมื่อ ปี พ.ศ. 2506 ได้ให้นิยามของการท่องเที่ยวไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมที่มีเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง 

อยู่ 3 ประการ ได้แก่ 1) ต้องมีการเดินทาง 2) ต้องมีสถานการณ์ที่ปลายทางที่ประสงค์จะไปเยี่ยมเยือน 

และ 3) ต้องมีจดุมุ่งหมายของการเดินทางจากความหมายของการท่องเทีย่วดังกล่าว สรปุว่า การท่องเท่ียว  

หมายถึง กิจกรรมอย่างหน่ึงของมนุษย์ ท่ีกระท�ำเพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดจากกิจการงานประจ�ำ 

โดยเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ไม่ค�ำนึงว่าระยะทางใกล้หรือไกล และมีการค้างแรมหรือไม่ และ 

เก่ียวข้องกันถึงกิจกรรมท่ีมีเง่ือนไขท่ีเกี่ยวข้องอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 1) ต้องมีการเดินทาง 2) ต้องมี 

สถานการณ์ที่ปลายทางที่ประสงค์จะไปเยี่ยมเยือน และ 3) ต้องมีจุดมุ่งหมายของการเดินทางสามารถ  

โดยสรปุการท่องเท่ียวแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การท่องเทีย่วในแหล่งธรรมชาติการท่องเทีย่วในแหล่ง 

วัฒนธรรม และ การท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ ในที่นี้จะน�ำเสนอรายละเอียดเฉพาะ การท่องเที่ยว 

เชิงเกษตรซึ่งเป็นหน่ึงในรูปแบบการท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติการท่องเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง  

การเดินทางท่องเที่ยวไปยังพื้นที่เกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟาร์มปศุสัตว์และ 

สัตว์เลี้ยง ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยวในการด�ำเนินกิจกรรมและการท่องเที่ยวในด้าน 

เกษตรกรรม เพื่อให้ได้ความรู้ ได้ประสบการณ์ใหม่ ๆ บนพื้นฐานความรับผิดชอบ และมีจิตส�ำนึก 

ต่อการรักษาสภาพแวดล้อมเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติของพืชผล ไร่นา และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ 

เกษตรกร ท�ำให้เกิดการเรียนรู้ด้านการเกษตรและวิถีการด�ำรงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และเป็นการ 

น�ำเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดการเรียนรู้มาท�ำให้เกิดประโยชน์ก่อให้เกิดรายได้ต่อชุมชน (สถาบันวิจัย 

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2544) และต้องมีองค์ประกอบของการท่องเทีย่วเชิงเกษตร 

ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 1.) ทรพัยากรท่องเท่ียวทางการเกษตร ได้แก่ ดิน น�ำ้ พืน้ที ่พนัธ์ุสัตว์ องค์กร 

ท้องถิ่นความรู้ทางการเกษตร เครื่องมือเครื่องใช้ 2.) ตลาดนักท่องเที่ยว ได้แก่ ประชาชนและเกษตรกร 
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ที่สนใจหาความรู้ด้านเกษตรเพื่อพัฒนาอาชีพ และ กลุ่มนักท่องเที่ยวที่สนใจในการท่องเที่ยวธรรมชาต ิ

และกิจกรรมการเกษตร เรียนรู้วิถีชีวิตของเกษตร และ 3.) การบริการการท่องเที่ยว ได้แก่ ส่ิงอ�ำนวย 

ความสะดวกในการบริการแก่นักท่องเที่ยว ได้แก่ ข้อมูล การบริการน�ำเที่ยว และที่พัก

	 แนวคิดเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม

	 นักวิชาการด้านการพัฒนาจ�ำนวนมากให้ความเห็นว่าความช่วยเหลือท้ังด้านบุคลากร วิชาการ  

และทรัพยากรจากภายนอกเข้าไปเพียงฝ่ายเดียวนั้นไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชนให้เกิด 

ความยั่งยืนในการพัฒนาได้ เพราะการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชนจะบังเกิดผลเม่ือมีการเรียนรู ้

ร่วมกันจากการกระท�ำของนักพัฒนาและประชาชนที่อยู่ในชุมชนนั้นๆ โดยมีประชาชนเป็นผู้กระท�ำ  

(Actor) ในการพัฒนามิใช่เป้าหมายหรือผู้ถูกกระท�ำในกระบวนการดังกล่าว การเรียนรู้ร่วมกันผ่านการ 

ด�ำเนินงานพัฒนาจะก่อให้เกิด “ปัญญา” และ “พลัง” ในการก้าวผ่านความยากล�ำบากในการแก้ไข 

ปัญหาและสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างม่ันคง ในการพัฒนา ยุคปัจจุบัน โดย  

Edgardo T. Valenuela (1998) ได้ชี้ประเด็นส�ำคัญของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ต้องสร้างขึ้นบนรากฐานที่ยึดม่ันว่าประชาชนเป็นผู ้มีอ�ำนาจที่แท้จริงไม่ใช่รัฐ จึงต้องยึดม่ันใน 

หลักการดังนี้ 1) ประชาชนจะต้องมีความเคารพในตนเอง 2) ประชาชนจะต้องมีเสรีภาพจะรวมตัวกัน 

จัดต้ังกลุ่มองค์กรและท�ำการเคลื่อนไหว 3) ประชาชนจะต้องเป็นเจ้าของและควบคุมดูแลทรัพยากร 

และกิจกรรมของพวกเขาและ 4) ประชาชนจะต้องมีเสรีภาพจะเลือกและมีสิทธิที่จะปฏิเสธ จากการ 

ศึกษาเทคนิคและวิธีการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัยเทคนิคที่จะใช้ในการวิจัยที่เหมาะท่ีสุด 

กับงานวิจัยครั้งนี้ คือเทคนิควิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม PAR และได้เลือกเอากระบวนการ AIC และ  

Mind Mapping มาร่วมใช้ประกอบการวิจัย

	 แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 แนวคิดในแนวทางการพัฒนาการท่องเทียวอย่างยั่งยืน สามารถมุ่งเน้น ได้แก่ 5 แนวทางด้วยกัน  

คือ แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน แนวทางการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยว เส้นทาง  

กิจกรรม แนวทางการพัฒนาทางการตลาดการท่องเที่ยว แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการ 

ให้บริการท่องเท่ียวในชุมชนและแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว ซ่ึงแนวทางท้ังหมดนี้ 

อยูบ่นพืน้ฐานความต้องการของชมุและความต้องการของนักท่องเทีย่วแนวคิดทีเ่กีย่วข้องซ่ึงสอดคล้อง 

กับแนวคิดเห็นนักวิชาการหลายท่าน (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548; พจนา สวนศรี, 2546) และมีงานวิจัย 

ที่เก่ียวข้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวลักษณะเดียวกัน (สดใส สร่างโศรก และคณะ 2546;  

ปิ่นรัชฎ์ กาญจนนัษฐิติ และกิตติศักด์ิ ธรรมมาภรณ์พิลาศ; 2547) ถ้าหากแนวทางการพัฒนาการ 

ท่องเทีย่วต้ังอยูบ่นพืน้ฐานความต้องการของชมุชนหรอืปัญหาของชุมชน มีการน�ำเอาแนวคดิท่ีเหมาะสม 

ผสมผสานกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ความต้องการนกัท่องเท่ียว นโยบายทีเ่กีย่วข้อง ลกัษณะทางภมูศิาสตร์ 

และทรพัยากรทางการท่องเทีย่วมาเป็นทรพัยากรทางการท่องเทีย่ว มาเป็นองค์ประกอบในการพจิารณา 

แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวแล้วก็สามารถน�ำไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ ท้ังน้ีการ 
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พฒันาของชมุชนใด ๆ  น้ันจ�ำเป็นต้องอยูบ่นพืน้ฐานของการพึง่พาตนเอง จึงจะน�ำไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยนื 

ได้ ความยั่งยืนจึงเป็นวิสัยทัศน์หลักที่ทุกชุมชนพึงมุ่งไปในกระบวนการพัฒนาสังคมของตนเอง ดังนั้น 

การที่ชุมชนจะพัฒนาไปได้ ชุมชนจ�ำเป็นต้องรู้จักตนเองเสียก่อน นั่นคือ ชุมชนต้องรูจักวิเคราะห์สังคม 

ของตนปรากฏการณ์ใด ๆ  จะมีความหมายอย่างไรย่อมขึน้อยูก่บัคนทีจ่ะมอง คนแต่ละชมุชนหรอืสังคม 

จะสร้างโลกของตนข้ึนมา แล้วมีวธีิการด�ำเนินชวิีตตามแนวท่ีตนสร้างข้ึน (น�ำชยั ทนุผลและคณะ, 2543:  

175-176) ดังน้ันการที่รู้ว่าสังคมใดมีลักษณะอย่างไรหรือจะเข้าใจสังคมใดจะต้องมองสังคมนั้นด้วย 

สายตาของคนในสังคมเอง (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2549) การพัฒนาการท่องเท่ียวก็เช่นกัน ควรเริ่มท่ี 

ชุมชนก่อนให้ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนดทิศทางการท่องเที่ยวของชุมชนของตนเอง

	 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)

	 การวเิคราะห์ SWOT Analysis เป็นการวเิคราะห์และประเมินจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (weakness)  

โอกาส (opportunities) และอุปสรรค (threats) ขององค์กรเพื่อที่จะน�ำไปใช้ในการวางแผนและก�ำหนด 

กลยทุธ์ในการพฒันา โดยมีวตัถปุระสงค์ส�ำคัญของการวเิคราะห์ คอื การศึกษาศักยภาพ (potential) และ 

ความสามารถ (capacity) ขององค์กร อันจะน�ำผลทีไ่ด้ไปใช้ในการก�ำหนดกลยทุธ์ หรอืแนวทางในอนาคต 

การวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย (Bartol, Kathryn, M. & David C. Martin, 1994)

	 S จุดแข็ง (strengths) หมายถึง จุดเด่นหรือข้อได้เปรียบขององค์กรหรือชุมชน 

	 W จุดอ่อน (weakness) หมายถึง ข้อด้อยขององค์กรและชุมชนของทรัพยากรและคุณสมบัติด้าน  

ต่าง ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งขัน 

	 O โอกาส (opportunities) หมายถึง ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ที่เป็นโอกาสขององค์กร 

หรือชุมชน อันเกิดจากความแข็งแกร่งขององค์กรหรือชุมชนที่เหนือกว่าคู่แข่ง 

	 T อุปสรรค (threats) หมายถึง ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินการและไม่สามารถ 

ควบคุมได้

	 จากข้อมลูข้างต้น จุดแขง็ (S) และจดุอ่อน (W) จะถอืได้ว่า เป็นปัจจยัภายในขององค์กรหรอืชมุชน  

ส่วนโอกาส (O) และอุปสรรค (T) จะถือว่าเป็นปัจจัยที่อยู่ภายนอกขององค์กรหรือชุมชน

	

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 เครื่องมือในการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเครื่องมือในการวิจัยได้ดังนี้ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

เป็นรายบุคคล (Individual-Depth Interviews) ของกลุ่มผู้น�ำทางความคิด (Key Opinion Leaders) ได้แก่  

ผู้น�ำชุมชน เจ้าหน้าที่สถานีโครงการฯ ผู้อ�ำนวยการภาครัฐและเอกชนที่มีผลต่อการวางแผนและพัฒนา 

ชมุชน โดยใช้การสัมภาษณ์ท่ีไม่มีโครงสร้างแบบขยายความออกไป (Divergent Interviewing) เพือ่ไม่เป็น 

การปิดกั้นข้อมูลข่าวสารและเพื่อให้ได้ข้อมูลที่กว้าง ลึก และถูกต้องจากบุคคลที่หลากหลาย เพื่อให้ได ้

ตามความมุ่งหมายและกรอบแนวคิดของการวิจัยที่ก�ำหนดโดยพิจารณาถึงรายละเอียดท่ีครอบคลุม 
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ความมุ่งหมาย โดยได้น�ำประยุกต์จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2555 – 28 สิงหาคม พ.ศ. 2555

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากร ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนในพืน้ท่ีส่งเสรมิและพฒันาของสถานีศูนย์พฒันาโครงการหลวง 

ปางดะ อ�ำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ มีจ�ำนวนครัวเรือน 442 ครัวเรือน มีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ  

2,607 คน (สถาบันและพัฒนาพื้นที่สูง, 2552) ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ส่วน 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนชุมชนจ�ำนวน 30 คน ใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น โดยใช ้

วธีิเลอืกตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ ผูน้�ำชมุชนท้องถิน่หรอืผูมี้ส่วนได้ส่วยเสยีกบัการท่องเท่ียวเชงิเกษตร 

ในพืน้ทีช่มุชน โดยการเข้าร่วมอบรมเชงิปฏบิติัการร่วมกบัคณะผูว้จิยั ผูเ้ชีย่วชาญ ผูท้รงคุณวฒุเิพือ่ระดม 

ความคิด หาจุดเด่น จุดด้อยของชุมชนที่มีอยู่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลศักยภาพชุมชน เพื่อหาแนวทางการ 

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร

	 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Individual-Depth Interviews) ต่อกลุ่ม 

ผู้น�ำทางความคิด (Key Opinion Leaders) โดยการเข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการร่วมกับคณะผู้วิจัย 

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อระดมความคิด หาจุดเด่น จุดด้อยของชุมชนที่มีอยู่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 

ศักยภาพชมุชน เพือ่หาแนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิเกษตรและใช้การสัมภาษณ์ท่ีไม่มีโครงสร้าง 

แบบขยายความออกไป (Divergent Interviewing) เพื่อไม่เป็นการปิดกั้นข้อมูลข่าวสารและเพื่อให้ได้ 

ข้อมูลทีก่ว้าง ลึก และถกูต้องจากบคุคลทีห่ลากหลาย เพือ่ให้ได้ตามความมุ่งหมายตามกรอบแนวคิดของ 

การวิจัยที่ก�ำหนดโดยพิจารณาถึงรายละเอียดที่ครอบคลุมความมุ่งหมาย โดยได้น�ำประยุกต์จากแนวคิด 

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

ผลการวิจัย
	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของศักยภาพโครงการหลวงปางดะ ผลการศึกษาพบว่า 1) ด้าน 

คมนาคม ชุมชนและสถานีเกษตรหลวงปางดะเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่ายคือ ทางบก สามารถ 

เดินทางทั้งโดยรถยนต์ส่วนตัว ทั้งรถโดยสารประจ�ำทางและไม่ประจ�ำทาง 2) ด้านสาธารณูปโภค มีการ 

ให้บริการน�้ำประปาเกือบทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่การท่องเที่ยวด้วย ครัวเรือน 

ส่วนใหญ่ใช้บรกิารโทรศัพท์เคลือ่นท่ีเพราะมีสัญญาณโทรศัพท์คลอบคลมุพืน้ที ่นกัท่องเท่ียวจงึสามารถ 

ใช้โทรศัพท์เคลื่อนท่ีได้เม่ือเข้ามาท่องเท่ียว มีถังขยะให้ทิ้งขยะมูลฝอยและห้องน�้ำท่ีมีแม่บ้านคอยดูแล 

รักษาความสะอาดอยู่สม�่ำเสมอ ท้ังน้ีคนในชุมชนมีน�้ำใจไมตรี เม่ือนักท่องเที่ยวเดินทางสู่ชุมชน 

นักท่องเที่ยวสามารถใช้ห้องน�้ำในบ้านของตนที่อยู่บริเวณนอกตัวบ้าน 3.) ด้านสถานท่ี เป็นสถาน ี

โครงการท่ีเน้นเรื่องการเพาะพันธุ์พืชเป็นส่วนใหญ่ ในเรื่องการท่องเที่ยว ยังไม่มีการการพัฒนาอย่าง 
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เต็มรูปแบบ หรือมีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างชัดเจน มีลานจอดรถเพียงพอต่อการเดินทางมา 

ท่องเท่ียวและสามารถจอดรถได้อย่างสะดวกและปลอดภยั เพราะลานจอดรถจะอยูบ่รเิวณหน้าส�ำนักงาน  

ซ่ึงมีเจ้าหน้าท่ีคอยดูแล ในเรือ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูม้าเยอืน โดยมีเจ้าหน้าท่ีช่วยดูแลเป็นอย่างดีและ 

มีสถานีต�ำรวจคอยดูแลบริการประชาชนอยู่ประจ�ำสถานนีอกจากนีส้ถานีเกษตรหลวงปางดะเป็นชมุชน 

ที่เงียบสงบ มีความปลอดภัยทั้งในพื้นท่ีและระหว่างการเดินทางเข้าพื้นท่ี ประกอบกับสภาพสังคม 

ยังเป็นระบบเครือญาติจึงท�ำให้ทุกคนช่วยกันสอดส่องดูแลและรับรู้ถึงความผิดปกติในชุมชนอย่าง 

รวดเร็ว ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับการท่องเที่ยวลักษณะเป็นการเดินทางมาท่องเที่ยวเป็น 

ลักษณะแบบเช้าไป-เย็นกลับ ไม่มีการพักค้างคืนในพื้นท่ี การเข้ามาในพื้นท่ียังไม่ใช่การท่องเท่ียวอย่าง 

เต็มรูปแบบ ผู ้ที่เข้ามาจะมาในรูปแบบเดี่ยวและหมู่คณะ ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้มาเยือนหรือ 

นักท่องเท่ียวอย่างไม่เป็นทางการเป็นไปในลักษณะผิวเผินไม่ลึกซ้ึง เป็นเพียงลักษณะ ของการมา 

เยี่ยมชมเกษตรกรในพื้นที่ จึงมีการให้บริการอื่น ๆ เพียงเล็กน้อยให้กับนักท่องเที่ยว ผลตอบแทนที่มี 

ให้กับผู้เกี่ยวข้องโดยตรงโดยรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นเพียงรายได้เสริม จากการประกอบอาชีพหลัก  

การจัดการแหล่งท่องเท่ียวยังไม่มีการจัดการดูแลอย่างชัดเจน ยังไม่เป็นการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน คือ 

ชุมชนท้องถิ่นยังไม่มีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวในทุกกระบวนการ การกระจายรายได้จากการ 

ท่องเที่ยว มีเพียงบางกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์ ไม่มีมาตรการหรือแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากร 

การท่องเที่ยวและนักท่องเท่ียวยังได้รับความรู้หรือการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท่องเที่ยวอย่าง 

ไม่เต็มที่

	 การวเิคราะห์ศกัยภาพของพืน้ทีศึ่กษา โดยใช้  SWOT Analysis Technique สรปุได้ดังตาราง 1 ดังน้ี

ตารางที่ 1	 การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่สถานีโครงการหลวงปางดะ

จดุแขง็ S- Strength จดุอ่อน W-Weakness โอกาส O-Opportunity อปุสรรค T-Threat

1)	ดา้นทรพัยากรการทอ่งเที่ยว
ความสวยงามและธรรมชาติ

o	 บริเวณพื้นที่สถานีเกษตร
หลวงปางดะมคีวามสวยงาม
ของธรรมชาติ มีความสงบ
เงียบ มีพืชผักสมุนไพรที่
พร อ้มจะท�ำการทอ่งเที่ยว
บรเิวณโดยรอบยงัเป น็ปา่เขา
ธรรมชาตมิี สตัว์ปา่ ตวัเลก็
อาศัยอยู ่

1)	ดา้นทรพัยากรการทอ่งเท่ียว
o	 กรรมสทิธ ์ในทีด่นิสว่นใหญ ่

เป น็ของนายทนุ จากทีป่ระ- 
ชาชนมีการขายให น้ายทุน
หรือผู ท้ี่มากว า้นซื้อที่ดิน
บรเิวณนัน้เพือ่ท�ำรสีอรท์ หรอื
สวนพชืผกัผลไม ้ ท�ำใหบ้าง
ครัง้กลายเป น็คนนอกพื้นที่ 
เขา้มาอยูอ่าศยั ความเป น็น�ำ้ 
หนึง่ใจเดยีวกนัของชาวบา้น
กจ็ะหายไป การสืบทอดอาชพี 
ดั้งเดิมของบรรพบุรุษเริ่ม 
ลดลง

1)	ดา้นทรพัยากรการทอ่งเท่ียว
o	 พื้นที่ที่สามารถเชื่อมโยงใน

พื้นทีใ่กลเ้คียงได ้ โดยอาศัย
เส น้ทางอ�ำเภอแมร่ิม และ
อ�ำเภอสะเมงิทีส่ามารถเชือ่ม
โยงไปยังแหลง่ทอ่งเที่ยวใน 
เขตอืน่ๆ ใกลเ้คยีงไดซ้ึง่ความ
เป น็สถานทีท่ีส่ามารถเชื่อม
โยงกับแหลง่ทอ่งเที่ยวอื่น  
ในบรเิวณใกลเ้คยีงทัง้ทางบก
และทางน�ำ้นีเ่องทีจ่ะสามารถ
ชว่ยใหนั้กทอ่งเทีย่วสามารถ
ตดัสนิใจเดนิทางมาทอ่งเทีย่ว
ตอ่ไดง้า่ยขึน้

1)	การประสานงานระหวา่ง
ภาครฐัและประชาชน  

o	 การสง่เสรมิดา้นงบประมาณ  
ป จัจุบันนโยบายการทอ่ง 
เที่ยวในพื้นที่ยังไมเ่ป น็รูป 
ธรรมอยา่งชดัเจน การจัดสรร 
งบประมาณของภาครฐัสว่น 
มากจึงอยู ่ ในสว่นของการ 
พฒันาระบบสาธารณปูโภค 
และสาธารณปูการ การจัด 
สรรงบประมาณเพือ่การทอ่ง
เทีย่วจงึมจี�ำนวนนอ้ยมาก
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28 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อความยั่งยืน: โครงการหลวงปางดะ

ตารางที่ 1	 การวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่สถานีโครงการหลวงปางดะ

จดุแขง็ S- Strength จดุอ่อน W-Weakness โอกาส O-Opportunity อปุสรรค T-Threat

o	 ระบบเครอืญาติของประชาชน
สว่นใหญเ่ป น็เครอืญาตกิัน  
หรอืรูจ้กัมกัคุน้กนัเป น็เวลา
นานท�ำใหเ้กดิความรกัสามคัค ี
กันในชุมชน รวมถึง มกีาร 
ตดิตอ่กนัทางสงัคม ประเพณ ี
และวฒันธรรม

o	 ชาวชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอ่ 
การทอ่งเทีย่ว ไมม่คีวามรูส้กึ 
เบื่อหรือร�ำคาญเมื่อมีคน 
แปลกหน า้เข า้มาในชุมชน  
หรอืสัญจรผา่นหนา้บา้นของ
ตน และประชาชนสว่นมาก 
จะยินดทีีม่นีกัทอ่งเทีย่วผา่น 
มาในชมุชน

2)	ดา้นการมสีว่นรว่ม
มีการต้ังคณะกรรมการชมุชน
เกีย่วกบัการทอ่งเทีย่วเกดิขึน้  
จะท�ำหนา้ท่ีประสานงานกบั 
หนว่ยงานราชการและภาค 
เอกชนอื่นๆ ที่เข า้มาแลก 
เปลี่ยนข อ้มูล วิจัยพัฒนา 
รกัษาประโยชนแ์ละสทิธขิอง 
ชุมชน รวมถงึการไดรั้บการ 
พฒันาชมุชนในดา้นกายภาพ  
เศรษฐกิจและสังคมท�ำให  ้
คนในชมุชน

o	 แนวโนม้ทีจ่ะท�ำงานในระบบ 
ราชการหรือบริษัทเอกชน
มากกวา่กลบัมาท�ำสวน หรอื 
บางคนกไ็ดท้�ำธรุกิจในดา้น 
อืน่ๆ จงึท�ำให ้โอกาสทีส่วน 
เกษตรกรรมตา่งๆ จะสืบ 
ทอดกิจการถึงรุ ่นหลานมี 
น อ้ยลง ซ่ึงส ง่ผลให ก้าร
สบืทอดภมูปิญัญา ในการท�ำ 
เกษตรกรรมตา่งๆ หดหาย
ลงไป

2)	ดา้นการมสีว่นรว่ม
o	 ขาดความรู ค้วามเข ้าใจ 

เกี่ยวกับการทอ่งเที่ยวอยา่ง 
กระจา่งชัดที่จะกอ่ให เ้กิด 
ประโยชนอ์ยา่งแทจ้รงิและ 
ยั่งยืน ท�ำให แ้นวคิดในการ 
พัฒนาการทอ่งเที่ยวภายใน 
ชมุชน ยงัไม่ไดร้บัความสนใจ 
จากประชาชนท่ัวไป ชุมชน 
ยังขาดการมีส ว่นรว่มทุก 
กระบวนการ ทั้งดา้นการมี 
สว่นรว่มในการคน้หาปญัหา 
และสาเหตุของปญัหา และ 
รว่มกนัในการตดัสนิใจ การม ี
สว่นรว่มในการลงมือปฏิบติั  
หรือการด�ำ เนินกิจกรรม  
การมสีว่นรว่มในการรว่มรบั 
ผลประโยชน์ การมีสว่นรว่ม 
ในการประเมนิผล

การสง่เสริมการทอ่งเที่ยว
ของภาครัฐและแนวโน ม้
การเจริญเติบโตของการ
ทอ่งเที่ยว การทอ่งเที่ยวได ้
เป น็อุตสาหกรรมที่รฐับาล
ประชาสัมพนัธแ์ละสง่เสรมิ
การทอ่งเท่ียวของประเทศไทย
ให ท้ั้งกับนักทอ่งเที่ยวชาว
ไทยใหท้อ่งเทีย่วในเมอืงไทย 
และนกัทอ่งเทีย่วชาวตา่งชาติ 
ใหเ้ขา้มาทอ่งเทีย่วเชงิ

o	 การเตบิโตของการทอ่งเทีย่ว
และธรรมชาติ  เนื่องจาก
ป จัจุบันการรับรู ้ข อ้มูล
ขา่วสารระหวา่งคนตา่งกลุม่ 
เชื้อชาติ ศาสนาและวัฒน-
ธรรมกระตุ น้ใหผู้ ท้ี่อยูแ่ตก
ตา่งจากถิน่ฐานนัน้ๆ มคีวาม
ตอ้งการทีจ่ะเรยีนรู ้ ชื่นชม
ธรรมชาตทิีส่วยงามของพืน้ที ่
อืน่ๆ การทอ่งเทีย่วทางธรรม- 
ชาตหิรอืการเกษตรจงึเริม่ได ้ 
รับความสนใจจากนักทอ่ง 
เ ที่ ย ว ที่ ต ้อ ง ก า รสั ม ผั ส 
ธรรมชาติท่ีสวยงามแตกตา่ง 
จากถิ่นฐานวัฒนธรรม วิถี 
ชวีติของตน

o	 การประสานงานระหวา่ง
ห น ่ว ย ง า น ภ า ค รัฐ แ ล ะ
ป ร ะ ช า ช น ยั ง ข า ด ก า ร
ประสานงานที่เป น็ระบบ 
การเขา้ใจปญัหาของชุมชน
ไมต่รงกัน ขาดความเอาใจใส่ 
ทีต่อ่เนือ่ง ท�ำใหค้นในชมุชน
ขาดความเชือ่มัน่ เป น็สาเหตุ
ใหก้ารท�ำงานระหวา่งภาครฐั
และชมุชนไมม่ปีระสทิธภิาพ

2)	ดา้นทรพัยากรการทอ่งเทีย่ว
ที่ดินบริเวณพื้นที่ที่ศึกษา
ยังไมม่ีเอกสารสิทธิใ์นการ
ครอบครองท�ำให มี้การขาย
ทีด่นิใหน้ายทนุในการสรา้ง
การทอ่งเท่ียวเชงิเกษตรและ
การย า้ยถิ่นฐานไปอยูท่ี่ดิน
ใหม ่ท�ำให เ้กิดการท�ำลาย 
ป า่ไม แ้ละธรรมชาติเพื่อ 
การถือครองที่ดินของชาว
ชมุน

	 การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบยั่งยืนของสถานีหลวงปางดะนั้น 

มีองค์ประกอบหลายประการท่ีจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จและการท�ำให้การท่องเท่ียวสามารถสร้าง 

คุณประโยชน์ได้อย่างแท้จริง องค์ประกอบในการพัฒนาที่ควรค�ำนึงคือ

	 1)	 การมีส่วนร่วมของชาวชุมชน การที่จะท�ำการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของชุมชนสถาน ี

หลวงปางดะให้เกิดความยั่งยืน ส่ิงที่จะค�ำนึงถึงและถือได้ว่ามีส่วนส�ำคัญมาก คือ การมีส่วนร่วมของ 

ชาวชุมชนทุกคนของชุมชนสถานีหลวงปางดะ เนื่องจากว่าทุกคนในชุมชนเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบ 

จาการท่องเทีย่ว บางคนอาจได้รับในทางบวก บางคนได้รับผลทางลบ  ดังนัน้การเข้ามาวางแนวทางการ 
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พัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรน้ัน จะต้องเป็นการร่วมมือของประชาชนและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ชุมชนจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการท่ี 

ดูแลเรือ่งการท่องเท่ียวเชงิเกษตรของชาวชมุชน เพือ่ให้เกดิความสะดวกรวดเรว็ในการบรหิารจัดการและ 

เป็นการจดัการอย่างถกูต้องเหมาะสมเข้าใจสภาพของพืน้ท่ีและชาวชมุชนในพืน้ท่ี โดยได้มีโอกาสเรยีนรู ้

ร่วมกนัในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาน�ำไปสูก่ารหาแนวทางการแก้ไข วางแผนงาน โครงการ  

และกิจกรรม แล้วแบ่งหน้าที่ตามความรับผิดชอบและผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรม รวมถึงการ 

ประเมินผลกิจกรรมในแผนงานต่าง ๆ ได้มีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เกิดกระบวนการเรียนรู้ 

ในการปฏิบัติงาน สร้างความตระหนักในการเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน น�ำไปสู่การรักษาทรัพยากร 

การท่องเท่ียวเชิงเกษตร เอกลักษณ์ และสิ่งแวดล้อมของชาวชุมชนสถานีหลวงปางดะที่จะก่อให้เกิด 

รายได้ให้แก่ชุมชนทั้งปัจจุบันและอนาคต

	 2)	 การก่อให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น การท่องเท่ียวเชิงเกษตรของชาวชุมชนควรเป็นแหล่งใน 

การสร้างประโยชน์ต่อคนในชุมชนท้องถิ่น เช่น การจ้างแรงงานในพื้นที่ การเสียภาษีให้องค์กรท้องถิ่น  

หรอืการทีท่�ำให้นักท่องเทีย่วเข้ามาในชมุชนท�ำให้คนในชมุชนมีงานท�ำมากขึน้ เช่น สามารถขายสนิค้าที ่

เป็นผลผลติของท้องถิน่ได้ อาทิ ผลไม้ พชืผกั งานหตัถกรรม เกดิการจ้างแรงงานของคนในชมุชนุ เป็นต้น

	 3)	 การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ชุมชนสถานีหลวงปางดะมีความหลากหลายของทรัพยากร ไม่ว่า 

จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ยังมีลักษณะของชุมชนท่ีมีการเช่ือมโยงกันระหว่างชนเผ่าและ 

คนท้องถิ่น จึงท�ำให้เกิดวัฒนธรรม ได้แก่ วิถีชีวิต วัด โบราณสถานท่ีเหมาะสมต่อการเข้ามาพักผ่อน 

ของนักท่องเท่ียว ในสังคมและระบบนิเวศ หากไม่มีการท่องเที่ยวเข้ามาแล้วทรัยพากรเหล่านี้ก็ยังคง 

สร้างมูลค่าให้กับตัวเอง โดยท่ียังคงท�ำหน้าท่ีหลักในสังคมและระบบนิเวศต่อไป ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการ 

เพิ่มอรรถประโยชน์ของทรัพยากรเหล่านั้นให้มีมากยิ่งขึ้น ดังนั้นชุมชนควรใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ทีมี่อยูอ่ย่างคุ้มค่า ซ่ึงการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรทีมี่อยูอ่ย่างคุม้ค่า การใช้ทรพัยากรอย่างคุ้มค่าในทีน้ี่ 

หมายถึง การใช้เอกลักษณ์และความมีคุณค่าของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่มุ่งใช้เพียงด้านใด 

ด้านหน่ึง และการใช้อย่างคุ้มค่าจะต้องเป็นการใช้อย่างพอดีไม่เป็นการใช้ที่ท�ำลายทรัพยากรที่มีอยู่เดิม 

ให้หมดจนไม่เหลือให้แก่คนในรุ่นหลัง ซึ่งลักษณะการใช้ทรัพยากรการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในปัจจุบัน  

เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรมอย่างไม่เต็มท่ีและพอดี ซ่ึงแหล่งท่องเที่ยว 

หรอืส่ิงท่ีสามารถน�ำออกมาเป็นจุดขายได้แก่ พืน้ท่ีการเกษตรทีเ่ป็นสวนเกษตรพชืพนัธ์ุเมืองหนาว สวน 

พชืผกั สวนผลไม้ รวมถงึวถิชีวีติการประกอบอาชพีของชนเผ่า หรอืสภาพความเป็นอยูข่องคนในชมุชน 

	 4)	 การสร้างความรู้ความเข้าใจ ควรเป็นการใหค้วามรู้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  

เพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้รับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างยั่งยืน น�ำไปสู่การ 

วางแผนพฒันาและจดัการด้านบรกิารการท่องเท่ียวเชงิเกษตรและเกดิทัศนคติใหม่ ๆ  ในการด�ำเนินการ 

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและน�ำไปสู่การมีจิตส�ำนึกที่ดีทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยการสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจนี้อาจท�ำได้ในหลายรูปแบบ อาทิ การบรรยาย การประชุมระดมสมอง การอภิปราย 
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กลุ่ม การทัศนศึกษา การให้ความรู้ผ่านผู้น�ำชุมชน

	 5)	 รปูแบบการจดัองค์กรบรหิารการท่องเท่ียวเชงิเกษตร จากการศึกษานีพ้บว่า การจัดการท่องเท่ียว 

เชิงเกษตรในชุมชนยังไม่มีการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม การท่องเที่ยวในพื้นที่ไม่มีการรวมกลุ่มกัน 

เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรอย่างยั่งยืนร่วมกันเป็นไปในลักษณะต่างคนต่าง 

ประกอบอาชีพของตนเองหรืออยู่เพียงกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเพียงไม่กี่กลุ่ม  

ดังน้ันควรให้มีการประชาคมของชาวชุมชนที่มีการรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพื่อช่วยขจัดปัญหาความ 

ขัดแย้งต่าง ๆ พร้อมท้ังก่อให้เกิดความสามัคคีและความเข้มแข็งในชุมชน เกิดเป็นทุนทางสังคม 

อีกประการหนึง่ท่ีจะช่วยขบัเคลือ่นให้ชมุชนสามารถพฒันาตนเองไปได้ในแนวทางทีย่ัง่ยนืโดยแนวทาง 

ในการรวมกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มอาชีพผู้ประกอบการอาชีพเกษตร กลุ่มอาชีพค้าขาย กลุ่มอาชีพอื่น ๆ  

และกลุม่ตัวแทนสมาชกิในชมุชน การรวมตัวของกลุม่ต่าง ๆ  เหล่านีจ้ะช่วยให้เกดิการพจิารณาประเด็น 

ด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตร สามารถท�ำได้ง่ายยิ่งข้ึน เช่น การับสมัครผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการ หรือ 

รับสมัครสมาชิกชุมชนท่ีต้องการท�ำกิจกรรมเพื่อให้บริการนักท่องเที่ยวเชิงเกษตร รวมถึงการรักษา 

ผลประโยชน์ของกลุม่ตนเอง การร่วมก�ำหนดกฎ ระเบยีบข้อบังคบั การแบ่งปันผลประโยชน์ ข้อควรท�ำ 

หรือไม่ควรท�ำในแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นต้น

	 6)	 การสร้างเครอืข่ายเพือ่การท่องเทีย่วเชงิเกษตรอย่างยัง่ยนื ซ่ึงการพฒันาการท่องเท่ียวเชงิเกษตร 

ควรต้องมีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในชุมชน 

ท่ีจะช่วยสนับสนุนองค์ความรู้ในการด�ำเนินงานได้ ลักษณะความร่วมมือและใช้การประสานงานของ 

ระบบการปกครองของพื้นท่ีหรือลักษณะเครือข่ายผู้คนของกลุ่มองค์การต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามาเป็น 

กรรมการ ซ่ึงการด�ำเนนิงานในลกัษณะเครอืข่ายนีจ้ะเป็นกลไกหนึง่ทีส่่งเสรมิให้เกดิการพฒันาศักยภาพ 

ของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในลักษณะของการถ่ายทอดหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และการ 

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการด�ำเนินงาน และเครือข่ายการท�ำงานดังกล่าวจะสามารถท�ำให้ก�ำหนด 

แนวทางพฒันาการท่องเทีย่วเชงิเกษตร เง่ือนไข และข้อจ�ำกดัทีส่ามารถยอมรบัได้ร่วมกนั โดยมีเป้าหมาย 

อยู่ที่แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างยั่งยืนเป็นกรอบการด�ำเนินงาน

	 7)	 การพฒันาการตลาดท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนื มีพืน้ฐานมากจากความต้องการของชมุชนทีต้่องการ 

ให้การท่องเที่ยวสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวเป็นแหล่งเพิ่มพูนรายได้ที่มีอยู่เดิมและสามารถเป็นแหล่ง 

ท่องเท่ียวสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้อย่างสม�่ำเสมอและตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่ม 

นกัท่องเท่ียวทีจ่ะได้รับข้อมูลข่าวสารจากส่ือประชาสัมพนัธ์เป็นจ�ำนวนน้อย แต่การพฒันาด้านการตลาด 

ของชาวชมุชน ไม่ควรเน้นวตัถปุระสงค์ทางการตลาดทีมุ่่งก�ำไรสูงสุด ท้ังนีค้วรตระหนกัในด้านอนุรกัษ์ 

วฒันธรรม วถิชีวีติ ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหลกัและควรส่งเสรมิในทศิทางทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะ 

ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวเชิงเกษตรดังนี้ 
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		  7.1)	 แนวทางการก�ำหนดมาตรฐานสนิค้าและบรกิาร ควรน�ำทัง้สนิค้าท่ีเป็นส่ิงอปุโภคบรโิภค 

และการบรกิาร เช่น ร้านอาหารทีจ่�ำหน่ายอาหารให้กบันกัท่องเทีย่วควรได้รบัการรบัรองมาตรฐานอาหาร 

ปลอดภยัจากกระทรวงสาธารณสุข หรือมีการตรวจสารปนเป้ือนในอาหารอย่างต่อเนือ่ง ส่วนการบรกิาร 

ก็ควรจัดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการบริการประเภทเดียวกัน

		  7.2)	 แนวทางการก�ำหนดราคาสินค้าและบรกิาร ควรให้ชมุชนเป็นผูก้�ำหนดราคามาตรฐานเอง  

โดยราคานั้นควรเป็นราคาที่พึงพอใจทั้งชาวชุมชนและนักท่องเที่ยว ทั้งนี้เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิด 

การท่องเที่ยวที่ยั่งยืนมากกว่า “ก�ำไรสูงสุด” 

		  7.3)	 แนวทางการพัฒนาช่องทางการจัดจ�ำหน่าย ควรเน้นการส่งเสริมให้ชาวชุมชนได้มี 

ส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ในการเลือกช่องทางจัดจ�ำหน่ายควรควรแยกเป็น 3 ช่องทาง คือ ช่องทางการ 

จัดจ�ำหน่ายแบบขายตรง ช่องทางแบบการจัดจ�ำหน่ายแบบการขายผ่านตัวแทนและช่องทางการ 

จัดจ�ำหน่ายแบบขายผ่านอินเตอร์เน็ต ซ่ึงการจัดจ�ำหน่ายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการ 

ท่องเที่ยวเชิงเกษตรกับกลุ่มนักท่องเที่ยวในตลาดท่องเท่ียว เป้าหมายโดยตรง เพื่อสร้างการส่ือสารกับ 

ทกุกลุ่มได้อย่างหลากหลายเป็นการสนบัสนนุข้อมลูรายละเอยีดซ่ึงจะช่วยให้กลุม่นกัท่องเทีย่วสามารถ 

ใช้เป็นข้อมูลและประกอบการตัดสินใจในการเลือกเดินทางท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้

		  7.4)	 แนวทางการส่งเสริมตลาด จ�ำเป็นต้องอาศัยช่องทางในการส่ือสารของภาครัฐท่ีผลิต 

ออกมาเพื่อแนะน�ำชุมชนหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบล ที่เป็นทางเลือกของชุมชนโดยมีค่าใช้จ่าย 

น้อยที่สุด เช่น สื่อขององค์การบริหารส่วนต�ำบล การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี ้

ชมุชนอาจจ�ำเป็นต้องมีการแจ้งข่าวกจิกรรมทีช่มุชนได้ด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้หน่วยงานเหล่านี ้

ได้ประชาสัมพันธ์ข่าวต่าง ๆ รวมถึงการแจ้งข่าวไปยังหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ เช่น รายการท่องเที่ยว 

น�ำเสนอทางโทรทัศน์ หรือหนังสือน�ำเท่ียวต่าง ๆ สู่สาธารณชนต่อไป นอกจากน้ีแล้วชาวชุมชนเอง 

ควรจะด�ำเนินการในเรื่องของการจัดท�ำแผ่นปลิวและแผ่นพับท่ีมีรายละเอียดแนะน�ำแหล่งท่องเท่ียว 

เชิงเกษตรรวมถึงแผนท่ีและรูปภาพประกอบ โดยจัดต้ังไว้ตามจุดจ�ำหน่ายหรือประชาสัมพันธ์การ 

ท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร รวมถึงจุดท่ีมีนักท่องเที่ยว 

สัญจรผ่านไปมา การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านทางอินเตอร์เน็ต ที่สามารถส่ือสารกับนักท่องเที่ยวท่ี 

หลากหลาย ภาษาท่ีใช้ก็ควรมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และมีรายละเอียดที่มากพอที่จะช่วยให ้

นักท่องเที่ยวสามารถใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจได้ 

	 8)	 การพฒันาขดีความสามารถในการให้บรกิารท่องเทีย่วในชมุชน ปัญหาทีพ่บในแหล่งท่องเทีย่ว

เชิงเกษตรคือ ขยะมูลฝอย ถุงพลาสติก ซึ่งชาวชุมชนต้องปรับปรุงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในแหล่งท่อง

เทีย่วเชงิเกษตร แต่ทศิทางการปรบัปรงุพฒันาต้องอยูบ่นพืน้ฐานความพร้อมและความสามารถของชาว

ชมุชน มีความกลมกลนืกบัสภาพแวดล้อม ไม่ดเูหมอืนว่าเป็นสิง่แปลกปลอมขดัแย้งกบัสภาพความเป็น

อยู่ของชุมชน หรือเป็นการสร้างขึ้นมาเพื่อรับรองความต้องการนักท่องเที่ยวเพียงเท่านั้น 
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บทสรุป
	 การท่องเท่ียวเชงิเกษตรเป็นภาคส่วนหนึง่ทีแ่นวคิดการพฒันาอย่างยัง่ยนืได้เข้ามามีบทบาทในการ 

ก�ำหนดทิศทางการพัฒนา เนื่องจากการท่องเท่ียวเชิงเกษตรเป็นกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบโดยตรงกับ 

แหล่งท่องเที่ยวและชุมชนที่เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว เพราะการท่องเที่ยวเชิงเกษตรต้องพึ่งพาอาศัย 

ทรัพยากรทางธรรมชาติ ชาวชุมชนท่ีด�ำเนินอาชีพเกษตรและมรดกทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต ซ่ึงแนว 

การพัฒนาชุมชนของตนเองเป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  

ในข้ันต้นชุมชนเองก็อาจจ�ำเป็นจะต้องมีพี่เลี้ยงในการด�ำเนินงาน ซ่ึงอาจเริ่มต้นจากการประสานความ 

ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหาการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ท่ีชุมชนยังขาดไป ความคิด 

หลากหลายความคิดของชุมชนท่ีกระจัดกระจายยังขาดความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน ภาครัฐที่มีส่วน 

เก่ียวข้องควรยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือหรือสนับสนุนในส่ิงท่ีชุมชนขาดแคลนหรือไม่สามารถท�ำได้ 

ด้วยตัวเอง จ�ำเป็นต้องอาศัยอ�ำนาจรัฐในการอ�ำนวยประโยชน์ให้ โดยอาจเป็นไปในลักษณะของการ 

ก�ำหนดนโยบายในภาพรวมสถานีเกษตรหลวงปางดะ จะเน้นการเพาะพนัธ์ุพชื ขยายพนัธ์ุพชื วจัิยทดลอง

เก่ียวกับพชืผกัผลไม้  อาจจะยงัไม่ได้เชือ่มโยงการท่องเทีย่วเข้าไปผสมผสานกบัการเกษตรเพือ่ให้เกดิการ 

ท่องเทีย่วในรปูแบบใหม่และแปลกตา ท้ังกจิกรรมท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเทีย่ว โดยได้รบัการสนบัสนนุ 

จากนักท่องเที่ยว ซึ่งนโยบายการน�ำการท่องเท่ียวเข้ามาในชุมชนและสถานีเกษตรหลวงปางดะก็จะ 

เกิดการกระตุ้นและเกิดการเชื่อมโยงในอนาคตอันใกล้ นอกจากนี้อาจเป็นไปได้ในด้านกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องท่ีเอื้ออ�ำนวยกับการท่องเท่ียวได้ เช่น การก�ำหนดมาตรฐานการท�ำเกษตรเพื่อการท่องเท่ียว 

หรอืการท่องเท่ียวเชงิเกษตร หรอืการส่งเสรมิทีช่่วยกระจายข่าวสารไปสูน่กัท่องเทีย่วในช่องทางต่าง ๆ   

ได้ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรท่ีภาครัฐสามารถให้การ 

สนับสนุนโดยการท่องเที่ยวโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานร่วมกันหารูปแบบและแนวทาง 

การการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ น�ำชัย ทนุผล และคณะ (2543)  

ที่พบว่า สมาชิกได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความต้องการอย่างแท้จริง น�ำไปสู่การก�ำหนด 

รูปแบบการท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย สร้างโอกาสการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน  

และกระจายรายได้ให้สมาชิกในชุมชนอย่างเป็นธรรม น�ำไปสู่การสร้างโอกาสให้ชาวบ้านได้สร้าง 

การเรียนรู้ในการท�ำงานร่วมกัน โดยทางด้านชุมชนเม่ือมีแรงผลักจากปัจจัยภายนอก และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ อภิญญา พัดพาดี (2543) ซ่ึงพบว่า รูปแบบการพัฒนาท้ังที่มาและในรูปแบบของ 

การสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครฐัและการทีมี่นักท่องเทีย่วเข้ามาท่องเท่ียวชุมชนท้ังท่ีมาเองหรอืบรษัิท 

จัดน�ำเท่ียว ท�ำให้ชุมชนสถานีหลวงปางดะท่ีมีการใช้ชีวิตแบบท่ัวไป ต้องยอมรับกับการเข้ามาของ 

การท่องเที่ยวโดยที่ชุมชนกลายเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวและส่วนประกอบต่าง ๆ ที่รวมกันเป็น 

ชุมชน ได้เปรียบเสมือนเป็นสินทรัพย์ของชุมชนในมุมมองทางการท่องเที่ยว เพราะการท่องเท่ียวได้มี 

ส่วนสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชม แต่ท้ังน้ีต้องมีความระมัดระวังในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

เชงิเกษตร และต้องมีความระมัดระวงัในการพฒันาการท่องเท่ียว เน่ืองจากหากมีการพฒันาท่ีไร้ทศิทาง 
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กอ็าจท�ำให้การพฒันานัน้จะผลกระทบทางด้านลบกบัชมุชน การพฒันาชมุชนเพือ่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว 

อย่างยัง่ยนืนัน้ กระบวนทีเ่กิดข้ึนจะท�ำให้ชาวชุมชนได้เรยีนรูว้ธีิการท�ำงานร่วมกนั มีการะประนีประนอม 

ภายในชุมชนเพื่อหาข้อสรุปร่วมกัน รวมถึงชุมชนจะตระหนักได้ถึงคุณค่าของทรัพยากรท่ีชุมชนมีอยู่  

เกิดการเรียนรู้ท่ีจะอนุรักษ์ สงวนรักษาและป้องกันทรัพยากรของชุมชนให้เกิดความเสื่อมถอยได ้

ช้าที่สุด นอกจากนี้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรจะท�ำให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างวัฒนธรรม เกิดความเข้าใจ 

คนที่อยู่นอกวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความความขัดแย้งระหว่างวัฒนธรรมได้หากมี 

การเรยีนรูแ้ละรับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง และนอกเหนอืจากการท่องเทีย่วจะสร้างความเพลดิเพลนิให้กบั 

นกัท่องเทีย่วแล้ว ยงัต้องท�ำหน้าทีเ่ป็นส่ือการสอนนกัท่องเทีย่วและสังคมโลกให้เหน็ความแตกต่างของ 

แต่ละวัฒนธรรมท่ีมีวิถีทางการด�ำรงชีพไม่เหมือนและแตกต่างกันไปตามบริบทของสังคมวัฒนธรรม  

แต่ก็ยังคงความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนได้ท่ามกลางกระแสเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะการพัฒนาทางวัตถุซ่ึงอาจมีความคล้ายหรือแตกต่างกับสังคมวัฒนธรรมอื่น ๆ บนโลก 

ใบเดียวกันในที่สุด หากชุมชนสามารถรักษาเอกลักษณ์ของตนเองไว้ได้ ก็จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ที่แต่เดิมเป็นเพียงชุมชนท่ีใช้ทรัพยากรเป็นสินค้าทางการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ให้เป็นชุมชนท่ีสามารถ 

พึง่พาตนเองได้ ได้เรยีนรูแ้ละค้นพบทุนของชมุชนทีเ่ป็นทัง้ทรพัยากร ความรูภ้มิูปัญญา และทุนทางสังคม  

วัฒนธรรม ก่อให้เกิดการลุกขึ้นมาจัดการชีวิตของตนเองได้โดยไม่ต้องรอให้รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือ  

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สดใส สร่างโศรก (2546); น�ำชัย ทนุผล และคณะ(2543) ซ่ึงพบว่า ผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียในการท่องเท่ียวเชิงเกษตรได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความต้องการอย่าง 

แท้จรงิน�ำไปสู่การก�ำหนดรปูแบบการท่องเท่ียวใหม่ทีม่กีจิกรรมหลากหลาย สร้างโอกาสการมีส่วนร่วม 

ของชาวชุมชน และการแบ่งก�ำไรให้ชาวสมาชิกในชุมชนอย่างเป็นธรรม น�ำไปสู่การสร้างโอกาสให ้

ชาวบ้านได้สร้างการเรียนรู้ในการท�ำงานร่วมกันของชาวชุมชน

	 ปัญหาอุปสรรของการด�ำเนินงานด้านการท่องเทีย่วโดยชมุชนเป็นเจ้าของแหล่งท่องเทีย่วส่วนมาก 

คือ ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเชิงเกษตรที่ถูกต้อง และปัญหาด้านการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน ซึง่ปัญหาเหลา่นีน้�ำไปสูปั่ญหาด้านการจัดการ อาทเิชน่ ชมุชนบ้านไหลห่ิน จงัหวดั 

ล�ำปาง (ปิยพร ทาวีกุล, 2544) ชุมชนย่านบางล�ำพู กรุงเทพมหานคร (วิมลสิริ เหมทานนท์, 2546) ซึ่ง 

สอดคล้องกับชุมชนพื้นที่สถานีหลวงปางดะ ที่คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน 

ด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนที่ถูกต้อง มีส่วนร่วมในกระบวนการท่องเที่ยวเชิงเกษตรมากขึ้นและ 

ขาดหน่วยงานองค์การหรือคณะกรรมการชุมชนในการบริหารจัดการด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 

อย่างยั่งยืนนอกจากนี้แล้วสิ่งท่ีพบในการด�ำเนินงานของชาวชุมชนเพื่อให้บริการการท่องเที่ยวคือ  

ความไม่พร้อมของส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในแหล่งการท่องเท่ียวเชงิเกษตร ซ่ึงในงานวจิยัหลายเรือ่งทีมี่ 

การสนับสนุนให้มีการสร้างส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเทีย่วอาทเิช่น การพฒันาตลาดดอนหวาย 

ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม จงัหวดันครปฐม (เบญจา จนัทร, 2545) ทีพ่บว่า ควรมีการปรบัปรงุ 

ส่ิงอ�ำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเทีย่วให้พร้อมต่อการให้บรกิารแก่นกัท่องเท่ียว แต่ผูว้จัิยมีแนวคิดว่า  
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การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ทิศทางในการปรับปรุงและพัฒนาต้อง 

ควรค�ำนึงถึงลักษณะทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตและส่ิงแวด้อมของชุมชน เพราะหากชุมพัฒนาส่ิงอ�ำนวย 

ความสะดวกที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะของชุมชนก็จะท�ำให้สิ่งต่าง ๆ ที่พัฒนาขึ้นมานั้นเปรียบเสมือน 

เป็นสิ่งแปลกปลอมที่ตั้งอยู่ในชุมชน เกิดเป็นทัศนียภาพที่ไม่งดงาม

	 ข้อเสนอแนะ

	 การจัดการท่องเท่ียวเชงิเกษตรอย่างย่ังยืนควรมุง่เน้นให้ประสบความส�ำเรจ็ได้ 1) ต้องจัดในรปูแบบ 

ของกิจกรรมชุมชน การบริหารงานต้องมีความโปร่งใส มีกฎเกณฑ์ ระเบียบเป็นที่ยอมรับและรับรู้กัน 

โดยทั่วไป สามารถตรวจสอบได้ มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารเป็นระยะเพื่อไม่ให้เกิดการผูกขาดอ�ำนาจ  

2) พฒันารปูแบบการท่องเท่ียวเชงิเกษตรอย่างยัง่ยนืให้เหมาะสม โดยส่งเสรมิให้มรีปูแบบการท่องเทีย่ว 

เชิงเกษตรท่ีหลากหลาย หาเอกลักษณ์หรือจุดเด่นของชุมชน หรือพัฒนารูปแบบเชิงเกษตรเฉพาะตัว 

ให้เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ทั้งในด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น ป้าย รูปแบบสิ่งก่อสร้าง หรือสินค้า 

และบริการ เพื่อสร้างความแตกต่างกับแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 3) แสวงหาโอกาสในการขยายตลาด 

เพื่อเพิ่มรายได้ โดยเฉพาะตลาดในประเทศและขยายเครือข่ายการตลาดจากตลาดในประเทศไปยัง 

ต่างประเทศในภูมิภาคใกล้เคียง

กิตติกรรมประกาศ
	 งานวจิยันีไ้ด้รบังบประมาณสนบัสนนุจากภายใต้โครงการบูรณาการตามพนัธกจิ การเรยีนการสอน  

วิจัยและบริการวิชาการ ในมิติโครงการหลวง ประจ�ำปี 2555 คณะบริหารธุรกิจและศิลปศาสตร์  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ขอขอบคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิ คณาจารย์ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

กับงานวิจัยฉบับนี้ ขอขอบคุณก�ำลังใจจากครอบครัวที่มีส่วนช่วยให้การท�ำงานส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดี
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