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การด�ำเนนิงานรณรงค์ไม่สบูบหุรีใ่นกลุม่เยาวชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	

THE IMPLEMENTATION OF YOUTH  ANTI - SMOKING CAMPAIGN AMONG THE LOCAL ADMINISTRATION 
ORGANIZATIONS

บทคัดย่อ
	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบาย มาตรการ การบริหารจัดการ การสื่อสารชุมชน ปัญหาการด�ำเนินงาน

การรณรงค์ และการพัฒนาแนวทางการด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

โดยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณใช้วิธีการส�ำรวจ กลุ่มตัวอย่างเป็นเจ้าหน้าที่ของอปท.ที่ท�ำงานด้านรณรงค์ไม่สูบบุหรี่จ�ำนวน 400 คน

จาก อปท. 110 แห่ง ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก จ�ำนวน 67 คน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของ อปท.

ทีท่�ำงานด้านรณรงค์ไม่สบูบหุร่ี จ�ำนวน 65 คน และนักวชิาการทีท่�ำงานด้านการรณรงค์ไม่สบูบหุรี ่จ�ำนวน 1 คน บคุลากรของหน่วยงาน

ที่ท�ำงานด้านการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ จ�ำนวน 1 คน ผลการวิจัย พบว่า  (1) ผู้บริหารของท้องถ่ินมีบทบาทส�ำคัญต่อการก�ำหนด

นโยบาย มาตรการที่สอดคล้องกับ พ.ร.บ. เกี่ยวกับการควบคุมยาสูบของท้องถ่ิน (2) การบริหารจัดการท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิ คือ 

การท�ำงานร่วมกับเครือข่ายชุมชน ก�ำหนดหน้าที่ไม่ให้ซ�้ำซ้อน ใช้ทรัพยากรสื่อประชาสัมพันธ์ร่วมกันเพื่อการลดต้นทุนการผลิตสื่อ

ในท้องถิ่น (3) การสื่อสารชุมชน เครือข่ายชุมชนเป็นก�ำลังส�ำคัญในการท�ำงานร่วมกัน โดยใช้ภาพและเนื้อหาสื่อสารในเชิงบวกด้วย

ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและเชิงลบเพื่อให้เห็นความน่ากลัวของบุหรี่ โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์สื่อสารกับคนกลุ่มใหญ่ ใช้สื่อสิ่งพิมพ์สื่อสาร

ด้านข้อมูลที่มีรายละเอียดมาก ใช้สื่อบุคคลเพื่อเล่าประสบการณ์จริง ใช้สื่อกิจกรรมเพื่อสร้างกระแสความร่วมมือกับประชาชนใน

ท้องถิ่น (4) ปัญหาการด�ำเนินงานการรณรงค์ คือไม่สามารถสื่อสารนโยบายและมาตรการให้เข้าถึงเยาวชนในท้องถิ่นได้ ทิศทาง

การบริหารจัดการงานรณรงค์ของ อปท. ไม่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดประสบการณ์ด้านการรณรงค์ปัญหาทางสังคม (5) แนวทาง

การด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนของ อปท. คือ นโยบาย มาตรการ การสื่อสารชุมชนควรสอดคล้องกับกฎหมายการ

ควบคมุยาสบู เพือ่เป็นทศิทางเดียวทัง้ประเทศ ภาครฐัควรเข้มงวดตดิตามการบงัคบัใช้กฎหมาย ควรให้ความส�ำคญัในการเกบ็ข้อมลู
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พฤติกรรมของเยาวชนในฐานะเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพื่อน�ำมาวางแผนการสื่อสารให้เข้าถึงผู้รับสาร ควรวางแผนการบริหารจัดการ

การรณรงค์ด้านบุคลากรและงบประมาณร่วมกับเครือข่ายชุมชน เพื่อลดปัญหาเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ และลดต้นทุนการผลิตส่ือ

ค�ำส�ำคัญ : การรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ นโยบาย มาตรการ การสื่อสารชุมชน การบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ABSTRACT
	 The purpose of this research is to study the policy, measures, management, community communication 

process, problems of the campaign, and the development of operational guidelines for anti-smoking campaign 

of the local administration organizations.  This research employed both the quantitative and qualitative research 

methodologies.  In the quantitative study, a survey was conducted with a sample group consisting of 400 personnel 

who were in charge of anti-smoking campaign of 110 local administration organizations. In the qualitative study, 

in-depth interviews were conducted with 67 key informants consisting of 65 local administration organization 

personnel in charge of anti-smoking campaign, one academician in charge of anti-smoking campaign, and one 

personnel of an agency concerning anti-smoking campaign. The research findings are as follows: (1) Top executives 

of the local administration organizations play an important role in determination of policy and measures in line 

with the Tobacco Control Act. (2) The management measure that leads to achievement is the collaboration 

of the local administration organizations with the community networks to create the functions that are not 

overlapping, and to share public relations media resources to reduce local media production costs. (3) The 

community communication and community communication networks are vital forces for collaboration process 

with the uses of positive pictures and communication contents based on reliable information, and the uses of 

negative pictures and contents to highlight the direness of cigarettes.  Electronic media are used to communicate 

with large groups of people, while printed media are used to present very detailed information. Personal media 

are used to tell the real stories and the activities media are used to create a collaborative process with local 

people. (4)The campaign’s operational problems are that it cannot communicate policies and measures to reach 

out to youths and the local people; the campaign management direction of the local administration organizations 

is unclear; and the state officials lack experience in campaigning on social problems. (5) The operational 

guidelines for youth anti-smoking campaign of the local administration organizations are the following: the 

policy, measures and community-based communication process should be in line with the Tobacco Control 

Act and be in the same direction throughout the country; the state sector should be strict in law enforcement 

and follow-up; importance should be given to data collection on behaviors of youths as the target group in 

order to apply the information for planning on communication to reach the target group; and the planning 

should be conducted on personnel and budget management in collaboration with the community networks 

in order to reduce the problems of insufficiency of staff members and the problem of media production costs.

KEYWORDS : 	 Anti-smoking campaign, Policy, Measures, Community communication process, Management,

           		  Local administration organization  
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 ในวงการอุตสาหกรรมธุรกิจยาสูบ “เยาวชน” ถือเป็น

กลุ ่มเป ้าหมายส�ำคัญที่บริษัทบุหรี่ต ่างพยายามโฆษณา

ประชาสัมพันธ์ และสร้างกลยุทธ์ทางการตลาดทุกช่องทาง 

เพื่อขยายฐานการบริโภคยาสูบให้ขยายตัวเพิ่มข้ึนในการรักษา

ฐานตลาดการบริโภคยาสูบให้ได้ในระยะยาว 	

	 จากการส�ำรวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีข่องเยาวชน พบว่า 

มีเยาวชนทั่วโลกบริโภคยาสูบจ�ำนวนถึง 80,000-100,000 คน

ที่กลายเป็น “นักสูบหน้าใหม่” (de Beyer,  Lovelace & 

Yürekli, 2001) ซึ่งนับวันจะเพ่ิมจ�ำนวนขึ้นเร่ือยๆ ประเทศท่ี

พฒันาแล้วและประเทศทีก่�ำลงัพฒันาทัว่โลกต่างมคีวามห่วงใย

ในคุณภาพชีวิตเยาวชนของตนเอง ดังนั้นกลยุทธ์ส�ำคัญใน

การร่วมกันรณรงค์การไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน คือ การเฝ้า

ระวังสถานการณ์การบริโภคยาสูบของเยาวชน	

	 ถงึแม้ว่าหลายทศวรรษทีผ่่านมาการรณรงค์ไม่สบูบหุรี่

ในประเทศไทยสามารถผลักดันจนเกิด พ.ร.บ. เพื่อการควบคุม

ยาสูบหลายฉบับข้ึนมาบังคับใช้ในสังคมไทย แต่การบังคับใช้

อาจได้ผลไม่เตม็ที ่จากผลการประเมนิเรือ่ง “การควบคมุยาสบู

ในประทศไทยขององค์การอนามัยโลก” ช่วงเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551 และผลสรุปจากแผนหลักส�ำนักงานกองทุน

สร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2554-2556 และรายงาน

ฉบับสมบูรณ์ ของโครงการการศึกษาทบทวนการด�ำเนินการ

ลดการสูบบุหรี่ในประเทศไทย พ.ศ. 2540-2550 และบทบาท

ของส�ำนักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) (ภัสวลี 

นิติเกษตรสุนทร, 2550) ผู ้ วิจัยพบปัญหาภาพรวมของ

การรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในประเทศไทย ดังนี้ 	

	 1.	 เงนิทนุสนับสนุนการควบคุมยาสบูในระดบัท้องถ่ิน

และเขตไม่เพียงพอ มีผลต่อการเข้าถึงประชาชน	

	 2.	 ความร่วมมอืระดบัประเทศยงัขาดระบบการควบคมุ

การบริโภคยาสูบระดับจังหวัดและอ�ำเภอ และขาดการ

ประชาสัมพันธ์พระราชบัญญัติต่างๆ	

	 3.	 โครงสร้างองค์กรภาครัฐด้านงานรณรงค์ยังไม่มี

เสถียรภาพ ต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากกลุ่มองค์กรเอกชน 

	 4.	 ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีประสบการณ์

และมีคุณภาพในงานควบคุมยาสูบอยู่ในภาวะวิกฤติก�ำลังคน

ไม่พอ ขาดความรู้ ความเข้าใจ เรื่องกฎหมายการคุ้มครอง

สุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ รวมถึงยังลังเลในการบังคับใช้กฎหมาย 

(เนาวรัตน์  เจริญค้าและคณะ, 2549)   	

	 6.	 การไม่เข้าใจวิธีการในการรณรงค์ รวมถึงวิธีการ

สื่อสารให้เยาวชนและประชาชนท่ัวไปทราบถึงอันตรายของ

การบริโภคยาสูบ หน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนาวิธีการสื่อสาร

ให้ดีขึ้น ทันสมัย ให้มีความแปลกใหม่มากขึ้น  (เนาวรัตน์  

เจริญค้าและคณะ, 2549)   	

	 7.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ขาดความเข้าใจ

เกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน ไม่เห็นความส�ำคัญในคุณภาพชีวิตของเยาวชน

ในท้องถิน่ตนเอง  ถงึแม้ว่าจะมกีารระบพุนัธกจิหลกัขององค์กร

ปกครองก็ตาม (ธีรพัฒน์ คัชมาตย์, สัมภาษณ์, วันท่ี 26 

กรกฎาคม 2556)    	

	 จากสภาพปัญหาข้างต้น ผูว้จิยัพบว่าต้นตอของปัญหา

มาจากนโยบาย มาตรการเป็นสิ่งส�ำคัญต่อการขับเคลื่อน

การท�ำงานรณรงค์ การบริหารจัดการที่ส่งผลต่อการเข้าถึง

ประชาชนในท้องถิน่ ดงันัน้การพฒันาแนวทางการรณรงค์ให้เกดิ

ประสิทธิภาพสูงสุดในท้องถิ่น ควรให้ความส�ำคัญในการปฏิบัติ

งานตามภาระหน้าท่ีของอปท. ถือเป็นหน่วยงานภาครัฐทีใ่กล้ชดิ

ประชาชนมากทีส่ดุ ซึง่การควบคมุยาสูบถอืเป็นบทบาทท่ีส�ำคัญ

ของ อปท. ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเยาวชนในท้องถ่ิน 

รวมถึงควรให้ความร่วมมือตาม พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.คุม้ครองสขุภาพผูไ้ม่สบูบหุรี ่พ.ศ. 2535

ปัญหาอีกประการ คือ การวางแผนสื่อสารชุมชน จากงาน

รณรงค ์จากวิจัยเรื่องแนวคิดและเครื่องมือที่ควรรู ้ เ พ่ือ 

“สื่อสารสาธารณะ” กรณีศึกษารณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ของ

วนิดา วินิจจะกูล (2552) ได้รวบรวมข้อสังเกตของการวางแผน

การสื่อสารในงานรณรงค์ ดังนี้	

	 งานวิจัยส่วนใหญ่ศึกษาเรื่องการเปิดรับสื่อมวลชน

ที่เป็นเพียงปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของบุคคล และผลการวิจัยส่วนใหญ่ยังคงมองว่าปริมาณของ

ข่าวสารทีไ่ด้รับจะสามารถเปลีย่นความรู้ ทศันคต ิพฤตกิรรมได้ 

แต่ไม่ได้ใช้ทฤษฎีท่ีสัมพันธ์ในเรื่องการเข้าใจบริบทในเชิงลึก 

วิธีคิด การเข้าถึงความหมาย ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะน�ำมาปรับปรุง

กระบวนการสื่อสารและท�ำนายพฤติกรรม ที่แสดงออกได้ดี

กว่าการให้ความส�ำคัญกับกลยุทธ์ด้านสื่อ เช่น เน้นการใช้ส่ือ
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ให้เข้าถึงสาธารณชน หรือกลุ่มเป้าหมาย แต่มองข้ามกลยุทธ์

ด้านสาร กล่าวได้ว่า การขับเคลื่อนเรื่องทางสังคมจึงจ�ำเป็น

ต้องมีโครงข่ายทางสังคมช่วยกันผลักดัน และการสื่อสาร

สาธารณะ ผู้วิจัยจึงได้น�ำข้อสังเกตดังกล่าวมาศึกษาวิจัยใน

แง่มุมการสื่อสารชุมชนด้วย เพื่อท�ำความเข้าใจเรื่องการใช้

สื่อในท้องถิ่น การสื่อสารกับภาคีเครือข่ายชุมชนอีกด้วย 

ดังนั้น การศึกษาดุษฎีนิพนธ์เรื่อง การด�ำเนินงานการรณรงค์

ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมี

วัตถปุระสงค์เพือ่จะศึกษานโยบาย มาตรการ การบรหิารจดัการ 

และการสือ่สารชมุชน ทีน่�ำไปสูก่ารศกึษาปัญหาการด�ำเนนิงาน

รณรงค์ไม่สูบบหุรีใ่นกลุ่มเยาวชน    เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาแนวทาง

การด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย	

	 1.  	เพ่ือศกึษานโยบาย มาตรการ และการบรหิารจดัการ

การด�ำเนินงานการรณรงค์ไม่สบูบหุรีใ่นกลุม่เยาวชนของ อปท.

	 2.	 เพื่อศึกษาการสื่อสารชุมชนในการด�ำเนินงาน

การรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนของ อปท.	

   	 3.	 เพื่อศึกษาปัญหาการด�ำเนินงานการรณรงค์ไม่สูบ

บุหรี่ในกลุ่มเยาวชนของ อปท.	

	 4.	 เพื่อพัฒนาแนวทางการด�ำเนินงานการรณรงค์

ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนของ อปท.	

การทบทวนวรรณกรรม	
	 การศึกษาในคร้ังน้ีผู ้วิจัยได้น�ำแนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการส่ือสารเพื่อการรณรงค ์

(Communication Campaigns Systems Model) ของ 

Simmons (1990) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 1) มีวัตถุประสงค์

ที่ชัดเจน (Global Objective) 2) ศึกษาประวัติที่ผ่านมา

ขององค์กรหรือหน่วยงาน (History of the client or 

organization) เพ่ือน�ำมาวเิคราะห์สภาพปัญหา 3) ศึกษาข้อมลู

หาจุดเชื่อมโยงกับปัญหา (How the problem is linked to 

information) 4) กลุ่มเป้าหมายต้องชัดเจน (Audience 

Segmentation) 5) ศึกษาปัจจัยในการควบคุมพฤติกรรม

ของกลุ่มเป้าหมาย (Factor that Control Audience Seg-

ments Behaviors) 6) เนื้อหาสาร และความเหมาะสมใน

การสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมาย ( Messages and Appropri-

ateness) 7) การแข่งขัน (Competition) ในกรณีนี้จะให้

ความสนใจเรื่องการวางแผนการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในท้องถิ่น

ต่างๆ ทีม่ปัีญหาคล้ายกันท่ีผ่านมาในอดตี เพือ่น�ำมาเป็นแนวทาง

ในการวางแผนในท้องถิ่นของตนเอง 8) การวางแผนทิศทาง

การรณรงค์ของท้องถิ่น (Positioning) 9) การเลือกช่องทาง

สื่อและสื่อมวลชน (Mass media and Chanel selection) 

10) งบประมาณ (Budget) 11) ช่วงเวลา (Timing) 	

	 ส่วนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการส่ือสารชุมชน 

(กาญจนา แก้วเทพ และคณะ, 2543) ผูว้จิยัน�ำมาศึกษาประเดน็

การสื่อสารชุมชน สรุปประเด็นส�ำคัญดังนี้	

	 1) ประเภทและลกัษณะของส่ือชมุชน มทีัง้ สือ่มวลชน 

ท่ีเป็นสื่อขนาดใหญ่ สื่อบุคคลและเครือข่ายการส่ือสาร 

สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกระจายเสียงและภาพในชุมชน ส่ือพ้ืนบ้าน 

สื่อเฉพาะกิจหรือสื่อกิจกรรม และเฉพาะพื้นที่ (ชุมชน) สื่อใหม่  

	 2) กลยทุธ์การจดัการสือ่สารชุมชน แบ่งเป็น กลยทุธ์ที ่1 

การผสมสื่อ กลยุทธ์ท่ี 2 การเลือกใช้สื่อให้เหมาะกับผู้ส่งและ

ผู้รับ กลยุทธ์ที่ 3 การใช้และพัฒนาสื่อ กลยุทธ์ที่ 4 การบริหาร

จัดการในชุมชน กลยุทธ์ที่ 5 การมองสื่อให้มากกว่าแค่สื่อ 

(มวลชน) กลยุทธ์ที่ 6 การสร้างการมีส่วนร่วมในการสื่อสาร 

	 ส่วนพระราชบัญญัติทีเ่กีย่วข้องกับการควบคมุยาสบู

ที่น�ำมาประกอบการศึกษาวิจัย ครั้งนี้คือ	

	 1)	 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 

2535 สาระส�ำคัญ คือ เน้นการควบคุมวิธีการส่งเสริมการขาย

ผลติภณัฑ์ยาสบูด้วยวธิกีารต่าง ๆ  อาท ิห้ามขาย แลกเปลีย่นให้

บุหรีแ่ก่บุคคลทีอ่ายตุ�ำ่กว่า 18 ปี ห้ามขายโดยการลด แลก แจก 

แถม ให้ แลกเปลี่ยน ให้หรือเสนอลิขสิทธิ์ในการเข้าชม เป็นต้น

     	 2 )  พระราชบัญญัติคุ ้ มครองสุขภาพผู ้ ไม ่ สูบ

บุหรี่ พ.ศ. 2535 สาระส�ำคัญ คือ ควบคุมด้านอุปสงค์ของ

บุหรี่ ป้องกันผู้ไม่สูบบุหรี่จากควันบุหร่ีในสถานที่สาธารณะ

  

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 แบบแผนของการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยโดยระเบียบวิธีวิจัยแบบ

ผสมผสาน (Mixed Method Research) ของระเบียบวธีิวจิยัเชิง
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คุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) กบัระเบียบวธิวีจัิยเชงิปรมิาณ (Quanti-

tative Research) แบ่งวธิดี�ำเนนิการวจิยัออกเป็น 3 ขัน้ตอน ดงันี้

	 ข้ันตอนที่ 1 วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interviews) 

ในประเด็นเชิงลึกด้านการด�ำเนินงานรณรงค์ ปัญหา แนวทาง

ของการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ จากกลุ่มตัวอย่างหลายกลุ่ม ได้แก่ 

1) เจ้าหน้าทีข่อง อปท. ทีท่�ำงานรณรงค์ไม่สบูบหุรีใ่นกลุม่เยาวชน

ร่วมกบัส�ำนกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) 

ช่วงปี พ.ศ. 2554-2558  2) บุคลากรของหน่วยงานที่ท�ำงาน

ด้านการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ ได้แก่ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 3) นักวิชาการที่ท�ำงานด้านการ

รณรงค์ไม่สูบบุหร่ี จากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้ทั้งหมด มาวิเคราะห์

สงัเคราะห์ทีเ่ป็นกระบวนการวเิคราะห์เรยีบเรยีง และผสมผสาน

เนื้อหาของข้อมูลเชิงคุณภาพอย่างมีระบบ และเป็นปรนัยเพ่ือ

บรรยายออกมาเป็นรปูแบบของแนวคิดและหรอืตวัแปรทีว่ดัได้

ในรปูของข้อมลูเชงิปริมาณ เชงิปริมาณเพ่ือจัดล�ำดับความส�ำคญั

	 ขั้นตอนที่ 2 วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสอบถาม ความคิดเห็น

การด�ำเนนิงานด้านนโยบาย มาตรการ การสือ่สาร ชมุชน ปัญหา 

แนวทางของการรณรงค์ไม่สูบบุหร่ีของเจ้าหน้าท่ี อปท.

ทั่วประเทศ จ�ำนวน 110 แห่งที่ท�ำงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่

ในกลุ่มเยาวชนร่วมกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) ช่วงปี พ.ศ. 2554-2558 จ�ำนวน  400  คน 

	 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินแนวทางพัฒนาการด�ำเนิน

งานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนของ อปท. เครื่องมือที่ใช้

คือ แบบสอบถามประเมินผลความคิดเห็น จากกลุ่มตัวอย่าง

เจ้าหน้าที่ อปท. 400 คน พร้อมข้อเสนอแนะ จากผู้ที่ท�ำงาน

เฉพาะด้านรณรงค์ไม่สบูบหุรี ่ คอื 1) นกัวชิาชพีด้านการรณรงค์

ไม่สูบบุหรี่ 2) นักวิชาการด้านสาธารณสุข 3) นักวิชาการด้าน

การสื่อสาร 4) เจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานด้านสาธารณสุข 

เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  sampling) 

กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ใน

การปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องหรือการสอนด้านการสื่อสารรณรงค์ 

หรอืงานวจิยัท่ีเกีย่วข้องกบัการรณรงค์ไม่สูบบุหรีม่ปีระสบการณ์

ไม่น้อยกว่า 5 ปี	

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรและกลุ ่มตัวอย่าง 

คือ เจ้าหน้าท่ีของ อปท.ท่ีท�ำงานด้านรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ 

จ�ำนวน 65 คน และนักวิชาการที่ท�ำงานด้านการรณรงค์

ไม่สูบบุหรี่ จ�ำนวน 1 คน บุคลากรของหน่วยงานท่ีท�ำงาน

ด้านการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ จ�ำนวน 1 คน	

	 ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ คือ เจ้าหน้าท่ีของ อปท.ที่

ท�ำงานด้านรณรงค์ไม่สบูบุหรีจ่�ำนวน 400 คนจาก อปท. 110 แห่ง 

	 เครื่องมือวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้ เป ็นการวิจัยโดยระเบียบวิธีวิจัย

แบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ของระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับระเบียบวิธีวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative Research)	

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ น�ำข้อมูลจากการวิจัย

ภาคสนามเชิงลกึมาวเิคราะห์ สรปุผล และอภปิราย โดยจ�ำแนก

ประเด็นเนื้อหาตามวัตถุประสงค์การวิจัย จากนั้นน�ำมาเสนอ

รายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์  	

	 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้วิธีทางสถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistic) โดยการแจกแจงความถี่ คือ 

ค่าร้อยละ การวิเคราะห์หาค่าการวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง

(Central Tendency)  คือ ค่าเฉลี่ย (Mean)  และการวัดการ

กระจาย (Measure of Variation) คือ ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)น�ำเสนอข้อมูลในรูปแบบ

ตารางควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการวิจัย ค�ำถามปลาย

ปิดแบบเลือกตอบแบบประมาณค่า 5 ระดับ และน�ำข้อมูลที่

ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลจาก

การประเมินของกลุ ่มผู้เช่ียวชาญ โดยการวิเคราะห์ข้อมูล

ค่าฐานนิยม 2 ใน 3 ของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญที่ผู้วิจัย

น�ำมาสรุปเป็นแนวทางในการพัฒนาการด�ำเนินงานรณรงค์

ที่เหมาะสม	
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ผลการวิจัย	

	 1.	 การศึกษาด้านนโยบาย มาตรการและการบริหาร

จัดการ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า การขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ 

คือ ผู้บริหารระดับสูงของ อปท. เป็นผู้ก�ำหนดนโยบายที่จะน�ำ

มาบังคับใช้ในท้องถิ่น สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ

อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.35	

 

	 ด้านมาตรการฯ ผลการวจิยัเชงิคณุภาพ พบว่า ผู้น�ำของ 

อปท. ท้ัง 3 กลุ่มเป็นผู้น�ำหลักในการรณรงค์ กลุ่มที่ 1 คือ 

นายกเทศมนตรี และนายกองค์กรปกครองส่วนต�ำบล กลุ่มที่ 2 

คือ ภาคีเครือข่ายชุมชน และกลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มผู้น�ำทางศาสนา 

ได้แก่ อหิม่าม โต๊ะคร ูร่วมก�ำหนดมาตรการกบัเครอืข่ายในชุมชน  

ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวจัิยเชิงปรมิาณ พบว่า กระบวนการส่ือสาร

เพื่อถ่ายทอดมาตรการฯ โดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยน 

แสดงความคดิเหน็ระหว่างผูน้�ำชมุชน เยาวชน และคนในท้องถิน่

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.23	

ตารางที่ 1	 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ใน

		  กลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1. ปัจจัยที่มีผลต่อการริเริ่มก�ำหนดใช้นโยบายการรณรงค์	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่

ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนในพื้นที่ของท่าน เป็นอย่างไร 

1.1 	ผู้บริหารระดับสูงในท้องถิ่นของท่านเป็นผู้ริเริ่มนโยบาย	 4.35	 0.86	 มาก	 2

	 การรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนในพื้นที่   	

1.2  ผู้บริหารระดับสูงในท้องถิ่นของท่านเป็นบุคคลต้นแบบ	 4.37	 0.80	 มาก	 1

	 ของการไม่สูบบุหรี่ มีความสนใจเรื่องสุขภาวะของเยาวชน    	

1.3	 จากกระแสข่าวของ พ.ร.บ. เกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ	 4.19	 0.84	 มาก	 4

	 ที่รัฐบาลออกมาบังคับใช้	

1.4	 จากมติของชุมชนในท้องถิ่นที่ต้องการให้เยาวชนมีสุขภาวะที่ดี	 4.22	 0.87	 มาก	 3

	 	                  รวมทั้งสิ้น	 4.28	 0.66	 มาก

ตารางที่ 2	 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสื่อที่ใช้ในการสื่อสารมาตรการ

	 การรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.  กระบวนการสื่อสารเพื่อถ่ายทอดมาตรการฯ	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่

ดังกล่าวในพื้นที่ของท่านอย่างไร

2.1	 ท่านเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็น

	 มาตรการฯ ดังกล่าวระหว่างผู้น�ำชุมชน เยาวชน 	 4.23	 0.79	 มาก

	 และคนในท้องถิ่น          		
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	 ด้านการบริหารจัดการฯ ผลการวิจัยเชงิคุณภาพ พบว่า 

เจ้าหน้าที่ของ อปท. จะท�ำงานร่วมกับเครือข่ายสภาเด็กและ

เยาวชน ภาคีเครือข่ายชุมชนในแต่ละพื้นที่ ด้านบุคลากร 

ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า การจัดการ

ด้านบุคลากร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.20 	

	 2. การศึกษาด้านการสื่อสารชุมชนฯ ผลการวิจัยเชิง

คุณภาพ พบว่า การจัดท�ำแผนการสื่อสารชุมชนต้องการ

แก้ปัญหาเยาวชนในพื้นที่มีอัตราการสูบบุหรี่เพิ่มข้ึน โดยให้

สอดคล้องกับ พรบ.ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และ 

พรบ.คุ้มครองสุขภาพผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 ด้วย 	

3. การจัดการด้านบุคลากร เพื่อด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่

ของกลุ่มเยาวชน ในท้องถิ่นของท่านเป็นอย่างไร
 
3.1 	บุคลากรใน อปท. ของท่านที่มีความรู้ความสามารถ	 4.36	 0.75	 มาก	 1
	 เรื่องการรณรงค์มาก
3.2  เจ้าหน้าที่ อบต./เทศบาล ในท้องถิ่นที่ ดูแลเรื่องการรณรงค์ 	 4.19	 0.92	 มาก	 2
       ไม่สูบบุหรี่ฯ  มีจ�ำนวนเพียงพอต่อการด�ำเนินงาน	
3.3	 เจ้าหน้าที่ อบต./เทศบาล ที่รับผิดชอบดูแลงานรณรงค์ฯ 
	 มีความรู้ เคยมีประสบการณ์ด้านการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่	 4.12	 0.93	 มาก	 4
	 มาก่อน	
3.4  หน่วยงานท่านมีการจัดอบรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน	 4.13	 0.92	 มาก	 3
	 การท�ำงานแก่เจ้าหน้าที่ อบต/ เทศบาลอย่างสม�่ำเสมอ 	 	 	               

	 	               รวมทั้งสิ้น	 4.20	 0.57	 มาก	

ตารางที่ 3	 แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูความคดิเหน็เกีย่วกบัการจดัการด้านบคุลากร เพือ่ด�ำเนนิ

		  งานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ของกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตารางที่ 4	 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ด้านเนื้อหาสาร 

		  เพื่อการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. ท่านมีการวางแผนกลยุทธ์ด้านเนื้อหาสารอย่างไร	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่ 
ข้อความเชิงบวก
4.1  ท่านน�ำเสนอเนื้อหาโดยใช้หลักเหตุ-ผล สร้างความน่าเชื่อถือว่า	 4.40	 0.75	 มาก	 1
	 การสูบบุหรี่น�ำไปสู่ผลเสียต่อร่างกาย  	
4.2	 การสร้างเนื้อหาสารจากบุคคลต้นแบบที่น่าเชื่อถือ อาทิ นายกอบต. 
	 นายกเทศมนตรี/กลุ่มเด็ก ที่เป็นต้นแบบบุคคลไม่สูบบุหรี่	 4.34	 0.77	 มาก	 3
	 เป็นตัวแทน ในการจูงใจเยาวชนให้ปฏิบัติตาม	
4.3  การใช้พยาน หรือบุคคลที่มีประสบการณ์จริงเกี่ยวข้องกับบุหรี่	 4.37	 0.78	 มาก	 2
	 มาสร้างแรงบันดาลใจในการเลิกสูบบุหรี่แก่เยาวชนที่ติดบุหรี่	
4.4	 สร้างแรงจูงใจให้เห็นว่าการสูบบุหรี่ เป็นการสร้างควันบุหรี่มือสอง	 4.24	 0.78	 มาก	 4
	 แก่คนในสังคม	
4.5 	ท่านสร้างกิจกรรมให้เด็ก แสดงละครบทบาทสมมุติต่างๆ เป็นการ 
	 สะท้อนภาพสังคมที่รังเกียจพฤติกรรมการสูบบุหรี่จากเยาวชน	 3.97	 1.04	 มาก	 6

	 	               รวมทั้งสิ้น	 4.12	 0.57	 มาก	
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ตารางที่ 5  	แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ด้านเนื้อหาสาร 

		  เพื่อการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตารางที่ 6  	แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้สื่อท้องถิ่น เพื่อการรณรงค์

		  ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

5.  ท่านมีการวางแผนกลยุทธ์ด้านเนื้อหาสารอย่างไร	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่
 
ข้อความเชิงลบ	 	 	 	
5.1	 สร้างข้อความ/ภาพ จูงใจด้านอารมณ์ให้เกิดความกลัวหรือ	 4.24	 0.86	 มาก	 3
	 สะเทือนใจต่างๆ เพื่อให้เด็กเกิดความกลัว และไม่กล้าสูบบุหรี่ 	
5.2 	น�ำข้อมูล สถิติที่น่าเชื่อถือชี้ให้เห็นโทษของบุหรี่ สร้างโรคภัยแก่	 4.30	 0.77	 มาก	 2
	 ผู้สูบบุหรี่ให้กลุ่มเยาวชนเกิดความคล้อยตาม	
5.3 	น�ำผู้ที่เคยสูบบุหรี่มาเล่าให้เด็กฟัง ถึงอาการของโรคที่ตามมา	 4.34	 0.83	 มาก	 1
	 จากการสูบบุหรี่	

		                รวมทั้งสิ้น	 4.29	 0.67	 มาก	

6.  ท่านเลือกใช้สื่อท้องถิ่น เพื่อเข้าถึงเยาวชน อย่างไร	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่

ข้อความเชิงลบ	 	 	 	
	 6.1	 หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น	 1.51	 0.65	 น้อย	 17
	 6.2 	 แผ่นพับ	 4.13	 1.09	 มาก	 8
	 6.3 	 ใบปลิว 	 4.23	 1.02	 มาก	 7
	 6.4 	 โบรชัวร์	 4.23	 1.01	 มาก	 7
	 6.5  	หอกระจายข่าว	 4.35	 0.88	 มาก	 4
	 6.6 	 เสียงตามสายในชุมชน	 4.32	 0.97	 มาก	 5
	 6.7 	 โทรทัศน์ท้องถิ่น	 1.53	 0.52	 น้อย	 16
	 6.8	 วิทยุกระจายเสียง	 3.28	 1.50	 ปานกลาง	 15
	 6.9 	 ไลน์ (LINE) ทางโทรศัพท์มือถือ	 3.43	 1.37	 ปานกลาง	 14
	6.10	 เว็บไซต์ 	 3.45	 1.32	 ปานกลาง	 13
	6.11	 Facebook	 3.78	 1.41	 มาก	 10
	6.12	 สติ๊กเกอร์ห้ามสูบบุหรี่ ติดตามที่ชุมชน	 4.40	 0.88	 มาก	 3
	6.13 	 นิทรรศการเกี่ยวกับบุหรี่ 	 4.41	 0.76	 มาก	 2
	6.14	 ป้ายไวนิลติดตามสถานที่ต่างๆ 	 4.54	 0.75	 มากที่สุด	 1
	6.15	 รถแห่	 3.60	 1.36	 มาก	 12
	6.16	 ผู้น�ำประกาศแจ้งมาตรการผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน	 4.00	 1.05	 มาก	 9
	6.17	 เจ้าหน้าที่ อสม./อปท. เดินลงพื้นที่ ตามหมู่บ้านลงพื้นที่แจ้ง 
		  มาตรการฯ แก่คนในชุมชน	 3.73	 1.11	 มาก	 11
	6.18	 ครู เป็นผู้น�ำในการประชาสัมพันธ์การรณรงค์ฯ แก่นักเรียน	 4.30	 0.75	 มาก	 6  
		  ผู้ปกครอง	

	 	                          รวมทั้งสิ้น	 3.73	 0.43	 มาก
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	 ส่วนกลยุทธ์ด้านสารใช้ข้อความเชิงบวกและข้อความ

เชิงลบในการสื่อสารกับชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิง

ปริมาณ ทีพ่บว่า มกีารวางแผนกลยทุธ์เนือ้หาสารด้านข้อความ

เชิงบวกในภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.12 และ

ข้อความเชิงลบในภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.29 

	 เร่ืองทิศทางการไหลของข่าวสารในชุมชน พบว่ามี 

3 รูปแบบดังนี้ ก. การไหลของข่าวสารจากสื่อภายนอกเข้ามา

สู ่ชุมชน โดยการจัดกิจกรรมร่วมกับท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้พื้นที่จังหวัดใกล้เคียง ข. การใช้สื่อไปยังภาคี

เครือข่ายท้องถิ่นใกล้เคียง ค. การสื่อสารผ่านสภากาแฟ เวที

ประชาคม การเคาะประตตูามบ้าน จดักจิกรรมในชมุชน โรงเรยีน 

เพือ่กระตุน้ให้เกิดการสือ่สารภายในชมุชนกนัเอง ซึง่สอดคล้อง

กับผลการวิจัยเชิงปริมาณ ที่พบว่า การเลือกใช้สื่อท้องถิ่น 

เพื่อเข้าถึงเยาวชนในภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.73 

ใช้ป้ายไวนิลติดตามสถานที่ต่างๆ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 

4.54 นิทรรศการเกี่ยวกับบุหรี่ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.41 

สติก๊เกอร์ห้ามสบูบหุร่ี ติดตามทีช่มุชน อยูใ่นระดับมาก มค่ีาเฉลีย่ 

4.40 หอกระจายข่าว อยู ่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย 4.35 

ครูเป็นผู้น�ำในการประชาสัมพันธ์การรณรงค์ฯ แก่นักเรียน  

ผู้ปกครอง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.30 แผ่นพับ อยู่ใน

ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.13 ผู้น�ำประกาศแจ้งมาตรการผ่านเวที

ประชาคมหมูบ้่าน อยูใ่นระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่ 4.00 Facebook 

อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.78 เว็บไซต์ อยู่ในระดับปานกลาง 

มีค่าเฉลี่ย 3.45 ไลน์ (LINE) ทางโทรศัพท์มือถือ อยู่ในระดับ

ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.43 วิทยุกระจายเสียง อยู่ในระดับ

ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.28	

	 3.	 ปัญหาด้านการด�ำเนนิงานรณรงค์ไม่สบูบหุร่ีในกลุ่ม

เยาวชนของ อปท. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า       1) ปัญหา

ด้านนโยบาย คอื ผูบ้รหิารไม่ให้ความส�ำคญัในการรณรงค์ไม่สูบ

บุหรี่ 2) ปัญหาด้านมาตรการ คือ ไม่สามารถก�ำหนดมาตรการ

ห้ามจ�ำหน่ายบุหรี่แก่เยาวชนอายุต�่ำกว่า 18 ปี  3) ปัญหาด้าน

บริหารจัดการ พบว่า เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ด้านการรณรงค์ 

ขาดการท�ำงานเป็นทีม ขาดการติดตามผล 4) ปัญหาด้านการ

สื่อสารชุมชน พบว่า ขาดการวิเคราะห์การเลือกใช้สื่อกลุ่มเป้า

หมายในการสือ่สารให้ชดัเจน ทมีงานขาดความรู ้ประสบการณ์

เรื่องการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ งบประมาณด้านการผลิตส่ือมี

จ�ำกัด การประสานการท�ำงานขาดทิศทาง ขาดการประเมิน

ผล ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัญหาด้าน

บุคลากรอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 4.02 งบประมาณไม่เพียง

พออยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.22 ขาดการสนับสนุนด้านสื่อ

ประชาสัมพันธ์ จากหน่วยงานเครือข่ายในท้องถิ่น อยู่ในระดับ

มาก มีค่าเฉลี่ย 4.06 ขาดเจ้าหน้าที่ในการติดตามผลความร่วม

มอืรณรงค์ฯ ของคนในหมูบ้่าน อยูใ่นระดบัมาก มค่ีาเฉลีย่ 4.07 

7. ปัญหาด้านบุคลากร	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่
 
7.1 	ขาดการพัฒนาความรู้เรื่องการด�ำเนินงานรณรงค์ฯ 	 3.83	 1.19	 มาก	 6
	 แก่บุคลากร	

	                            รวมทั้งสิ้น	 4.02	 0.67	 มาก	

ตารางที่ 7  	แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูความคดิเหน็เกีย่วกบัปัญหาด้านบคุลากร เพือ่การรณรงค์

		  ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ตารางที่ 8  	แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาด้านงบประมาณ 

		  เพื่อการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

8. ปัญหาด้านงบประมาณ	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่
 
8.1	 ท้องถิ่นของท่านไม่มีงบประมาณดูแลเรื่องการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่        	 4.16	 0.86	 มาก	 2
8.1	 มีงบประมาณเพียงส่วนน้อย ไม่เพียงพอในการด�ำเนินโครงการ     	 4.22	 0.79	 มาก	 1

	                        รวมทั้งสิ้น	 3.97	 0.78	 มาก	 	              

ตารางที่ 9  	แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของกลุม่ผูใ้ห้ข้อมูลความคดิเหน็เก่ียวกบัปัญหาด้านการวางแผนกระบวนการ

		  สื่อสารชุมชน เพื่อการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

9. ปัญหาการวางแผนกระบวนการสื่อสารชุมชนฯ 	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่
 
9.1 	ท่านขาดประสบการณ์ในการด�ำเนินงานด้านรณรงค์ฯ ไม่สูบบุหรี่	 4.19	 0.97	 มาก	 1
9.2 	ท่านขาดความช�ำนาญในการจัดท�ำเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงค์ฯ 	 3.96	 1.11	 มาก	 4
	 ในกลุ่มเยาวชน	
9.3 	ท่านขาดความเข้าใจในข้อจ�ำกัดของสื่อแต่ละประเภท 	 4.06	 1.10	 มาก	 2
9.4 	ท่านไม่ทราบหลักการวางแผนการรณรงค์  	 4.04	 1.05	 มาก	 3
9.5 	ท่านไม่เห็นความส�ำคัญในการประเมินผลหลังการท�ำงาน	 4.06	 1.00	 มาก	 2

	                       รวมทั้งสิ้น	 4.06	 0.57	 มาก

10.  ปัญหาการติดตามผลการด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่  	 	 S.D.	 แปลความหมาย	 ล�ำดับที่
 
10.1	 ท่านขาดเจ้าหน้าที่ในการติดตามผลการให้ความร่วมมือรณรงค์ฯ 	 4.07	 1.06	 มาก	 1
	 ของคนในหมู่บ้าน	
10.2 	ท่านไม่มีเยาวชนในท้องถิ่นช่วยสอดส่องดูแลเยาวชนในพื้นที่ 	 3.96	 1.14	 มาก	 3
10.3 	ท่านไม่มีเจ้าหน้าที่ท�ำฐานข้อมูล เพื่อประเมินผลการรณรงค์	 4.00	 1.07	 มาก	 2

	                       รวมทั้งสิ้น	 4.01	 0.70	 มาก

ตารางที่ 10	 แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูความคดิเหน็เกีย่วกบัปัญหาการตดิตามผลการด�ำเนนิงาน

		  รณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 4. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านนโยบายและมาตรการฯ  

ผลการวิจยัเชงิคณุภาพ พบว่า  ควรสร้างจดุจงูใจให้คนในชมุชน

อยากให้ความร่วมมือรณรงค์ เน้นกิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกการมี

สุขภาวะที่ดีร่วมกันกับชุมชน	

	 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการ คือ 

ควรมีการประสานงานร่วมกับเครือข่ายของชุมชน แนวทาง

การแก้ไขปัญหาด้านการสือ่สารชมุชนฯ ควรส่งเสรมิให้มกีารใช้

สื่อท้องถิ่นร่วมกัน เป็นการสร้างความเข้มแข็งในการวางแผน

กลยุทธ์ด้านสื่อ และลดปัญหาด้านงบประมาณไม่เพียงพอ 

โดยการใช้ทรัพยากรร่วมกันพร้อมกันการใช้สื่อดิจิทัลให้เป็น

แหล่งส�ำคัญในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้วย	

อภิปรายผล	
	 1.	 การด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน

ของ อปท. ด้านนโยบาย มาตรการ การบริหารจัดการ สิง่ส�ำคญั 

คือ การขับเคล่ือนเชิงนโยบายที่ผู้บริหารระดับสูงของ อปท. 

ต้องร่วมผลักดัน และเป็นบุคคลต้นแบบที่ไม่สูบบุหรี่แก่ท้องถิ่น 

สอดคล้องกับ ศุภรัชต์ ปิยวัชรพันธุ์  (2547) พบข้อสังเกตเรื่อง

การมีจุดร่วมที่ส�ำคัญ คือ เน้นการใช้บุคคลท่ีมีความน่าเช่ือถือ

และน่าไว้วางใจ โดยใช้ผู้ส่งสารที่เป็นผู้น�ำชุมชนและ เจ้าหน้าที่

รฐั ร่วมกบั การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชน และสอดคล้อง

กับ Ritchey, Reid &  Hasse (2001) พบว่า พฤติกรรมและ

ทัศนคติของผู้ใหญ่มีผลต่อการสูบบุหรี่และการดื่มแอลกอฮอล์

ของกลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษาท่ีถือเป็นกลุ่มเยาวชนเช่นกัน  

การด�ำเนินงานด้านมาตรการการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่ม

เยาวชนของ อปท. โดยสร้างความร่วมมือภายในชุมชนใช้

มาตรการเชงิรุกร่วมกบัชมุชน คอื การเชญิผูน้�ำท้องถิน่ โรงเรยีน 

เครือข่ายภาคีของชุมชน เจ้าหน้าที่ของ อปท. ร่วมลงพื้นท่ี

รณรงค์ในท้องถิ่น เพราะถือเป็นบุคคลที่มีความน่าเช่ือถือสูง 

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในท้องถิ่น สอดคล้อง

กับ ประดิษฐ์ พันธ์ประดับ (2552) พบว่า ศักยภาพของชุมชน

ในการต่อต้านการสูบบุหรี่ คือ การสร้างส่วนร่วมในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ถือเป็นการท�ำงานเชิงรุกเพื่อการเข้าถึงท้องถิ่น

การด�ำเนินงานด้านการบริหารจัดการการรณรงค์ไม่สูบบุหร่ีใน

กลุ ่มเยาวชนของ อปท. ต้องวิเคราะห์สภาพปัญหาก่อน

การวางแผนงานควรใช้สื่อประชาสัมพันธ์ร่วมกัน มีการติดตาม

ผลการด�ำเนินงานอย่างสม�่ำเสมอ 	

	 2.	 การด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชน

ของ อปท. ด้านการสื่อสารชุมชน ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูล

ศึกษาสภาพปัญหา เพื่อน�ำมาวางแผนการสื่อสารน�ำมาปฏิบัติ

และประเมินผล กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ เยาวชน รองลงไปคือ 

คนท่ัวไปในชุมชน ผูส่้งสาร (นกัรณรงค์) ต้องศกึษากลุม่เป้าหมาย

อย่างถ่องแท้ เพื่อหาวิธีการในการสื่อสาร วางแผนการสื่อสาร

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เนื้อหาสาร  ใช้กลยุทธ์ข้อความ

เชิงบวกและเชิงลบผ่านคนที่เคยสูบบุหรี่มาก่อน ให้เด็กเป็น

ผู ้น�ำสารไปสื่อสารต่อยังกลุ ่มเยาวชนในพื้นที่ เป็นกลยุทธ์

การสร้างความมีส่วนร่วมในการสื่อสาร สอดคล้องกับ ศุภรัชต์ 

ปิยวัชรพันธุ์  (2547) พบว่า กลยุทธ์ด้านสารมีการใช้เนื้อหา

แสดงความน่ากลวั การใช้เหตุผลในการน�ำเสนอข้อมลู ข้อค้นพบ

ดงักล่าววเิคราะห์ได้ว่า การสร้างเนือ้หาสารท่ีจะให้เข้าถงึเยาวชน

ของ อปท.ได้มีประสิทธิภาพ คือ ต้องใช้กลยุทธ์ด้านข้อความ

เชิงบวกและกลยุทธ์ด้านข้อความเชิงลบ ร่วมกันกับกิจกรรมใน

การรณรงค์ไม่สูบบุหรี่	

	 ด้านช่องทางสือ่ทีใ่ช้ในรณรงค์ฯ คอืใช้สือ่อเิลก็ทรอนกิส์

สื่อสารกับคนกลุ่มใหญ่ ใช้สื่อสิ่งพิมพ์สื่อสารด้านข้อมูลที่มี

รายละเอียดมาก ใช้สื่อบุคคลเพ่ือเล่าประสบการณ์จริง ใช้สื่อ

กิจกรรมเพื่อสร้างกระแสความร่วมมือกับประชาชนในท้องถ่ิน 

มีการน�ำต้นแบบพื้นท่ีท่ีประสบความส�ำเร็จมาประยุกต์ใช้ใน

พื้นที่ของตนเองสอดคล้องกับ สุรัชตา ราคา (2550) พบว่า 

กลยุทธ์การสื่อสารที่จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมแก่เยาวชน 

แบ่งเป็น  5 ประเภท ได้แก่ (1) กลยุทธ์การใช้สื่อประกอบด้วย

สือ่บุคคลและสือ่กจิกรรม (2) กลยทุธ์การใช้สาร คือ การก�ำหนด

เนื้อหาสาร รหัสสาร การจัดสารและสร้างจุดจูงใจในสาร 

(3) กลยทุธ์การสือ่สารแบบมส่ีวนร่วม โดยเป็นการมส่ีวนร่วมทัง้

กระบวนการแก่เยาวชน (4) กลยุทธ์การให้แรงเสริมแก่เยาวชน

ด้วยการพูดให้ก�ำลังใจและการให้รางวัล (5) กลยุทธ์การใช้

แรงกระตุน้จากภายนอก ได้แก่ มลูนธิริณรงค์เพือ่การไม่สบูบหุรี่ 

การท�ำกิจกรรมร่วมกบัโรงเรยีนต่างๆ และ สือ่มวลชน ข้อค้นพบ

ดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ได้ว่า การน�ำเสนอเนื้อหาสารต้อง

สอดคล้องกับจุดเด่นของสื่อท่ีน�ำมาใช้ อีกท้ังให้เยาวชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมรณรงค์ ร่วมกันกับ อปท. 	
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	 3.	 ปัญหาด้านการด�ำเนินงานรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ใน

กลุ่มเยาวชนของ อปท. คือ ผู้บริหารของท้องถิ่นไม่ให้ความ

ส�ำคัญเรื่องการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ ไม่มีการผลักดันนโยบายให้

เกดิการบงัคับใช้ในชุมชน ส่งผลให้คนในชมุชนไม่ให้ความร่วมมอื

ปฏิบัติตามข้อบังคับของ พ.ร.บ. เกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ 

สอดคล้องกับ Dedobbeleer,Beland, Contandriopoulos 

& Adrian, (2004) พบปัญหาเรื่องการก�ำหนดนโยบายว่า 

ผู ้ก�ำหนดนโยบายและผู ้ปฏิบัติงานในการควบคุมกฎหมาย

การบริโภคยาสูบจ�ำเป็นต้องปรับนโยบายให้เหมาะสมให้

สอดคล้องกับบริบทปัญหาของผู้ที่อาศัยในชุมชน 	

	 ปัญหาการด�ำเนินงานด้านมาตรการ ไม่สามารถน�ำ

กฎหมายการควบคุมยาสูบมาประยุกต์ใช้ร่วมกันได้อีกทั้ง

จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมีจ�ำนวนน้อยมาก สอดคล้องกับ 

วราภรณ์ วรบตุร (2548) พบว่าการบงัคบัใช้กฎหมายไม่อาจน�ำ

ไปสู่มาตรการและวิธีการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างแท้จริง 

ใน พ.ร.บ.ก�ำหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายท่ี

สามารถปฏิบัติได้จริงในจ�ำนวนน้อย 	

	 ส่วนปัญหาด้านบริหารจัดการแผนงานรณรงค์ฯ 

ขาดการศึกษาปัญหาการสูบบุหรี่ของเยาวชนในพื้นที่ ท�ำให้

การก�ำหนดวัตถุประสงค์การรณรงค์ไม่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ของ 

อปท. ไม่มีความรู้และต่างไม่เกื้อหนุนในการท�ำงานร่วมกัน 

งบประมาณมีจ�ำกัด 	

	 ปัญหาด้านการวางแผนงานสือ่ประชาสมัพันธ์ ไม่ได้รบั

ความร่วมมือในการใช้สื่อร่วมกับหน่วยงาน ขาดเจ้าหน้าที่

ติดตามผลความร่วมมือรณรงค์ฯ ของคนในท้องถิ่น สอดคล้อง

กับ เพ็ญพักตร์ จันทรศร (2549) พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การปฏบิติังานด้านนโยบายและมาตรการควบคมุการบรโิภคยาสบู 

ได้แก่ การมีเครือข่ายและการรับรู้ต่อนโยบายและมาตรการ

ควบคุมการบริโภคยาสูบ 	

	 ปัญหาในการด�ำเนินงานการสื่อสารชุมชน พบว่า 

(1) ขาดการศกึษาข้อมลู (2) กลุม่เป้าหมายไม่ชดัเจน (3) ผูส่้งสาร

ขาดทกัษะด้านงานรณรงค์(4) ขาดความรูเ้รือ่งสือ่แต่ละประเภท 

(5) ไม่มีความรู้เรื่องการผลิตเน้ือหาสารให้เข้าถึงเยาวชนได้ 

ซึง่ข้อสรปุสอดคล้องกบัการวจัิยเชงิคุณภาพและผลการประเมนิ

จากผู้เชี่ยวชาญ และสอดคล้องกับ Dedobbeleer, Beland, 

Contandriopoulos & Adrian (2004) พบว่าผูก้�ำหนดนโยบาย

และผูป้ฏบัิติงานในการควบคมุกฎหมายการบรโิภคยาสบูจ�ำเป็น

ต้องปรับนโยบายสอดคล้องกับบริบทของผู้ที่อาศัยในชุมชน 

	 4.	 แนวทางการพัฒนาการด�ำเนินงานการรณรงค์

ไม่สูบบุหรี่ 	

		  4.1	 ด้านนโยบาย     

			   (1)	 ควรสร้างแรงผลักดันให้ผู ้บริหารของ

ท้องถิน่เหน็ความส�ำคญัของการก�ำหนดโยบายบงัคบัใช้ในชมุชน

       			   (2)	 ควรปรับนโยบายให้เหมาะสม และ

สอดคล้องกับบริบท ปัญหาที่เกิดขึ้นแต่ละท้องถิ่น	

       			   (3)	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู ้ก�ำหนด

นโยบายของท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติงานได้การรับทราบ อ�ำนาจ

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 

พ.ศ. 2535 ที่มีการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช

บัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 	

		  4.2	 ด้านมาตรการ	

			   (1)	 ควรน�ำเนื้อหาสาระส�ำคัญของกฎหมาย

การควบคมุยาสบูมาร่วมก�ำหนดเป็นมาตรการรณรงค์ไม่สบูบหุรี่

ในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้ชุมชนและเยาวชนมีส่วนร่วมและ

สอดส่องดูแลชุมชน	

			   (2)	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร

เรื่องมาตรการการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ภายในท้องถิ่น	

		  4.3	 ด้านการบริหารจัดการ

			   (1)	 ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการอบรมให้

ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีของ อปท. และภาคีเครือข่ายในชุมชน 

เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และส่งเสริมให้มี

กรอบการด�ำเนนิงานรณรงค์ทีเ่ป็นแนวทางเดยีวกนัทัง้ประเทศ

(2) ควรก�ำหนดมาตรการท่ีชัดเจนให้หน่วยงานของรัฐ ภาคี

เครือข่ายชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานรณรงค์ร่วม

กันกับ อปท. เพื่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกันทุกภาคส่วนใน

ท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด และลดความซ�้ำซ้อนในการด�ำเนินงาน

		  4.4	 ด้านการสื่อสารชุมชน

			   (1)	 ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีการอบรมให้

ความรูเ้รือ่ง การสือ่สารชมุชน การสร้างเนือ้หาสาร การผลติสือ่ 

การจัดท�ำสื่อเพื่อการรงค์แก่เจ้าหน้าท่ีของ อปท. และภาคี

เครือข่ายในชุมชน 	
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			   (2)	 ควรส่งเสริมให้มีการท�ำงานรณรงค์ร่วม

กับเครือข่ายชุมชน เพื่อให้เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นรับ

รู้นโยบาย มาตรการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ในกลุ่มเยาวชนร่วมกัน  

           		  (3)	 ควรมีการส่งเสริมการอบรมความรู้เรื่อง 

วิธีการถ่ายทอดต่างๆ จากผู้มีประสบการณ์ในการถ่ายทอด 

เน่ืองจากบุคลากรของ อปท. ต้องท�ำหน้าที่ประสานการงาน

ร่วมกับเยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น จึงควรเรียนรู้วิธีการ

สื่อสารที่ถูกต้อง เหมาะสม	

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	

    		  1.1	 กระทรวงสาธารณสุขควรมีการก�ำหนด

เป็นยุทธศาสตร์ในการน�ำข้อมูลเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ท่ีเกี่ยวกับ

การควบคุมยาสูบและบทลงโทษ มาเผยแพร่และให้ อปท.

น�ำไปปฏิบัติตาม โดยประสานงานกับโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต�ำบล สถานีอนามัย อาสาสมัครสาธารณะสุข (อสม.) 

สถานีต�ำรวจ และควรติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานทุกปี 

   		  1.2	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ควรก�ำหนด

เป็นนโยบายหลกัในการปฏบิตัติาม พ.ร.บ. เก่ียวกบัการควบคมุ

ยาสูบ กรณีที่มีการฝ่าฝืนมาบังคับใช้ใน อปท. ให้มีการรายงาน

ผลติดตามการท�ำงานทุกปี 	

   		  1.3	 กระทรวงสาธารณะสขุควรมกีารก�ำหนดเป็น

ยทุธศาสตร์การรณรงค์โดยตรง เพือ่ให้หน่วยงานภาครฐัทกุแห่ง

ทั่วประเทศปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมยาสูบ 

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

    		  2.1	 กระทรวงสาธารณสขุ ส�ำนกังานสาธารณสขุ

จังหวัด โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล 

สถานีอนามัย ในแต่ละ อปท.ควรจัดประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรู ้กระบวนการด�ำเนินการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ท่ีประสบ

ความส�ำเร็จแต่ละท้องถิ่นอย่างสม�่ำเสมอ 	

 		  2.2	 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ิน (อปท.) 

ควรก�ำหนดมาตรการรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ให้สอดคล้องกับ

ข้อบงัคบัตามกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการควบคุมยาสบูให้ปฏบัิติ

ในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ	

 		  2.3	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แต่ละ

พ้ืนทีค่วรมกีารรวมตวัจดัประชมุ เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ์

วิธีการสื่อสารรณรงค์ไม่สูบบุหร่ี และเพิ่มช่องทางการขยาย

เครือข่าย	

	 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

     		  3.1	 การศึกษาวิจัยควรต่อยอดองค์ความรู้เร่ือง

การรณรงค์ของ อปท. เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเยาวชน	

     		  3.2	 ควรมีการศึกษาเรื่องสื่อทุกช่องทางของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละภาค เพื่อศึกษาหาจุดเด่น

จุดด้อยในการสื่อสารของกลุ่มเยาวชน	
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