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แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
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บทคัดยอ 
การวิจัยเชิงคุณภาพคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) วิเคราะหบริบทและสถานการณของชุมชนที่เก่ียวของกับ

การพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด (2) วิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และ (3) นําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน

ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร                    

การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม และการสังเกตผูใหขอมูลสําคัญ ซึ่งเปนตัวแทนจากทุกภาคสวน ประกอบดวย 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม วิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูลที่ไดจากการมี

สวนรวมของชุมชน และการตีความเพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนัย 

ผลการวิจัยพบวา (1) คนตราดใชคําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ตั้งแตกอนการประกาศใหจังหวัด

ตราดเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งถือเปนตัวเชื่อมสําคัญที่ทําใหคนตราดอยูรวมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราดได (2) ตัวแทนภาคประชาสังคมเปนผูกระทาํการที่สะทอนอุปนสิัยหรืออัตลักษณของคนตราด ผานแรงขับเคลื่อน

ทางประวัติศาสตรและโครงสรางทางสังคมของคนตราด ดังนั้นภาครัฐจึงควรเปนผูสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาพื้นที่

ตามอัตลักษณเหลานั้น และ (3) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน นอกจากจะตองมีตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการวางแผนแลว ยังจะตองสงเสริมใหทุกภาคสวนเขาใจถึง 

อัตลักษณของคนตราดดวย 

 

คําสําคัญ : ตราด เขตเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชน การมีสวนรวม การพัฒนาพื้นที่   
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ABSTRACT 
The objectives of this qualitative research were to ( 1)  analyze community context and 

situation related to area development in Trat Special Economic Development Zone, ( 2)  analyze 

community participatory process in area development planning in Trat Special Economic 

Development Zone, and (3) propose the guidelines for promoting community participatory process 

in area development planning in Trat Special Economic Development Zone.  The key informants 

were representatives from local public, private, academic, and civil society sectors.  Data were 

collected using documentary research, in- depth interviewing, focus group discussion, and 

observation, which were analyzed using comparative data from community participation, and 

interpretation to create inductive conclusions. 

The research findings were (1) people of Trat used the words “Trat the Green City” before 

Trat province was declared as a special economic zone, which was an important mediator that made 

Trat’s people coexist with Trat Special Economic Development Zone; (2) representatives from civil 

society sector were the agents who reflected the general-dispositions (habitus) or identity of Trat’s 

people through historical and socio- structural forces; therefore, the public sector should support 

the identity- led area development; and ( 3)  in the community participatory process, not only 

representatives from the state, private, academic, and civil society sectors must participate in the 

planning process, but also every sector must be promoted to understand the identity of Trat’ 

people. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ในชวงปลายคริสตทศวรรษที่ 1960 ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียเร่ิมปรับแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมตามอยางประเทศพัฒนาแลว โดยขยายการผลิตแบบเนน                    

การสงออก ซึ่งอินเดียเปนประเทศแรกในเอเชียที่เร่ิมจัดตั้ง “เขตอุตสาหกรรมสงออก” (export processing zones: 

EPZs) เพื่อเพิ่มสวนแบงทางการคาและเพิ่มอัตราการจางงาน แตแนวทางดังกลาวก็ยังไมประสบความสําเร็จ                    

จนประเทศจีนสรางปรากฎการณที่เรียกวา “ปาฏิหาริยแหงเซินเจิ้น” (miracle of Shenzhen) ซึ่งถือเปนแบบอยาง

ความสําเร็จของประเทศจีนในการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (special economic zones: 

SEZs) จนในที่สุดประเทศอินเดียไดนําเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนไปเปนตนแบบ และกําหนดนโยบายเมื่อป 

พ.ศ. 2543 ใหเปลี่ยนเขตอุตสาหกรรมสงออก ซึ่งเปนเพียงนิคมหรือชุมชนอุตสาหกรรม (industrial enclave) ให

กลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความเปนชุมชนเมืองแบบครบวงจร (integrated township) พรอมทั้งตรา

พระราชบญัญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่อป พ.ศ. 2548 เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของประเทศอินเดีย (Aggarwal, 2006) 

ในทํานองเดียวกัน ประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลจากความสําเร็จของประเทศจีน จึงเร่ิมสนใจแนวคิดเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยถูกกลาวถึงคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2535 ในสมัยรัฐบาลอนันต ปญญารชุน และนโยบายเกือบทุก

รัฐบาลก็มีการกลาวถึงมาโดยตลอด ทั้งนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษถูกกลาวถึงดวยเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ ประการ

แรก กลาวถึงความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen Special Economic Zone) ของ

ประเทศจีน ซ่ึงถือเปนเปนตนแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษสมัยใหม ประการที่สอง กลาวถึงการใชประโยชนจาก              

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ภายใตโครงการของธนาคารพัฒนาเอเชยี 

(Asian Development Bank: ADB) ซึ่งชวยสงเสริมใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเปนไปไดมากข้ึน (Office of the 

National Reform Council, 2015) 

อยางไรก็ดี นโยบายสงเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นใหความสําคัญกับการลงทุนในพื้นที่ โดยหวัง

วาจะใชเปนเคร่ืองมือในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และทําใหเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน ในทางตรงกันขาม 

นโยบายนี้อาจสงผลกระทบตอการครอบครองที่ดินทํากินของเกษตรกรรายยอย และผูมีรายไดนอยในพื้นที่ ซึ่งการ

ทอดทิ้งคนในพื้นที่อาจนําไปสูความเหลื่อมล้ํา จึงไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืนและไมใชการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค

ที่แทจริง ยิ่งไปกวานั้น นโยบายดังกลาวอาจนํามาซึ่งการขายที่ดินใหกับคนนอกพื้นที่ (Pearce, 2012) หากศึกษาเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนจะพบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษคือพื้นที่พิเศษที่จะชี้นําใหเกิดการพัฒนา โดยมุงเนนการ

พัฒนาในทุกดาน โดยเฉพาะดานการศึกษา และดานการเรียนรู ดังนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงควรพัฒนาโดยเนน

เศรษฐกิจฐานความรู (Santasombat, 2016) 

สําหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ปจจุบันจัดตั้งโดยใชชื่อวา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ซึ่งประกาศใชหลังจากความ

พยายามคร้ังแรกของคณะรัฐมนตรีที่มีมติอนุมัติหลักการ เพื่อประกาศใช “รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ. ....” เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2548 แตก็ไดรับการคัดคานและตอตานอยางรุนแรง และถึงแมจะพยายามอีกคร้ัง            

เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2559 แตรางกฎหมายดังกลาวก็ยังไดรับการคัดคานและตอตานเหมือนเดมิ เนื่องจากหลายภาค
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สวนเห็นวาเปนกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่หนึ่งจะ

สงผลใหคนในพื้นที่หมดอํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากร และเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถจัดการทรัพยากร

ทั้งหมดในพื้นที่ไดอยางเบ็ดเสร็จ (Sugunnasil, 2017) 

ในสวนของ “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” นั้นเปน 1 ใน 10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งไดรับ

การจัดตั้งข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2558 และในปถัดมา บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ไดรับสิทธิในการพัฒนา

พื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พรอมทั้งเสนอผังแมบทสําหรับการใชประโยชนในที่ดิน จํานวน 895 ไร                

โดยแบงพื้นที่ออกเปน 4 โซน คือ โซนพื้นที่สีเขียว โซนพาณิชยกรรม โซนพักผอนหยอนใจ และโซนอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศน จึงทําใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดกลายเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแหงแรกที่มีแผน              

การพัฒนาพื้นที่ แตปจจุบันก็ยังไมมีการดําเนินการใดๆ ทั้งนี้ อาจจะเปนไปไดวาคนในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการวาง

ผังแมบทดังกลาว 

จะเห็นไดวา เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยเนนการสงเสริมการลงทุนมากกวาการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ทองถ่ินใหเขากับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และสาเหตุสําคัญของปญหาการวางนโยบายและการวางแผนพัฒนาพื้นที่เทาที่

ผานมา มักเกิดมาจากกระบวนการวางแผนที่ยังไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

และตัดสินใจในทุกข้ันตอน ผลลัพธของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงอาจสงผลกระทบใหเกิดปญหาตามมา 

โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนและชนชั้นในสังคม ซึ่งปญหาดานการวางแผนเหลานี้อาจนําไปสูความไม

ไววางใจ จนเกิดเปนความขัดแยงและการตอตานของประชาชนที่มีตอกระบวนการวางแผนของภาครัฐ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อวิเคราะหบริบทและสถานการณของชุมชนที่เก่ียวของกับการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด 

2. เพื่อวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด 

3. เพื่อนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังนี้เลือกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเปนกรณีศึกษา เนื่องจากเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

แหงแรกที่มีเอกชนไดรับสิทธิในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งถือวามีความชัดเจนดานการพัฒนาพื้นที่ในระดับหนึ่ง และผูวิจัย

ตองการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด จึงคัดเลือกเฉพาะตัวแทนภายในจังหวัดตราดที่เปนผูกระทําการ (active agency) หรือแกนนํา

ชุมชน โดยคําวา “ชุมชน” ในการวิจัยคร้ังนี้หมายถึง กลุมคนที่มีความสนใจรวมกันในเร่ืองของการพัฒนาพื้นที่ในเขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม โดยรวมกลุมกันทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ 

 

แนวคิดที่ใชในการวิจัย 
แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยทั่วไป การพิจารณาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนามักจะคํานึงถึงความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบเปนสําคัญ โดยจะเลือกพื้นที่ที่มีแรงงานราคาถูกและไมจําเปนตองมีทักษะในการผลิตที่สูงมากนัก แตการ

พิจารณาในลักษณะนี้ไมสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน เนื่องจากเมื่อมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

(foreign direct investment: FDI) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไมมีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจทองถ่ิน จะทําใหนักลงทุน

จากตางประเทศสามารถนํารายไดกลับประเทศ โดยที่คนในพื้นที่ไมไดรับประโยชนจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเลย ดังนั้น 

White (2011) จึงเสนอวา การจะทําใหคนในพื้นที่ไดประโยชนจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศนั้น 

จําเปนที่ภาคเอกชนภายในประเทศจะตองสรางความเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษดวยแรงงาน (labor) ทักษะ 

(skill) และเทคโนโลยี (technology) เพื่อกอใหเกิดรายไดกับคนในพื้นที่ 

หากศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ประสบความสําเร็จและเปนตนแบบของ

ประเทศกําลังพัฒนา จะพบวา “เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น” ของประเทศจีน ซึ่งกอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2523 นั้นไดรับ 

การกลาวถึงมากที่สุด เนื่องจากประเทศจีนตระหนักวา เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปนนโยบายจากบนลงลาง ดังนั้นใน 

การจัดทําแผนแมบทของเซินเจิ้นจึงตองคํานึงถึงบริบทของพื้นที่เปนสําคัญ เพื่อแกปญหาที่มีอยูเดิมในพื้นที่ใหไดกอน 

(Ng, 2011) 

ทั้งนี้  White (2011) กลาววา การจะทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความสําเร็จไดนั้น ข้ึนอยู กับ                          

(1) การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศ (domestic technological capabilities) ทั้งของ

บริษัทและสวนบุคคล ซึ่งขีดความสามารถเหลานี้ ไดแก ความสามารถในการพัฒนา คนหาความรู ดูดซับความรู และ

แสวงหาประโยชนจากความรูที่ไดรับ (2) การรวมเศรษฐกิจทองถ่ินเขาเปนสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ               

(3) การเลือกที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร นอกจากนี้ การศึกษาแนวทาง

การพัฒนาพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น ทําใหทราบถึงแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะชวยสราง             

ขีดความสามารถทางเทคโนโลยี และสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินใหเขากับเขตเศรษฐกิจพิเศษได โดยแนวทางนี้

แบงออกเปน 3 ระยะ  

ระยะที่ 1 การกอตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ inception) เปนระยะที่มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

และสภาพแวดลอมทางธุรกิจ เพื่อดึงดูดใหนักลงทุนเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยกตัวอยางเชน เมื่อป พ.ศ. 

2524 เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นมีการลงทุนจากตางประเทศในดานการทองเที่ยวและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย

มากกวา 2 ใน 3 ของการลงทุนทั้งหมด มีเพียงรอยละ 16.3 เทานั้นที่ลงทุนในดานการผลิต เนื่องจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในชวงกอตั้งมีโครงสรางพื้นฐาน (เชน ไฟฟา ประปา อาคาร และการสื่อสาร) ที่ยังไมมีคุณภาพ อีกทั้งระบบ

การเงินและกฎหมายก็ยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนในกิจกรรมการผลิตขนาด
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ใหญได ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมทางธุรกิจใหดีกอนที่จะ

พัฒนาในระยะตอไป 

ระยะที่ 2 การผลิตที่ใชแรงงานเขมขน (labor-intensive manufacturing) เปนระยะที่เนนการสรางความ

เชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการผลิตที่ใชแรงงานเขมขนกับขีดความสามารถดานการผลิตภายในประเทศ ซึ่งจะชวยให

เกิดการเรียนรูและเพิ่มขีดความสามารถทางเทคโนโลยี โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นไดประกาศแนวทางการลงทุน

เมื่อป พ.ศ. 2525 ซึ่งทําใหมีโรงงานขนาดเล็กที่เนนการผลิตและการประกอบเขามาลงทุน  

ที่สําคัญคือ ประเทศจีนอนุญาตใหนําสินคาสงออกมาขายในตลาดภายในประเทศได ซ่ึงทําใหเกิดการ

ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑใหสอดคลองกับเงื่อนไข

และความตองการของตลาดภายในประเทศ การปรับผลิตภัณฑหรือกระบวนการผลิตโดยคํานึงถึงการใชวัตถุดิบจาก

ทองถ่ิน และการปรับผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน เชน อุณหภูมิและภูมิอากาศ ซึ่งในชวง 10 

ป ของการพัฒนาในระยะที่ 2 นี้ สงผลใหสถานประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณรอยละ 70 มีการยกระดับ

เทคโนโลย ี

ระยะที่ 3 การผลิตที่ใชเทคโนโลยีเขมขน (technology-intensive manufacturing) เปนระยะของการ

เปลี่ยนผานไปสูการผลิตที่ใชเทคโนโลยีในระดับที่สูงข้ึน ซึ่งในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นนั้นเกิดการเปลี่ยน

ผานดวยความจําเปนจาก 2 ปจจัย คือ (1) ราคาที่ดินที่สูงข้ึน ทําใหสถานประกอบการไมสามารถดําเนินการผลิตโดย

ใชแรงงานเขมขนไดอีกตอไป และ (2) การแขงขันภายในประเทศจีนและเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ มีแนวโนมที่สูงข้ึน 

ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงปรับนโยบายเพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศโดยเนนบริษัทที่ใชเทคโนโลยี 

ข้ันสูง 

อยางไรก็ดี ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดนําแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นไปปรับใช

กับประเทศของตนแลว ยกตัวอยางเชน ประเทศอินเดียไดปฏิรูปอุตสาหกรรมอัญมณีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ SEEPZ 

เมืองมุมไบ โดยเปลี่ยนอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ดวยการนําเทคนิคการฝง

พลอยในเทียน (wax setting technique) เขามาใชในการผลิต 

เห็นไดชัดวา ความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตองเร่ิมมาจากพัฒนาคนในพื้นที่เปนสําคัญ เพราะถา

หากคนในพื้นที่ไมมีความสามารถในการแขงขัน และไมพรอมที่จะเชื่อมโยงกับคนนอกพื้นที่ที่เขามาลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ คนในพื้นที่ก็จะไมไดประโยชนอะไรจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การมีสวนรวมของชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

สําหรับประชาชนตราดนั้นก็ใหความสําคัญกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดเชนกัน ดังจะเห็นได

จากการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมภายใต “โครงการพลังพลเมืองรวมสราง รวมจัดการ รวมขับเคลื่อนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ” ของสภาพัฒนาการเมือง เมื่อวันที่  20 ตุลาคม 2558 ณ อําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด                   

โดยประชาชนตราดไดใหขอเสนอแนะตอภาครัฐในการจัดการปญหาทีเ่กิดมาจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด เชน “คนตราดไมเอาโรงงานอุตสาหกรรม” โดยเรียกรองวา ควรกําหนดใหมีแคการทองเที่ยว การคาชายแดน 

และการขนสงเทานั้น (Office of the Political Development Council, 2016) 
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นอกจากนี้ ในงานศึกษาของ Boonlom (2017) ซึ่งศึกษาการขานรับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของประชาชน อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ก็ยืนยันไดคอนขางชัดวา ประชาชนตราดใหความสําคัญกับบทบาทของ

ผูนําทองถ่ินและทองที่ในการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และกระบวนการทําประชา

พิจารณกอนจะดําเนินโครงการตางๆ ที่ผานมา รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบายการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยสรุปแลว การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนตราด สามารถสะทอนใหเห็นวา ประชาชน

ตราดและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ยังมีความคิดเห็นบางอยางที่ไมสอดคลองกัน จึงอาจมองไดวา ทั้งสองสวนมี

ลักษณะเปนข้ัวตรงขามกัน 

ทฤษฎี Structuration 

Anthony Giddens เปนนักสังคมวิทยาอีกคนหนึ่งที่สนใจการแกปญหาเก่ียวกับทวิลักษณนิยม (dualism) 

โดยพยายามที่จะยกเลิกวิธีคิดแบบแบงข้ัวตรงขาม และหันมาเนนการประสานมโนทัศนระหวางโครงสรางและ

ผูกระทําการเขาดวยกัน ทั้งนี้ Giddens (1984) เสนอวา เราควรเปลี่ยนวิธีคิดใหอยูในรูปของ “ทวิภาวะของ

โครงสราง” (duality of structure) มากกวา กลาวคือ แทนที่จะมองมโนทัศนทั้งสองแยกออกจากกันและขัดแยงกัน 

เราควรคิดในลักษณะมโนทัศนเพียงอันเดียวที่มีสองลักษณะอยูภายใน วิธีคิดนี้ไดรับการพัฒนาจนเปนทฤษฎีที่เรียกวา 

“structuration” หรืออาจเรียกวา ทฤษฎีการกอตัวของโครงสรางความสัมพันธทางสังคม หมายถึง การกําหนด

โครงสรางของความสัมพันธทางสังคมในกาลเวลาและสถานที่ตางๆ โดยคํานึงถึงทวิลักษณของโครงสรางนั้น 

ทฤษฎี Structuration ของ Giddens นั้นเร่ิมตนดวยการสํารวจปญหาที่วาปจเจกบุคคลหรือพลังทางสังคม

อยางไหนกันแนที่เปนตัวกอรูปความจริงทางสังคม และเชื่อวา แมมนุษยจะไมมีเสรีภาพอยางเต็มที่ในการเลือกกระทํา

สิ่งตางๆ และความรูของมนุษยมีขีดจํากัด แตทุกคนก็สามารถเปน “ผูกระทําการ” ซึ่งผลิตซ้ําโครงสรางทางสังคมและ

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได แตในเวลาเดียวกันมนุษยก็ถูกตีกรอบโดยสังคม  

ดังนั้น การกระทําและโครงสรางจึงไมสามารถวิเคราะหแยกออกจากกันได เนื่องจากโครงสรางนั้นถูกสราง 

รักษาไว และเปลี่ยนแปลงผานการกระทํา กลายเปนเงื่อนไขของการกระทํา (conditions of action) อันประกอบดวย 

(1) กฎเกณฑ (rules) ซึ่งมีทั้งแบบเปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษร และ (2) ทรัพยากร (resources) 

ซ่ึงอาจแบงไดเปนทรัพยากรที่ใชในการแบงสรร เชน ที่ดิน และทรัพยากรที่เก่ียวของกับสิทธิอํานาจ เชน ตําแหนงใน

ลําดับชั้นของการบังคับบัญชา เงื่อนไขเหลานี้ลวนเก่ียวของกับการกระทําของมนุษย โดยกฎเกณฑจะเปนตัวตีกรอบ

การกระทําของสังคม สวนทรัพยากรจะชวยใหการกระทํามีความเปนไปได (Giddens, 1984) 

ถึงแมวาทฤษฎี structuration ของ Giddens จะได รับการอางอิงอยางกวางขวาง แต ก็ได รับการ

วิพากษวิจารณไมนอย เนื่องจาก Giddens พยายามยืนยันวาในโครงสรางและผูกระทําการตางดํารงอยูดวยกันจนเปน

สิ่งเดียวกัน แตไมสามารถอธิบายใหเห็นปฏิสัมพันธในทางปฏิบัติหรือวิภาษวิธีระหวางโครงสรางและผูกระทําการใน

เชิงประจักษได 

ทฤษฎี Strong Structuration 

Stones (2005) ไดวิพากษทฤษฎี structuration ของ Giddens วายังมีความเปนนามธรรมอยูมาก เพราะ

ยังไมเกิดความเชื่อมโยงระหวางภววิทยา (ontology) กับความเปนจริงเทาที่ควร จึงไดนําเสนอตัวแบบทฤษฎีที่เรียกวา 
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“strong structuration” แตยังคงแนวคิดทวิภาวะของโครงสรางเปนหลัก แลวนํามโนทัศน habitus ของ Bourdieu 

มาชวยอธิบายใหเกิดความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน ทฤษฎีนี้จึงถือเปนนวัตกรรมทางทฤษฎีอีกข้ันหนึ่งที่นําเสนอ

การวิเคราะหทางสังคมวิทยา และแสดงใหเห็นวา ปจเจกบุคคลมีปฏิสัมพันธกับพลังขับเคลื่อนจากประวัติศาสตรและ

โครงสรางทางสังคมอยางไร 

ตามทฤษฎี strong structuration ของ Stones (2005) ไดตอยอดแนวคิดของ Giddens โดยเรียกแนวคิดนี้

วา “the quadripartite nature of structuration” ซึ่งแบงออกเปน 4 องคประกอบ ดังภาพที่ 1 

 

 
ภาพที่ 1 The quadripartite nature of structuration (Stones, 2005) 

 

องคประกอบที่ 1 โครงสรางภายนอก (external structures) เปนโครงสรางของการกําหนดเงื่อนไขที่สงผล

ตอการกระทําของสังคม อันประกอบดวยกฎเกณฑและทรัพยากร 

องคประกอบที่ 2 โครงสรางภายใน (internal structures) เปนโครงสรางภายในของผูกระทําการ ใน

ลักษณะของความทรงจําหรือสิ่งที่ผูกระทําการรู ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ความรูเฉพาะดานที่เกิดมาจาก

โครงสรางภายนอก (conjuncturally-specific knowledge) และอุปนิสัยทั่วไป (general-dispositions) หรือ 

habitus ที่เกิดมาจากการสั่งสมประสบการณของผูกระทําการแตละคน 

องคประกอบที่ 3 การกระทําของผูกระทําการ (active agency) ที่มีตอสถานการณอันเกิดมาจากเงื่อนไข

ของโครงสรางภายนอก 

องคประกอบที่ 4 ผลลัพธของการกระทํา (outcomes) อันเกิดมาจากโครงสรางภายใน และ/หรือภายนอก

ของสถานการณที่เกิดข้ึน ซึ่งสุดทายแลวผูกระทําการอาจจะสนับสนุนหรือปฏิเสธโครงสรางใหมก็ได และจะกลายเปน

จุดเร่ิมตนของสถานการณตอไป เมื่อโครงสรางภายนอกสรางเงื่อนไขใหม 

โดยสรุปแลว แนวคิดของ Stones ทําใหเราเขาใจวา ระดับความสามารถในการกระทําของผูกระทําการนั้นมี

ระดับที่แตกตางกัน การเกิดข้ึนของสถานการณตางๆ ข้ึนอยูกับประสบการณในอดีตและปจจุบัน ซึ่งโดยพื้นฐานแลว 
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มนุษยไมสามารถตอตานแรงกดดันหรือเงื่อนไขจากโครงสรางภายนอกได แตก็จะมีการนํา “ความสามารถที่จะกระทํา

การอยางอ่ืน” มาใชแทน และยังคงแนวคิดของ Giddens ที่วามนุษยเปนผูมีความสามารถในการกระทําการและไม

จําเปนจะตองตกเปนเหยือ่ของโครงสรางเสมอไป เพราะฉะนั้น คนที่เขามามีปฏิสัมพันธกัน ดวยความสัมพันธในระดับ

ตางๆ จะเรียนรูที่จะกระทําการ หรือเรียนรูภายใตโครงสรางที่เอ้ือใหเกิดการสรางทางเลือกดวย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
แบบแผนของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อสรางแนวทางการสงเสริม

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยแบงวิธีดําเนินการ

วิจัยออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 เปนการศึกษาบริบทและสถานการณของชุมชนที่เก่ียวของกับการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด เพื่อทําความเขาใจโครงสรางและเงื่อนไขทางสังคมทั้งดานกฎเกณฑและทรัพยากรของเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยศึกษาจากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เก่ียวของกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ

ไทยและจังหวัดตราด เพื่อกําหนดแนวคําถามและดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ผูใหขอมูลสําคัญ 

(key informants) ในพื้นที่จังหวัดตราด 

ระยะที่ 2 เปนการวิจัยภาคสนาม (field research) ซึ่งดําเนินการในลักษณะของการจัดกิจกรรมการเรียนรู

แบบมีสวนรวม เพื่อศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตราด โดยผูวิจัยทําหนาที่ผูอํานวยความสะดวก (facilitator) ในการดําเนินกิจกรรม 

ระยะที่ 3 เปนการนําเสนอและยืนยันแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผน

พัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดวยการตีความขอมูลที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ใน

ลักษณะของการถอดบทเรียน (lesson learned) และยืนยันแนวทางโดยการสนทนากลุม (focus group discussion) 

ของผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่จังหวัดตราด 

ตัวอยางในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยพิจารณาเลือกตัวแทน

จากผูที่ไดรับการแตงตั้งใหทําหนาที่ในคณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด 

และผูใหขอมูลสําคัญ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคม โดยตัวแทนทั้ง 4 ภาคสวน 

ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดตราด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

หัวหนาสํานักงานสภาเกษตรจังหวัดตราด ที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตราด อดีตรองประธานหอการคาจังหวัด

ตราด นายกสมาคมธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดตราด รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนตราด ผูอํานวยการกลุมนโยบาย

และแผน สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดตราด ประธานองคกรชุมชนคนตราด ประธานศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 

สถาบันพระปกเกลา จังหวัดตราด ฯลฯ 
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เคร่ืองมือวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก (1) แบบสัมภาษณ (interview form) สําหรับการวิจัยระยะที่ 1 โดยเปน

การสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structured interviews) และ (2) แบบสังเกต (observation form) สําหรับ

กิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการวิจัยระยะที่ 2 โดยใชกรอบการสังเกตตามแนวทางของ Lofland (1971 cited 

in Chantavanich, 2014) ประกอบดวย การสังเกตการกระทําของแตละบุคคล แบบแผนการกระทํา ความหมาย 

ความสัมพันธ การมีสวนรวม และองคประกอบของสิ่งแวดลอม 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ระยะที่ 1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารของหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สาํนักงานจงัหวัดตราด สํานักงานสถิติจังหวดัตราด และขอมูลมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึกทั้งดานจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจังหวัดตราด พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลแบบสาม

เสา (data triangulation) และทําการสัมภาษณเพิ่มเติมจนกวาจะมีขอมูลเพียงพอ และระยะที่ 2 เก็บรวบรวมขอมูลที่

ไดจากการสงัเกตผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

การวิเคราะหขอมูล 

ระยะที่ 1 วิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสารและการใหสัมภาษณเชิงลึกของผูใหขอมูล

สําคัญมาทําการวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) และระยะที่ 2 วิเคราะหขอมูลโดยการเปรียบเทียบขอมูล 

(constant comparison) ที่ไดจากกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยวิเคราะหตามแนวทางของ Glaser และ 

Strauss (1967 cited in Chantavanich, 2014) ประกอบดวย การเปรียบเทียบเหตุการณ การประมวลประเภทของ

ขอมูลและคุณลักษณะ การขยายวงของการเปรียบเทียบแลวเลอืกเหตุการณที่สําคัญ จากนัน้จึงนําผลจากการวเิคราะห

ในระยะที่ 1 และระยะที ่2 มาทําการตีความเพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนยั 

 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาบริบทและวิเคราะหสถานการณของชุมชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา การใหความสําคัญกับการศึกษาบริบท (contextual fields) โดยเฉพาะบริบททาง

ประวัติศาสตรนั้นเปนสวนสําคัญในการทําความเขาใจเก่ียวกับการผลิตซ้ําทางสังคม ซึ่งทําใหเกิดเปนอุปนิสัยทั่วไป 

หรือ habitus ของคนตราด ดังจะเห็นไดจากคนตราดใชคําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” (Trat the Green 

City) ตั้งแตกอนการประกาศใหจังหวัดตราดเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และนํามาเปนจุดยืนจนถึงปจจุบัน ซึ่งถือ

เปนตัวเชื่อมสําคัญที่ทําใหคนตราดอยูรวมกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดได 

นอกจากนี้ยังพบวา สถานการณในปจจุบันของจงัหวัดตราด แบงออกไดเปน 4 ดาน ดังนี้ 

(1) ดานจุดแข็ง พบวา ตราดเปนจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีทั้งปาไมและทะเล อีกทั้ง

ยังมีฝนตกเกือบทั้งป จึงทําใหคนตราดไมขาดแคลนในเร่ืองของอาหาร สงผลใหตราดกลายเปนจังหวัดที่มีจุดแข็ง

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกทั้งยังมีนโยบายรัฐบาลและโครงการภาครัฐที่หนุนเสริมจุดแข็งของ
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ชุมชน เชน เปนพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เปนระเบียงผลไมภาค

ตะวันออก ฯลฯ 

(2) ดานจุดออน พบวา อุปนิสัยของคนตราดนั้นเปนคนชอบออม แตที่ไมชอบลงทุนทําธุรกิจทั้งที่มี

ศักยภาพ ซึ่งแตกตางจากคนจันทบุรีและคนระยองที่ชอบลงทุนมากกวา อีกทั้งคนรุนเกาก็ไมชอบการเรียนรูและไม

ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

(3) ดานโอกาส พบวา ภาครัฐใหคนในพื้นที่เขาไปมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ตามกฎหมาย 

โดยแตงตั้งผูแทนจากภาคการศึกษาและภาคประชาสังคมใหเปนกรรมการเพิ่มเติมในคณะกรรมการนโยบายและ

ขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด นอกจากนี้ยังมีโอกาสจากชาวตางชาติที่เขามาถายทํารายการ

โทรทัศนและภาพยนตรในพื้นที่ของจังหวัดตราด เชน รายการ “Chinese Restaurant” ของประเทศจีน และ

ภาพยนตรเร่ือง “Senafon” ของประเทศรัสเซีย ซึ่งจะมีสวนชวยดึงดูดใหนักทองเที่ยวเขามาจังหวัดตราดมากข้ึน 

(4) ดานอุปสรรค พบวา บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดรับสิทธิในการพัฒนาพื้นที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดตั้งแตป พ.ศ. 2559 ยังไมไดเร่ิมพัฒนาพื้นที่ตามผังแมบทที่เคยเสนอตอจังหวัดตราด 

อีกทั้งรัฐบาลยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การขยายสนามบินตราด และการพัฒนา

รถไฟฟาความเร็วสูง เสนทางระยอง-จันทบุรี-ตราด จึงถือเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับนักทองเที่ยวที่ตองการจะเดินทาง

ไปยังจังหวัดตราด 

2. ผลการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด พบวา จังหวัดตราดใหความสําคัญกับการคนหาและสรางอัตลักษณของคนตราด ผานการระดมความ

คิดเห็นจากทุกภาคสวน จนเกิดเปนเปาหมายสูงสุดหรือวิสัยทัศนที่วา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ซึ่งเร่ิมใช

ตั้งแตสมัยเบญจวรรณ อานเปร่ือง เปนผูวาราชการจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2553-2557 และใชคํานี้มาจนถึงปจจุบัน 

จึงสงผลใหเกิดการสรางจุดยืนของคนตราดตอการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังจะเห็นไดจาก

จุดยืนของภาคประชาสังคมที่วา คนตราดไมตองการใหมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ แตตองการใหมีแคการทองเที่ยว 

การคาชายแดน และการขนสงเทานั้น (Office of the Political Development Council, 2016) 

นอกจากนี้ ยังพบวา อัตลักษณของคนตราดนั้นมีความเก่ียวของกับแรงขับเคลื่อนทางประวัติศาสตรและ

โครงสรางทางสังคมของคนตราด ดังจะเห็นไดจากจุดยืนของคนตราดที่ตองการพัฒนาพื้นที่ใหเปนเมืองทองเที่ยว และ

พยายามอนุรักษสืบตอกันมา ผานการขับเคลื่อนนโยบายและโครงการที่เนนการสรางความยั่งยืนใหกับธุรกิจการ

ทองเที่ยว เนื่องจากในประวัติศาสตร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสเมืองตราดมากถึง 12 

คร้ัง เนื่องดวยเกาะชางและหมูเกาะตาง ๆ ในจังหวัดตราดมีทัศนียภาพที่งดงาม และดวยเหตุที่จังหวัดตราดเปนเมือง

ทาที่สําคัญแหงหนึ่งในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จึงทําใหมีความสัมพันธดานการคากับตางประเทศ รวมไปถึงการตั้ง

ถ่ินฐานของคนหลากหลายเชื้อชาติ เชน ไทย จีน แขก ญวน มอญ กุหลา ชอง สําเร และกะซอง (Kasampolkoon, 

2005) 

ที่สําคัญ ผลจากการสังเกตผูเขารวมกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม พบวา ผูวาราชการจังหวัดตราดแตละ

คนอยูในตําแหนงเพียงชวงเวลาสั้นๆ ทําใหรองผูวาราชการจังหวัดตราด ที่อยูในพื้นที่นานกวา กลายเปนผูที่มีความ

เขาใจในอุปนิสัยของคนตราดมากกวา และมีความสัมพันธที่ดีกับทุกภาคสวน ยิ่งไปกวานั้น ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัย
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คร้ังนี้ เกือบทุกคนไมใชคนตราดโดยกําเนิด แตมีความรูสึกชื่นชอบการใชชีวิตและการทํางานในจังหวัดตราด                    

จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด และอยากทําทุกอยางเพื่อรักษาความเปนคนตราดเอาไว และพรอมเปนตัวแทนที่ 

ทําหนาที่สะทอนความตองการของคนตราด 

3. ผลการนําเสนอแนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด พบวา แนวทางที่เปนไปไดมีทั้งสิ้น 3 แนวทาง 

แนวทางแรก คือ ตัวแทนจากทุกภาคสวนที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการและอนุกรรมการภายใต

คณะกรรมการนโยบายและขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตราด รวมกันวางแผนพัฒนาพื้นที่ โดยมีผูวา

ราชการจงัหวัดตราดเปนประธานกรรมการเพื่อกํากับดูแลและประสานงาน ดังที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

แนวทางที่สอง คือ การจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ข้ึนเปนองคการ

มหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. 2548 เร่ือง รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... เนื่องจาก

องคการมหาชนมีความอิสระและความยืดหยุนมากกวาราชการ จึงทําใหตัดสินใจไดเร็วและทันตอเหตุการณ 

(Siriprakob, 2010) โดยสรรหาตัวแทนจากทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในฐานะ

คณะกรรมการบริหาร และกําหนดใหมี “ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เปนผูบริหารกิจการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษตราด 

แนวทางที่สาม คือ การใชประโยชนจากองคการมหาชนที่มีอยูในปจจุบัน เพราะการจัดตั้งองคการมหาชน

ใหมเปนเร่ืองยาก เนื่องจากตองใชงบประมาณสูง ดังนั้น องคการมหาชนที่มีภารกิจเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

จึงเปนอีกทางเลือกหนึ่ง โดยเขาไปสนับสนุนการวางแผนพัฒนาพื้นที่ ดวยการใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ

วางแผนภายใตโครงการและกิจกรรมตางๆ ซึ่งจะเปนการเสริมพลังอํานาจใหกับผูวาราชการจังหวัดตราดไดอีกทาง

หนึ่ง 

นอกจากนี้ ผูนําชุมชนและผูเชี่ยวชาญยังสรุปอีกวา แนวทางที่สองนั้นนาจะเหมาะสมที่สุด เนื่องจากการมี 

“ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ที่มีความรูความสามารถเฉพาะดานมาบริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะชวยให

การพัฒนาพื้นที่ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตการจะจัดตั้งองคการมหาชนใหมนั้นข้ึนอยูกับงบประมาณและ

ปจจัยอีกหลายดาน ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ในปจจุบัน จึงยังคงตองอาศัย

การเขามามีสวนรวมของตัวแทนที่มีความเขาใจถึงอัตลักษณของคนตราด ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 

และภาคประชาสังคม 

 

อภิปรายผล 
1. บริบทและสถานการณของชุมชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

จากผลการวิจัยที่พบวา คนตราดใชคําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” เพื่อสะทอนใหเห็นถึงอุปนิสัย หรือ 

habitus ของคนตราด อันเกิดมาจากบริบททางประวัติศาสตร ซึ่งเปนสวนสําคัญในการผลิตซ้ําทางสังคม สอดคลอง

กับงานวิจัยของ Boonlom (2017) ที่สรุปวา ถึงแมประชาชนในเขตอําเภอคลองใหญ คอนขางเห็นดวยกับนโยบาย

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษ แตก็ยังยืนยันวาควรพัฒนาในลักษณะ “ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ปฏิเสธมลพิษ” เพราะโดย

พื้นฐานคนในจังหวัดตราดอยูกับธรรมชาติมานาน และนโยบายการพัฒนาของจังหวัดตราดไดเนนการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หากมีการดําเนินกิจการที่สรางมลพิษ คนตราดคงไมเห็นดวยกับการดําเนิน

กิจการเหลานั้น 

2. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 

ผลการวิจัยที่พบวา ตัวแทนที่รวมวางแผนพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด สวนใหญไมใชคนตราดโดย

กําเนิด แตใชชีวิตและทํางานในจังหวัดตราดมานาน จนอุปนิสัยเปลี่ยนไปเปนคนตราด จึงถือเปนผูกระทําการที่

สามารถสะทอนอุปนิสัยหรืออัตลักษณของคนตราดได ผานแรงขับเคลื่อนทางประวัติศาสตรและโครงสรางทางสังคม

ของคนตราด สอดคลองกับแนวคิด quadripartite nature of structuration ตามทฤษฎี strong structuration 

ของ Stones (2005) ที่เชื่อวา อุปนิสัยทั่วไป หรือ habitus ของโครงสรางภายในคือตัวเชื่อมที่ทําใหโครงสราง

ภายนอกและผูกระทําการอยูรวมกันได ดวยการเสนอทางเลือกใหม ซึ่งอาจสงผลใหโครงสรางภายนอกตองกําหนด

เงื่อนไขใหม ดังจะเห็นไดจากอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานที่ทําหนาที่วางแนวทางใหทุกภาคสวน

ปฏิบัติตาม แตคนตราดก็สามารถแสดงจุดยืนผานคําวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” ซึ่งสะทอนอุปนิสัยทั่วไป

ของคนตราด โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ผูกระทําการที่เปนศูนยกลางของชุมชน (actor-in-focus) ในการ

วางแผนพัฒนาพื้นที ่

3. แนวทางการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตราด ผลการวิจัยที่พบวา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ จําเปนอยาง

ยิ่งที่จะตองใหตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาสังคมไดรับการสงเสริมใหเขาใจถึงอัต

ลักษณของคนตราดเสียกอน เพื่อใหการพัฒนาพื้นที่สามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยไมขัด

กับธรรมชาติของคนตราด อีกทั้งชุมชนยังตองทําหนาที่เสริมพลังใหกับผูวาราชการจังหวัดตราด ซึ่งโดยปกติจะแตงตั้ง

จากขาราชการกระทรวงมหาดไทย หลายคนจึงมองวาเปนขอจํากัดในสวนของความรูความสามารถดานการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และสวนใหญจะดํารงตําแหนงเพียงไมก่ีป จึงอาจทําใหไมเขาใจอัตลักษณของคนตราดดีพอ สอดคลอง

กับงานวิจัยของ Warabamrungkul & Suvarnakuta (2018) ที่พบวา หนวยงานภาครัฐและผูบริหารระดับสูงยังไม

สามารถยกระดับพื้นที่ใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดอยางเนื่อง และเสนอวาควรมีหนวยงานบริหารจัดการเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีประสิทธิภาพ โดยอาจแตงตั้งผูแทนจากหนวยงานในพื้นที่และผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ให

เปนคณะกรรมการรวม เพื่อรองรับการพัฒนาจากทุกภาคสวนอยางแทจริง และไมถูกครอบงําจากหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่ง 

 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 จากผลการวิเคราะห SWOT ที่พบวา ความอุดมสมบูรณของอาหารทะเลและผลไมคือจุดแข็งของ

จังหวัดตราด จึงควรใหเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราดกลายเปน “World Seafood and Fruit Valley” เพื่อรองรับ

โอกาสจากชาวจีนและรัสเซียที่จะเดินทางมาทองเที่ยวในจังหวัดตราดมากข้ึน 

1.2 จากผลการวิจัยที่พบวา “ตราด เมืองแหงความสุขสีเขียว” คือคําที่สะทอนอัตลักษณของคนตราด 

ผูแทนจากทุกภาคสวนจึงควรประชมุเพื่อหารือและวางแผนรวมกับ บริษัท พร็อพเพอรตี้ เพอรเฟค จํากัด (มหาชน) ซึ่ง
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ไดรับสิทธิในการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด โดยเนนการวางแผนพัฒนาพื้นที่ใหเชื่อมโยงกับอาชีพเดิม

ของคนในพื้นที่ เชน การพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนของอําเภอคลองใหญใหเชื่อมกับหมูเกาะทั้ง 52 เกาะ และ

พัฒนาใหสอดคลองกับอัตลักษณ ดวยการรวมกันออกแบบและพัฒนาเมือง ทั้งการกอสรางโครงสรางพื้นฐานทาง

สถาปตยกรรม และการออกแบบผลิตภัณฑชุมชนใหมีอัตลักษณเปนของตนเองและบงบอกถึงความเปนจังหวัดตราด 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดตราด เพื่อรองรับโอกาสจากการขยายตัวของ

นักทองเที่ยว เชน แนวทางการขยายสนามบินตราดใหสามารถรองรับเคร่ืองบินที่มีขนาดใหญกวาเคร่ืองบินแบบ ATR 

72 ในปจจุบัน และศึกษาแนวทางการพัฒนาทาเทียบเรืออเนกประสงคคลองใหญใหเปนทาเรือเพื่อการทองเที่ยว

เชื่อมโยงกับ 52 เกาะ และประเทศเพื่อนบาน 

2.2 ควรนําอัตลักษณของคนตราดที่ไดรับการพัฒนาใหเปนสินคาและบริการแลว ไปวิเคราะหหวงโซ

คุณคาขามพรมแดน (cross-border value chains) โดยวิจัยรวมกับประเทศเพื่อนบาน เชน การพัฒนาการคาและ

การทองเที่ยวตามเสนทาง R10 เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ 8 จังหวัด ประกอบดวย ไทย 1 จังหวัด (ตราด) 

กัมพูชา 6 จังหวัด (เกาะกง สีหนุวิลล พระตะบอง โพธิสัตว กัมปอต และกรุงแกบ) และเวียดนาม 1 จังหวัด (เกียน

ซาง) ซึ่งจะชวยสงเสริมจุดแข็งของจังหวัดตราดใหมีความเขมแข็งมากข้ึน 
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