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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษานโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน                 

การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาวก่อนและหลังนโยบายจินตนาการใหม่ (2) ศึกษาบทบาทของ
สหพันธ์แม่หญิงลาวในการสนับสนุนบทบาทผู้หญิงตามนโยบายรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                
ก่อนและหลังนโยบายจินตนาการใหม่ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ จากการศึกษาพบว่านโยบาย
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาว แบ่งออกเป็น                  
2 ช่วงเวลา คือ (1) ก่อนการประกาศใช้นโยบายจินตนาการใหม่ โดยมีปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่สำคัญใน             
การเปลี่ยนนโยบายเพื่อส่งเสริมบทบาทผู้หญิงของรัฐบาลลาวผ่านตัวองค์กรจัดตั้งแม่หญิงลาวทั้งในนามของ “สมาคม
แม่หญิงลาวฮักชาติ” และ “สหพันธ์แม่หญิงลาว” (2) หลังการประกาศใช้นโยบายจินตนาการใหม่ในปี ค.ศ. 1986 
เป็นต้นมา การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงของสหพันธ์แม่หญิงลาวมีความเข้มข้นและหลากหลายมากขึ้น และสามารถที่จะ
สร้างแนวทางการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงเป็นของตนเองโดยการผสมผสานระหว่างแนวทางของพรรคประชาชนปฏิวตัิ
ลาวและกองประชุมผู้หญิงสากลในแต่ละช่วงเวลาต่างๆ เพื่อให้การส่งเสริมบทบาทผู้หญิง และบทบาทหญิง-ชาย              
ในสังคมลาวให้มีความเหมาะสมกับยุคสมัยและทันต่อสถานการณ์โลก 
 
คำสำคัญ: บทบาทหญิงชายหรือบทบาทเพศ บทบาททางสังคมของแม่หญิงลาว สหพันธ์แม่หญิงลาว  
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Abstract 
The objectives of this research were (1) to study the policies of the government of Laos PDR 

in promoting the roles of women through the Lao Women's Union before and after the 
announcement of the “New Thinking Policy”  ( jintanakarn mai) ; and ( 2 )  to investigate the roles of 
the Lao Women's Union in supporting the roles of women in accordance with the government policy 
before and after the announcement of the New Thinking Policy.  This descriptive research adopted 
the historical approach.  The research findings revealed that the policies of Lao PDR government in 
promoting the roles of women through the Lao Women's Union could be categorized into 2 phases:  
(1) Before the announcement of the New Thinking Policy, there were significant internal and external 
factors contributing to changing the government policy in promoting the roles of Lao women through 
the establishment of the Lao women’ s organizations, i.e. “ Lao Women's Association”  and “ Lao 
Women's Union”.  (2) After the announcement of the New Thinking Policy in 1986, the promotion 
of the roles of women of the Lao Women's Union became more prominent and more diversified.  
This movement clearly created the guidelines for promoting women's roles by combining the 
policies of the Lao People's Revolutionary Party and the Conference of the Group of International 
Women at various time intervals in order to enable the promotion of the roles of women and the 
roles of males/females in Laos society to be appropriate for modern time and the current global 
situation. 
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเริ่มปรากฏให้เห็นในช่วงท้ายศตวรรษที่ 
19 จนถึงต้นศตวรรษที่ 20 เมื่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส โดยไม่ได้                 
ให้ความสำคัญในการปกครองและพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจฝรั่งเศสไม่มีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ                
แต่อย่างใด เพียงแค่เข้ามากอบโกยเอาทรัพยากรต่างๆ ที ่มีค่าจากประเทศลาว พร้อมทั ้งยังกำหนดให้บรรดา                    
ชายฉกรรจ์ลาวต้องถูกเกณฑ์แรงงานโดยไม่ได้รับเงินหรือสิ่งของมีค่าเป็นค่าจ้างตอบแทน ผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด
ในการที่ลาวถูกปกครองโดยฝรั่งเศส คือ ผู้ที่อยู่ในระดับล่างของสังคมและระดับล่างของการจัดลำดับชั้นของชนเผ่า
ชาติพันธุ์ในประเทศลาว ได้แก่ ผู้หญิงในชนเผ่าต่างๆ (Kittithornsakun, 2008) สภาวะการถูกกดข่ีจากชาวต่างชาตินี้ 
เป็นส่วนสำคัญที่ทำให้แม่หญิงลาวในชนเผ่าต่างๆ  ได้เริ่มเข้าร่วมในกระบวนการลุกฮือขึ้นต่อสู้ของประชาชนทั้งชาติ 
แต่ยังไม่ได้เคลื่อนไหวในรูปแบบกลุ่มจัดตั้งหรือองค์กรเป็นเพียงการเข้าร่วมเพื่อเป็นกำลังแนวหลังให้แก่ผู้ชายที่เป็น
กองกำลังรบแนวหน้า เช่น การส่งเสบียงอาหาร ช่วยให้ที่หลบภัย ช่วยสืบข่าวหรือปิดบังขบวนการเคลื่อนไหว เป็นต้น 
จนในปี ค.ศ. 1930 โฮจิมินห์ผู้นำของขบวนการคอมมิวนิสต์สากลได้ก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนขึ้น เป็นพรรค
ของชนชั้นกรรมาชีพในเวลานั้น พร้อมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งองค์กร “คณะพรรคแคว้นลาว” อยู่ในประเทศลาว  
(Chaiyachak, 2016) Mettarikanon (2012) ได้ให้ความเห็นว่าการก่อตั้งคณะพรรคแคว้นลาวในรูปแบบของพรรค
คอมมิวนิสต์ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นหมุดหมายทางประวัติศาสตร์ที่สำคัญของการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้หญิงในสังคม
ลาว เป็นการสร้างพื้นฐานทางความคิดและแนวทางปฏิบัติให้กับขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของแม่หญิงลาวใน
ช่วงเวลาต่อมา ดังเห็นได้จากการให้ความสำคัญต่อผู้หญิงในขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อต่อต้านฝรั่งเศส 
อเมริกา และรัฐบาลฝ่ายขวาเวียงจันทน์ ที่เริ่มมีการขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งในด้านการเพิ่มขึ้นของจำนวนสมาชิก
ผู้หญิงที่เข้าร่วมกับกลุ่มทั้งทางตรงที่เข้าร่วมอย่างเป็นทางการ และทางอ้อมที่ไม่ได้เป็นสมาชิกแต่ให้ความร่วมมือ
เคลื่อนไหวทางการเมือง 

ในปี ค.ศ. 1975 ได้เกิดเหตุการณ์สำคัญขึ้น คือ การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบการปกครองแบบ
ราชอาณาจักรโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นผู้ปกครองสูงสุดมาเป็นการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐสังคมนิยม ซึ่งส่งผล
กระทบต่อทุกโครงสร้างสำคัญในสังคมลาวเป็นอย่างมาก ทั้งด้านการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม จารีต ประเพณี 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม (Tularak, 2007) เนื่องจากคำว่าสังคมนิยมในระบอบใหม่นี้ได้เน้นหลักการเท่าเทียม
โดยมีชนชั้นกรรมาชีพเป็นตัวขับเคลื่อนทางสังคม และการถือกรรมสิทธิ์ร่วมในที่ดินซึ่งเป็นสิ่งใหม่ที่ไม่เคยปรากฏ               
มาก่อนในประวัติศาสตร์ลาว ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวสภาพเศรษฐกิจ และสังคมได้รับความเสียหายจาก
สงครามที่ผ่านพ้นไปเพียงไม่นาน ส่งผลให้พรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว มีความจำเป็นอย่างเร่งด่วนในการสร้างอุดมการณ์และจิตสำนึกร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชนในโครงสร้างสังคม
ใหม่ของชาติลาวโดยมีเป้าหมายรับมือกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองที่เกิดขึ้นไปพร้อมๆ กับการฟื้นฟูและ
พัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลลาวได้ดำเนินการผ่านกระบวนการถ่ายทอดอุดมการณ์เพื่อสร้างความร่วมมืออันดีใน                
การพัฒนาประเทศ คือ การให้ความสำคัญกับการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม โดยการปฏิวัติทางด้านวัฒนธรรมอย่าง
จริงจัง ดำเนินการปฏิรูปการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ ้น พัฒนาการอนามัย 3 สะอาด การสร้าง                                                
แบบแผนการดำรงชีวิตใหม่ ลบล้างจารีตประเพณีที่ส่งผลกระทบในทางที่ไม่ดีต่อวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชน                 
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จากการดำเนินการดังกล่าวของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในครั้งนี้ได้สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายคร้ังสำคัญ โดยกำหนดให้สหพันธ์แม่หญิงลาวเป็นองค์กรกลางในการส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงลาว 
 แต่ในช่วง 10 ปีแรกของการเปลี ่ยนแปลงการปกครองจากการปกครองระบอบราชอาณาจักรมาเป็น
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ ค.ศ. 1975-1986  ผู้หญิงลาวยังคงเผชิญหน้ากับอุปสรรคหลายประการ 
และความรับรู้เข้าใจต่อบทบาทผู้หญิงต่อการพัฒนาตนเอง พัฒนาประเทศชาติ สิทธิ และความเสมอภาคของสังคม              
ยังไม่กว้างขวางลึกซึ้งเท่าที่ควร (Klangsriwat, 1993) ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า ตั้งแต่หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ในปี ค.ศ. 1975 ถึงช่วงกลางทศวรรษ 1980 สหพันธ์แม่หญิงลาวซึ่งในขณะนั้นใช้ชื่อว่าสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติ              
ยังมิได้มีโอกาสในการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาประเทศในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
เนื่องจากหน้าที่หลักที่ได้รับจากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวคือส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในด้าน                
ความเท่าเทียมและสิทธิของประชาชนภายในชาติเป็นหลัก ทำให้บทบาทของผู้หญิงลาวที่อยู่ในสังคมยังคงไม่ได้รับ 
การพัฒนาให้สูงขึ้นจากเดิมเท่าที่ควร ดังเห็นได้จากเอกสารของศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงลาว เรื่อง ประวัติมูลเชื้อ
สหพันธ์แม่หญิงลาว ปรากฏว่าอัตราส่วนของผู้หญิงลาวในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1986 (หรือก่อนการประกาศใช้นโยบาย
จินตนาการใหม่) ที่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาล ได้รับการศึกษา ได้รับบริการด้านสาธารณสุข และสวัสดิการต่างๆ 
ตลอดจนสถานภาพณ์ทางสังคมของผู้หญิงยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำเมื่อเทียบกับผู้ชาย    

ในปี ค.ศ. 1986 เกิด “นโยบายจินตนาการใหม่” (New Thinking) หรือ กลไกเศรษฐกิจใหม่ (New 
Economic Mechanism – NEM) ที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
คือการเกิดระบบเศรษฐกิจแบบการตลาด (Market Economy) ที่เน้นความสำคัญในเรื่องของระบบกลไกตลาดและ
การบริหารประเทศในรูปแบบธุรกิจมากขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการ เทคนิค เทคโนโลยี และบุคลากรกับ
บรรดาประเทศต่างๆ จนทำให้ได้รับอิทธิพลจากโลกภายนอกที่เป็นเสรีนิยมประชาธปิไตยมากข้ึน และพยายามส่งเสรมิ
ให้เอกชนดำเนินธุรกิจด้วยตนเองหรือร่วมกับรัฐในลักษณะของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้นักลงทุน
ต่างประเทศเข้าไปลงทุนในลาว เกิดการแข่งขันทางธุรกิจ โดยอาศัยการโฆษณาสินค้าในสื่อต่างๆ มากขึ้น (Chairat, 
2008) ทำให้หลังปี ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา รัฐบาลลาวได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้สังคมลาวมีความเสมอภาคระหว่าง
หญิง-ชายอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ ้นเนื่องจากความต้องการแรงงานผู้หญิงให้เข้ามาทำงานในระบบเศรษฐกิจ               
แบบใหม่มากข้ึน ความต้องการแรงงานผู้หญิงให้เข้ามาทำงานในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ของรัฐบาลลาวยังเห็นได้จาก
การที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาลลาวได้อำนวยความสะดวกเพื่อปลดปล่อยแม่หญิงลาวตามที่สหพันธ์แม่
หญิงลาวเคยเสนอไว้ในมติการประชุมครั้งต่างๆ (Sribunhong, 2011)  โดยการส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในช่วงหลัง
ปี ค.ศ. 1986 นั้นพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาลลาวได้มอบหมายให้สหพันธ์แม่หญิงลาวเป็นผู้นำในการจัดตั้ง
รวบรวมแม่หญิงในทุกกลุ่มภายใต้คำขวัญ 3 ดี 2 หน้าที่ โดยความหมายของ 3 ดี คือ เป็นพลเมืองดี เป็นภรรยาที่ดี 
และเป็นแม่ท ี ่ด ี ส ่วน 2 หน้าที ่  ค ือ ปกปักรักษาและก่อสร้างส ังคมนิยม และหน้าที ่ปลดปล่อย แม่หญิง 
(Panyawuttrakun, 2016)  

ดังนั ้น “สหพันธ์แม่หญิงลาว” ซึ ่งเป็นองค์กรที ่ได้รับคำสั่งจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยตรงจึงมีบทบาทหน้าที่สำคัญในการดูแลและหานโยบายเพื่อส่งเสริมและ
ผลักดันให้ผู้หญิงลาวมีบทบาท ภาระหน้าที่ และภาพลักษณ์ที่ควรจะเป็นตามที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาวต้องการ  
รวมถึงเป็นองค์กรหลักในการสร้างความเป็น“แม่หญิงลาวแบบใหม่” หรือผู้หญิงสังคมนิยมในช่วงหลังปี ค.ศ. 1986 
และการส่งเสริมบทบาทหญิง-ชายเพื่อการพัฒนาประเทศภายหลังปี ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษานโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่าน

สหพันธ์แม่หญิงลาวก่อนและหลังนโยบายจินตนาการใหม่ 
2. เพื่อศึกษาบทบาทของสหพันธ์แม่หญิงลาวในการสนับสนุนบทบาทผู้หญิงและผลงานของสหพันธ์แม่หญิง

ลาวตามนโยบายรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก่อนและหลังนโยบายจินตนาการใหม่ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดองค์การและการจัดการองค์การ (Organization and Management Theory) คือ การศึกษา              
การประมวลผลขององค์การที่มีระดับการวิเคราะห์ที่มีขนาดใหญ่ โดยเป้าหมายของทฤษฎีองค์การ  คือ การเข้าใจ
องค์การจากการมองในวงกว้าง หรือเป็นการวิเคราะห์องค์การในภาพใหญ่ เนื่องจากต้องศึกษาองค์การทั้งหมดเป็น
หนึ่งหน่วยโดยมีจุดเน้นการวิเคราะห์องค์การที่ไม่ใช่แค่ตัวบุคคลแต่เป็นตัวขององค์การเอง  
 Tosi (2009) ได้อธิบายความหมายของทฤษฎีองค์การไว้ว่า  “เป็นชุดของข้อความและแนวคิดซึ ่งมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน” ซึ่งแสดงถึงภาพรวมของพฤติกรรมของบุคคลกลุ่มย่อยและกลุ่มต่างๆ ภายในองค์การ
อย่างเป็นระบบ แสดงถึงปฏิสัมพันธ์ของรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ของกิจกรรมในองค์การ ดังนั้นโดย
เนื้อหาที่แท้จริงแล้ว ทฤษฎีองค์การ คือ กรอบของแนวความคิดทฤษฎีต่างๆ ที่ศึกษาเฉพาะเร่ืองโครงสร้างขององค์การ 
(Organization Design) กล่าวคือ เป็นการศึกษาเพื่ออธิบายถึงการจัดโครงสร้างขององค์การ การออกแบบองค์การ 
รวมทั้งการเสนอทางเลือกในการบริหารองค์การเพื่อให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีองค์การที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่องานวิจัยนี้คือทฤษฎีองค์การตามวิธีการสมัยดั้งเดิม 
(Classical Theory) โดยมีแนวคิดทางการจัดองค์การระบบราชการเป็นแนวคิดหลักสำคัญ ดังนี้ (1) ด้านการกำหนด
หน้าที่  (2) ด้านการกำหนดสายการบังคับบัญชา (3) สิทธิของผู้ปฏิบัติงานหรือผู ้ที ่อยู ่ในตำแหน่งหน้าที่ต ่างๆ                      
(4) ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน  (5) ด้านการกำหนดกฎระเบียบ และ (6) ด้านความสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติงาน 
ทฤษฎีองค์การตามวิธีการสมัยดั้งเดิมของเวเบอร์นี้เป็นการเน้นหนักในส่วนที่เกี่ยวกับการออกแบบโครงสร้างของ
องค์การโดยได้เสนอองค์การที่เป็นอุดมคติซึ ่งเขาคิดว่าเป็นองค์การที่ให้ประสิทธิภาพมากกว่าองค์การที่กำหนด
โครงสร้างมาจากหลักเกณฑ์ที่ไม่ได้คำนึงถึงความสมเหตุสมผล   

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหญิง-ชายในการพัฒนา (Gender and Development) คือ การศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างหญิง-ชาย สถานภาพและบทบาทหญิง-ชายในครอบครัวและสังคม และองค์ความรู้เกี่ยวกับหญิง-ชาย และ
ประเด็นหญิง-ชายในมิติต่างๆ ตลอดจนการวิเคราะห์ทิศทางและแนวโนมเกี ่ยวกับบทบาทหญิง-ชายในสังคม 
ความสัมพันธ์ระหว่างหญิง-ชาย ที่ปรากฏในครอบครัวและสังคมโดยทั่วไปนั้นเป็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจ (Power 
Relation) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที ่มีความเหลื่อมล้ำกัน เนื่องจากบทบาทภาระหน้าที่ความรับผิดชอบการควบคุม               
การเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ตลอดจนอำนาจในการตัดสินใจที่แตกต่างกันระหว่างหญิง-ชาย ความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ 
อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้เมื่อเวลาผ่านไปและอาจมีปัจจัยบางประการเข้ามามีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์เชิงอำนาจนั้น 
ปัจจัยดังกล่าวอาจเป็นด้านทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง การศึกษา ศาสนา และสภาวะแวดล้อมต่างๆ   

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผู้หญิงในการพัฒนา (Women in Development)  คือ ภาระหน้าที่ของผู้หญิงที่
ต้องรับผิดชอบในหลายๆ อย่างทั้งในและนอกบ้าน โดยภาระบทบาทผู้หญิงดังกล่าวนี้ไม่ได้เป็นในรูปแบบเดียวกันใน
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ทุกที่ แต่ขึ้นอยู่กับบริบททางสังคมหนึ่งที่คาดหวังอยากให้ผู้หญิงเป็นแบบไหน เช่น  ในบางสังคมคาดหวังว่าผู้หญิง
จะต้องทำงานได้เป็นอย่างดีทั้งพื้นที่ในบ้าน คือ การรับผิดชอบในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชนหรือสังคมที่เป็น
พื้นที่นอกบ้านหรือพื้นที่สาธารณะ หรือในบางสังคมคาดหวังเพียงแค่ว่าผู้หญิงจะต้องทำงานได้เป็นอย่างดีในพื้นที่
ระดับครัวเรือน เช่น การทำงานในบ้านเท่านั้น  

ดังเห็นได้จากงานวรรณกรรมลาวที ่สะท้อนภาพผู ้หญิงในสังคมลาว ถึงการเปลี ่ยนแปลงบทบาทและ               
ความคาดหวังจากสังคมลาวในช่วงระยะเวลาที่แตกต่างกันไป โดยในแต่ละช่วงเวลาจะมีบริบททางสังคมในช่วงนั้นๆ 
เป็นตัวกำหนดบทบาทให้แก่ผู้หญิง และเป็นเสมือนแนวทางที่กำหนดวิถีปฏิบัติของผู้หญิงเอาไว้ เช่น ในอดีตบทบาท
ผู้หญิงส่วนใหญ่จะปรากฏอยู่เพียงในระดับครัวเรือนหรือครอบครัว แต่ช่วงหลังปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา จากการปรับ 
เปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจโลกอันมีสาเหตุมาจากการล่มสลายตัวของระบบเศรษฐกิจในโลกสังคมนิยมและความสำเร็จ
ของระบบเศรษฐกิจในโลกทุนนิยม จึงทำให้ผู้หญิงได้ก้าวออกจากบทบาทในระดับครัวเรือนสู่บทบาทภายนอกมากขึ้น 
เช่น ออกมาทำงานในระบบโรงงานอุตสาหกรรม หรือประกอบธุรกิจส่วนตัวมากขึ้น  จึงทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
บทบาทผู้หญิงในสังคมลาว เช่น บทบาทผู้หญิงในด้านเศรษฐกิจ บทบาทผู้หญิงด้านสังคม และบทบาทผู้หญิงทางด้าน
การเมือง เป็นต้น  
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 แบบแผนการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี ้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
(Historical Research) เป็นการศึกษาหาข้อเท็จจริงที่เป็นเรื่องราวในอดีตเพื่อนำความรู้มาทำความเข้าใจและอธิบาย
เหตุการณ์ต่างๆ 
 ตัวอย่างในการวิจัย 
 ตัวอย่างในการวิจัย คือ รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหพันธ์แม่หญิงลาวจำนวน           
1 องค์กร โดยศึกษาผ่านข้อมูลเอกสารสิ่งพิมพ์ที่มีลักษณะเป็นเอกสารปฐมภูมิหรือเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง
ต่างๆ ของหน่วยงาน จำนวน 120 ชุด เป็นข้อมูลหลักในการศึกษา โดยเป็นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวกับ
ผู้หญิงลาว เช่น รายงานการประชุมสหพันธ์แม่หญิงลาว เป็นต้น 
 เครื่องมือวิจัย 
 ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ โดยผู้วิจัยทำการจำแนกข้อมูลที่เป็นเอกสารปฐมภูมิหรือ
เอกสารชั้นต้น ได้แก่ เอกสารที่ผู ้อยู ่ในเหตุการณ์เขียนขึ้นและสะท้อนเรื ่องราวข้อเท็จจริงต่างๆ เป็นการศึกษา
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ในอดีต โดยทำการรวบรวมเอกสารของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและสหพันธ์แม่หญิงลาว เช่น ร่างประกาศนโยบาย วารสาร หนังสือพิมพ์ นิตยสาร แผ่นภาพโฆษณา 
จากนั้นทำการวิเคราะห์พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสหพันธ์แม่หญิงลาวก่อนและหลังนโยบาย                   
จินตนการใหม่ที่ส่งผลต่อบทบาทผู้หญิงลาว 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ผู้วิจัยเน้นการเก็บข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิงลาวทั้งเอกสารโดยตรงจากสถานที่ทำการของสหพันธ์     
แม่หญิงลาว ร้านหนังสือ หน่วยงานราชการในแขวงเวียงจันทน์สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเอกสาร
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ต่างๆ ที่ช่วยสนับสนุนเนื้อหาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้หญิงลาว โดยสามารถจัดแบ่งตามประเภทได้ดังนี้  (1) เอกสารจาก
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เช่น เอกสารจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กองประชุม 
สัมมนาโครงการศูนย์การศึกษาแม่หญิง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น (2) เอกสารจากสหพันธ์            
แม่หญิงลาว เช่น หนังสือพิมพ์แม่หญิงลาว วารสารสาวลาว เอกสารประวัติมูลเชื้อสหพันธ์แม่หญิงลาว คู่มือฝึกอบรม
การถ่ายทอดเทคโนโลยีสำหรับแม่หญิงชนบท เป็นต้น และ (3) เอกสารจากองค์กรผู้หญิงสากล และองค์กรอื่นๆ                 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิงระดับสากลอยู่ใน สปป.ลาว เช่น เอกสารจากสถาบันค้นคว้าและอบรมสากลของสหประชาชาติ
เพื่อความก้าวหน้าของแม่หญิง (INSTRAW) กองทุนพัฒนาของสหประชาชาติสำหรับผู้หญิง (UNIFEM) เอกสารจาก
กองประชุมใหญ่ผู้หญิงโลก เอกสารแผนการพัฒนาแม่หญิงระหว่างองค์กร UNICEF – ส.ป.ป.ลาว เป็นต้น  
 การวิเคราะห์ข้อมูล   
 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้แนววิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ ( Historical Approach) มุ่งเน้นการศึกษาเอกสาร
และหลักฐานปฐมภูมิต่างๆ เพื่อศึกษาเรื่องราวในอดีตโดยจำแนกองค์ประกอบต่างๆ เพื่อหาความสัมพันธ์เชิงเหตุผล
โดยมีกระบวนการคิด วิเคราะห์เชิงลึกอย่างละเอียด จากเหตุไปสู่ผล โดยผู้วิจัย  นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร
จากที่ต่างๆ มาวิเคราะห์ตามกระบวนการและนำมาจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา เพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับ
นโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่มีผลต่อการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิง
ลาว ตลอดจนการทำความเข้าใจสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศที่เป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลที่ส่งผลต่อการดำเนินงานของ
สหพันธ์แม่หญิงลาว เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการของสหพันธ์แม่หญิงลาวในแต่ละช่วงเวลาว่าดำเนิน
กิจกรรมภายใต้นโยบายแบบใด และภายใต้นโยบายนั้นๆ สหพันธ์แม่หญิงลาวมีผลงานที่เด่นชัดและบทบาทใน                
การสนับสนุนผู้หญิงลาว ด้วยวิธีการใดบ้าง และนำเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis ) 
  

ผลการวิจัย 
1. รูปแบบการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผ่านสหพันธ์ 

แม่หญิงลาวก่อนนโยบายจินตนาการใหม่  
การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงก่อนนโยบายจินตนาการใหม่ ทางสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติหรือคณะสหพันธแ์ม่

หญิงลาว ยังไม่ได้มีอำนาจในการตัดสินใจเป็นของตนเอง การเคลื่อนไหว รณรงค์ และคำสั่งปฏิบัติงานต่าง ๆ ในทุก
ขั้นตอนจะต้องผ่านการตัดสินใจและเห็นชอบจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  ซึ่งตัวองค์กรแม่หญิงลาวเป็นเพียงแค่หน่วยเชื่อมการทำงานระหว่างมติพรรคและรัฐบาลกับท้องถิ่น
ต่างๆ ที่มีหน่วยขององค์กรจัดตั้งแม่หญิงลาวปฏิบัติงานอยู่ ซึ่งยังไม่ได้มีอำนาจในการวางแผน หรือติดต่อกับองค์กร
สากลต่างๆ ได้ด้วยตนเอง นอกจากนั้นในบางคำสั่งจากพรรคและรัฐบาล ที่เกี่ยวกับผู้หญิงสามารถสั่งการลงมาสู่
ท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งไม่ต้องผ่านองค์กรจัดตั้งแม่หญิง เช่น คำสั่งการจัดตั้งกองลำเลียงแบกหาบ 368 (กองร้อย 368) 
และกองกำลังไฟเพศหญิง 769 (กองร้อย 769) เพื่อจัดตั้งเป็นหน่วยสนับสนุนในภาคสนามรบในช่วงปี ค.ศ. 1968 -
1969 ดังนั้นการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในช่วงนี้ ยังคงเป็นไปตามแนวทางของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเพียง                
อย่างเดียว ซึ่งไม่มีความหลากหลาย ขาดประสิทธิภาพ และไม่ตอบกระแสการพัฒนาของโลก จึงทำให้สหพันธ์แม่หญิง
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ลาว หรือสมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติ ยังคงไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานส่งเสริมการยกระดับบทบาทความเป็นอยู่ของ
ผู้หญิงลาวได้อย่างมีประสิทธิและตรงตามเป้าหมายขององค์กร 

2. รูปแบบการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผ่านสหพันธ์ 
แม่หญิงลาวหลังนโยบายจินตนาการใหม่  

การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงหลังนโยบายจินตนาการใหม่นั้น มีความแตกต่างจากช่วงก่อนนโยบายจินตนาการ
ใหม่ค่อนข้างมาก และได้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญและการมีตัวตนขององค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวทั้งใน ระดับขั้น
ศูนย์กลาง และระดับรากฐานท้องถิ่น (ระดับแขวง เมือง และหมู่บ้าน)  มากขึ้น เนื่องจากภายหลังการประกาศใช้
นโยบายจิตนาการใหม่ ส่งผลทำให้ทางพรรคและรัฐบาลลาวเริ่มที่จะให้อิสระในการวางแผนงานในระดับปฏิบัติการได้
โดยตัวองค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวเอง ในขอบเขตที่กว้างมากขึ้น เช่น ไม่จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับแนวทางการส่งเสริม
บทบาทผู้หญิงของพรรคและรัฐบาลเพียงอย่างเดียว แต่ยังสามารถที่จะมุ่งหาเงินทุนและโครงการส่งเสริมการพัฒนา
ผู้หญิงจากองค์กรสากลต่างๆ หรือจากประเทศเพื่อนมิตรได้ด้วยการประสานงานติดต่อระหว่างตัวองค์กรสหพันธ์             
แม่หญิงลาวกับองค์กรสากลต่างๆ โดยไม่ต้องผ่านการตัดสินใจของคณะพรรคและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวดังเช่นช่วงก่อนนโยบายจินตนาการใหม่ ดังนั้นจึงส่งผลให้แนวทางและการปฏิบัติงานต่างๆ ของสหพันธ์
แม่หญิงลาว มีระบบและประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในช่วงเวลานี้มีความหลากหลาย              
มีประสิทธิภาพ และตอบกระแสการพัฒนาของโลกที่มากขึ้น และภายหลังปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา ปรากฏว่าองค์กร
สหพันธ์แม่หญิงลาวทั้งในระดับรากฐานท้องถิ่น เช่น ระดับแขวง สามารถที่จะประสานงานกับองค์กรช่วยเหลือสากล
ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง เพื่อหาเงินทุนและการช่วยเหลือด้านบุคลากรและเครื่องมือเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อนำมาพัฒนา
ท้องถิ่นรากฐานของตนเอง โดยไม่ต้องผ่านการประสานงานจากข้ันศูนย์กลางอย่างเช่นเคย  

ด้วยการที่พรรคและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้เปิดรับระบบทุนนิยมมากข้ึนภายหลังปี 
ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา จึงทำให้สหพันธ์แม่หญิงลาวสามารถจัดตั้งหน่วยธุรกิจตามการจัดตั้งท้องถิ่นต่างๆ เพื่อหารายได้
เป็นของตนเอง เช่น กลุ่มออมเงิน กลุ่มแม่หญิงนักธุรกิจขนาดย่อย กลุ่มธุรกิจหัตถกรรม กลุ่มฝ้ายลาว กลุ่มแม่หญิง
เกษตรกรต่างๆ โดยไม่ต้องพึ่งพางบประมาณจากทางพรรคและรัฐบาลอย่างเดียวอีกต่อไปในการนำเงินทุนมาพฒันา
แม่หญิงลาว  

ในส่วนของการสนับสนุนบทบาทผู้หญิงและผลงานของสหพันธ์แม่หญิงลาวตามนโยบายรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงเวลาหลักๆ คือ  

1. บทบาทและผลงานของสหพันธ์แม่หญิงลาวในการสนับสนุนบทบาทผู้หญิงลาวก่อนนโยบายจินตนาการ
ใหม่ มีลักษณะเป็นการส่งเสริบทบาทผู้หญิงในด้านการเมือง การทหาร และการปกป้องประเทศตามแนวทางของ
พรรคและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยปรากฎให้เห็นในลักษณะของการจัดตั้งกลุ่มกองกำลัง
พิเศษ  คือ กลุ่มจัดตั้งแม่หญิงที่เคลื่อนไหวตามพื้นที่ต่างๆ ในลักษณะของหน่วย เช่น (1) หน่วยยุวันนารี (2) หน่วยแม่
นักรบ และ (3) หน่วยเอ้ือยนักรบ ซึ่งได้กระจายตัวอยู่ตามท้องถิ่นต่างๆ และได้ปฏิบัติการอย่างปิดลับตามคำสั่งเฉพาะ
ของแนวลาวต่อต้าน (หรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในเวลาต่อมา) จากนั้นจึงเกิดการรวมกลุ่มแม่หญิงลาวทั้ง 3 หน่วย
มาเป็น“หน่วยค้นคว้าเวียกงานแม่หญิงลาว” ในปี ค.ศ. 1955 เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเริ่มต้นการจัดตั้งหน่ วย
แม่หญิงทั้ง 3 หน่วยให้มีระบบการทำงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น จนในปีถัดมาคือ ปี ค.ศ. 1956 ทางคณะพรรค
ประชาชนลาวจึงสามารถจัดตั้งองค์กรแม่หญิงลาวขึ้นมาได้อย่างเป็นทางการในนามของ “สมาคมแม่หญิงลาวฮักชาติ” 
และต่อมาเป็น “สหพันธ์แม่หญิงลาว” โดยเริ่มให้กลุ่มผู้นำที่เป็นผู้หญิงเข้ามาจัดระบบองค์กรเพื่อบริหารงานกันเอง 
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ภายใต้การชี ้นำของพรรคประชาชนลาว และเมื ่อภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองปี ค.ศ. 1975 จึงได้มี                     
การมุ่งเน้นในเรื่องความ เท่าเทียมทางเพศ และชนชั้นทางสังคมตามแนวทางสังคมนิยมมากขึ้น แต่สุดท้ายด้วยการที่
เน้นในเรื่องของความเท่าเทียมทางเพศมากเกินไป จึงส่งผลให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมตามมาอย่าง
มากมาย โดยเฉพาะในกรณีของความล้มเหลวของระบบสหกรณ์การเกษตรหรือระบบนารวม จึงส่งผลให้ทางพรรค
และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้องทำการปรับนโยบายทางเศรษฐกิจใหม่อีกคร้ังในปี ค.ศ. 1986 
หรือที่เรียกว่านโยบายจินตนาการใหม่ 

2. บทบาทและผลงานของสหพันธ์แม่หญิงลาวในการสนับสนุนบทบาทผู้หญิงลาวหลังนโยบายจินตนาการ
ใหม่ สามารถแบ่งออกได้ 2 รูปแบบด้วยกัน คือ 

2.1 การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนา (Women in Development)  ในช่วงหลัง ปี ค.ศ. 1986 
– 1993 อันเป็นแนวทางของคำขวัญ 3 ดี 2 หน้าที่ ซึ่งเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาและส่ง เสริมบทบาทผู้หญิงของ
สหพันธ์แม่หญิงลาวในทุกๆ ด้าน โดยในช่วงแรกของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจมาสู่นโยบายจินตนาการใหม่นี้ 
ถึงแม้ว่าทางสหพันธ์แม่หญิงลาวจะลดในเรื่องของความเป็นสตรีนิยมที่เน้นหนักในเรื่องของความเท่าเทียมทางเพศ             
ลงมาบ้าง แต่ก็ยังคงเน้นความสำคัญในส่วนของการพัฒนาประเทศที่เน้นบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาเป็นหลัก ดังเห็น
ได้จากแนวทางของคำขวัญ 3 ดี ที่เน้นเร่ืองของการเป็นพลเมืองที่ดี แม่ที่ดี และเมียที่ดี ซึ่งยังคงไม่ได้ให้ความสำคัญต่อ
บทบาทหญิง-ชาย ในครอบครัวและสังคม เพื่อพัฒนาประเทศชาติมากเท่าไหร่ 

2.2 การส่งเสริมบทบาทหญิง-ชาย ในการพัฒนา (Gender and Development) ในช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1993 เป็นต้นมา เนื่องด้วยการที่รัฐบาลลาวและคณะสหพันธ์แม่หญิงลาว ได้เริ่มตระหนักถึงบทบาททางเพศที่สำคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ จึงทำให้มีการเริ่มที่จะหันมาให้ความสำคัญในบทบาทเพศ หรือบทบาทหญิง -ชาย เพื่อการ
พัฒนาประเทศมากกว่าที่จะเน้นไปที่บทบาทผู้หญิงเพื่อการพัฒนาเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้
สะท้อนออกมาให้เห็นในการปรับเปลี่ยนคำขวัญ 3 ดี นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1988 และเร่ิมให้ความสำคัญเป็นอย่างมากในปี 
ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา ในด้านของบทบาทหญิง-ชาย เพื่อการพัฒนา ดังเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงคำขวัญ 3 ดี                
จากการเป็นแม่ที่ดี และเมียที่ดี มาสู่การสร้างครอบครัวใหม่ที่ดี และครอบครัวที่มีความผาสุก ให้มีความสอดคล้องกับ
การส่งเสริมบทบาทหญิง-ชายมากกว่าการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงเพียงอย่างเดียว ดังนั้นเมื่อต้องการให้ครอบครัวดี              
จึงไม่สามารถใช้บทบาทผู้หญิงในการพัฒนาเพียงอย่างเดียว แต่ต้องใช้บทบาทหญิง-ชาย ที่รู้หน้าที่ของตนเองใน
ครอบครัวตามแนวทางของคนสังคมนิยมใหม่ที่พรรคและรัฐบาลลาวกำหนดให้เป็นแบบอย่างในการสร้างครอบครัว
โดยผ่านการส่งเสริมจากสหพันธ์แม่หญิงลาว  
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในการส่งเสริมบทบาท
ผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาวทั้งช่วงก่อนนโยบายจินตนาการใหม่และหลังนโยบายจินตนาการใหม่ เมื่อวิเคราะห์ด้วย
แนวคิดทางการจัดการองค์กรจะเห็นได้ว่าสหพันธ์แม่หญิงลาวซึ่งเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมบทบาทผู้หญิงทั้งในช่วงก่อนและหลังนโยบายจินตนากรใหม่
นั้น มีลักษณะการดำเนินงานแบบองค์กรตามวิธีการสมัยดั้งเดิม (Classical Theory) ในรูปแบบการจัดตั้งองค์กร
ราชการ คือ (1) ด้านการกำหนดหน้าที่ การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาว มีการกำหนดขอบเขตของ
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งานแต่ละงานอย่างชัดเจนและกำหนดอำนาจหน้าที่เพื่อที่จะปฏิบัติงานนั้นให้ลุล่วงตามความชำนาญเฉพาะด้าน                 
(2) ด้านการกำหนดสายการบังคับบัญชา การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาว มีการกำหนดสาย                 
การบังคับบัญชาอย่างเป็นทางการ (3) สิทธิของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ที่อยู่ในตำแหน่งหน้าที่ต่างๆ ในองค์กรสหพันธ์แม่หญิง
ลาว จะถือเป็นพนักงานคนหนึ่งขององค์กรเท่านั้น กล่าวคือสิทธิในการที่จะบริหารหรือปฏิบัติหน้าที่จะถูกกำหนดไว้
ตามตำแหน่ง โดยผู้ที่อยู่ในตำแหน่งหน้าที่ในองค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวทุกคนจะต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว (4) ด้านการคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน การคัดเลือกบุคคลเข้าทำงานและการเลื่อนตำแหน่งให้
สูงขึ ้นในองค์กรสหพันธ์แม่หญิงลาวใช้หลักของความสามารถซึ ่งวัดได้จากผลการปฏิบัติงานในตำแหน่งหรือ                      
จากการได้รับการฝึกอบรมเป็นตัวชี ้ว ัดสำคัญ และวัดจากผลงานการปฏิบัติหน้าที ่เป็นหลักการเบื ้องต้น  และ                      
(5) ด้านการกำหนดกฎระเบียบ การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงผ่านสหพันธ์แม่หญิงลาว มีการกำหนดกฎและระเบียบต่างๆ 
อย่างชัดเจน เช่น คุณสมบัติในด้านระดับการศึกษาของบุคคลที่มีสิทธิในการเข้าเป็นสมาชิกสหพันธ์แม่หญิงลาวใน
ระดับขั้นต่างๆ ซึ่งกฎและระเบียบนี้จะทำให้เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน เกิดความเป็นธรรมและทำให้สมาชิก
ขององค์การอยู่ในระเบียบวินัยและการดำเนินการขององค์การเป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง  
 ในส่วนบทบาทของสหพันธ์แม่หญิงลาวในการสนับสนุนบทบาทผู้หญิงและผลงานของสหพันธ์แม่หญิงลาว
ตามนโยบายรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในช่วงก่อนนโยบายจินตนาการใหม่และหลังนโยบาย
จินตนาการใหม่ เมื่อทำการศึกษาแล้วพบว่าบทบาทของผู้หญิงลาวที่ได้รับการสนับสนุนจากสหพันธ์แม่หญิงลาวในช่วง
ก่อนนโยบายจินตนาการใหม่มีบทบาทเดียวคือผู้หญิงในการพัฒนา (Women in Development) ในขณะที่บทบาท
ของผู้หญิงที่ได้รับการสนับสนุนจากสหพันธ์แม่หญิงลาวในช่วงหลังนโยบายจินตนาการใหม่มี 2 บทบาท คือ ในช่วง
แรกยังคงให้ความสำคัญกับบทบาทผู้หญิงในการพัฒนา (Women in Development) ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1993               
จึงเริ่มต้นให้ความสำคัญกับบทบาทอีกบทบาทหนึ่งเพิ่มขึ้นมานั่นก็คือบทบาทหญิง -ชายในการพัฒนา (Gender and 
Development) ดังนี้  
 1. บทบาทผู้หญิงในการพัฒนา (Women in Development) 
 ผลการศึกษาปรากฏว่าบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาเร่ิมมีความสำคัญมากข้ึนเป็นลำดับ และถูกให้ความสำคัญ
จากพรรครัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหพันธ์แม่หญิงลาว ทั ้งในช่วงก่อนและหลัง                       
การประกาศใช้นโยบายจินตนาการใหม่ ซึ่งได้สอดคล้องกับงานศึกษาของสมหมาย ศรีบุญเฮือง (Sribunhong, 2011) 
ในวิทยานิพนธ์เร่ืองการสร้างอัตลักษณ์ผู้หญิงลาวโดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแต่ ค.ศ. 1975 
ถึงปัจจุบัน ได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความเป็นผู้หญิงลาวหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1975 โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ คือ  
 1.1 การสร้างอัตลักษณ์ผู ้หญิงลาวภายใต้ระบอบการนำของรัฐบาลประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
ลักษณะของ “ผู้หญิงสังคมนิยมใหม่” เป็นกระบวนการสร้างและผลิตซ้ำทางความหมายให้กับผู้หญิงลาวที่สอดคล้อง
อยู่กับบริบททางสังคมที่ห่อหุ้มความเป็นผู้หญิงลาว ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อำนาจ และอัตลักษณ์ของผู้หญิงลาว   
 1.2 ยุคจินตนาการใหม่และผู้หญิงลาวแบบใหม่ ภายหลังการปฏิบัตินโยบายจินตนาการใหม่เมื่อปี ค.ศ. 
1986 เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายๆ ด้านตามมา พร้อมทั้งมีการเกิดขึ้นของสื่อประเภทต่างๆ 
อย่างมากมายทั้งสื่อภายในและสื่อจากต่างประเทศที่เข้ามาพร้อมกับวาทกรรมหลากหลายชุดที่ขัดแย้งกับวิธีคิดของ
รัฐบาลลาว จนส่งผลต่อวัฒนธรรมอันดีงามของชาติลาว  
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  จากข้อมูลการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนาประเทศลาว ภายหลังการประกาศใช้นโยบาย
จินตนาการใหม่ผู้วิจัยพบว่า การส่งเสริมบทบาทผู้หญิงของพรรคและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
โดยผ่านคณะสหพันธ์แม่หญิงลาวนั้น ไม่ได้ราบรื่นและเป็นไปอย่างที่ต้องการ ด้วยเหตุผลจากปัจจัยภายนอกในเรื่อง
ของกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก และปัจจัยภายในของประเทศลาวเอง ที่เป็นตัวแปรสำคัญในการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการส่งเสริมบทบาทผู้หญิงในการพัฒนามาสู่การส่งเสริมบทบาทหญิง -ชายในการพัฒนา ซึ่งได้สอดคล้องกับ
งานศึกษาของ ลัดสะหมี จันทะบันทง (Janthabanjoong, 2011) เรื่องบทบาทของแม่หญิงในการสร้างเศรษฐกิจ
ครอบครัวด้วยการทำหูกของชาวบ้านภูเขาคำ เมืองแก้วอุดม แขวงเวียงจันทน์ ได้ให้ข้อมูลเกี ่ยวกับการนิยาม                 
ความบทบาทหญิง-ชาย ของสหพันธ์แม่หญิงลาวว่า บทบาทหญิงชาย หมายถึงการเคลื่อนไหวประจำวันของหญิงชาย
ในสถานภาพที่แตกต่างกันซึ่งอาจรวมทั้งหน้าที่และความรับผิดชอบอีกด้วย ซึ่ งบทบาทสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม
สภาพเศรษฐกิจ สังคม ค่านิยม จิตสำนึก และความต้องการของคนได้ผ่านกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                
ในประวัติศาสตร์ที ่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันจะเห็นว่าบทบาทหญิง -ชาย ได้มีการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ หญิง-ชาย                      
มีบทบาทแตกต่างกันและมีบางอย่างที่คล้ายคลึงกันซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชายแสดงออกใน 3 บทบาท คือ                 
(1) บทบาทการดูแลสมาชิกในครอบครัว (2) บทบาทการผลิต  (3) บทบาทเพื่อชุมชน แทนการเน้นบทบาทผู้หญิง
เพียงอย่างเดียวเหมือนในช่วงแรก 
 2. บทบาทหญิง-ชายในการพัฒนา (Gender and Development)  

การส่งเสริมบทบาทหญิง-ชายในการพัฒนา พบว่าได้สอดคล้องกับงานของวิจัยของ มนีวอน หลวงสมบัติ 
(Luangsombat, 2011) ในวิทยานิพนธ์เรื่อง ผลกระทบของโครงการกองทุนพัฒนาที่มีต่อความสัมพันธ์หญิง -ชาย : 
กรณีศึกษากองทุนพัฒนาบ้านนาคูนเหนือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดจาก
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจในโครงการกองทุนพัฒนาใน 3 ระดับด้วยกัน คือ  
 2.1 ระดับนโยบายรัฐและผู้บริหาร นโยบายหลักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐที่เป็นการพัฒนาอยู่ใน
กรอบโครงสร้างสังคมเดิมคือโครงสร้างชายเป็นใหญ่ มากกว่าการที่จะได้มาซึ่งความเสมอภาคระหว่างหญิง-ชาย               
โดยรัฐบาลลาวเน้นไปที่การใช้กฎหมายระเบียบข้อบังคับมากกว่าจิตสำนึกทางสังคม  
 2.2 ในระดับชุมชน ที่ให้ความสำคัญในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความเชื่อ ซึ ่งมี
ความสัมพันธ์ต่อการจัดตั้งกองทุนพัฒนาและการกำหนดเป็นนโยบายจากทางภาครัฐเพื่อให้สอดคล้องในแต่ละท้องถิ่น
เฉพาะ แม้ว่าเป็นการพัฒนาที่ยังอยู่ในกรอบคิดแบบ Women In Development แต่ยังขาดประเด็นของการเสริม
อำนาจ (Empowerment Approach) ในรูปแบบ Gender and Development ซึ่งเป็นการเสริมอำนาจให้กับผู้หญิง
โดยสร้างความเข้มแข็งที่มาจากในตัวผู้หญิงทำให้ผู้หญิงเกิดความเชื่อมั่นในตัวเองเป็นกระบวนการที่ปฏิบัติจากล่าง              
สู ่บน (Bottom-Up) กระบวนการสร้างจิตสำนึกและความสามารถให้ผู ้หญิงนำไปสู ่การปฏิบัติที ่มีส่วนร่วมใน                   
การควบคุมและอำนาจการตัดสินใจเพื่อปรับเปลี่ยนสิ่งต่างๆ ได้มากข้ึน  
 2.3 ในระดับครัวเรือน  ได้ชี้ให้เห็นว่าการเสริมอำนาจให้แก่ผู้หญิงในระดับครัวเรือนผ่านการเข้าถึง
กองทุนต่างๆ ได้สัมพันธ์อยู่กับการแบ่งงานกันทำตามเพศสภาวะ การเข้าถึงการควบคุมทรัพยากร และการตัดสินใจ 
โดยถึงแม้ว่าผู้หญิงจะมีส่วนในกระบวนการคิดและตัดสินใจ แต่สุดท้ายมักจะขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้ชายอยู่ดี 
เนื ่องจากผู้ชายเป็นเจ้าของชื่อเอกสารใบตาดิน (เจ้าบ้าน) ดังนั้นในช่วงหลังนโยบายจิ นตนาการใหม่เป็นต้นมา 
โดยเฉพาะหลังปี ค.ศ. 2000 สหพันธ์แม่หญิงลาวจึงได้พยายามส่งเสริมและรณรงค์ให้ผู้หญิงมีสิทธิในการออกชื่อใน
เอกสารใบตาดิน หรือสามารถเป็นเจ้าบ้านให้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 
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  ดังนั้น จึงแสดงให้เห็นว่า การส่งเสริมบทบาทหญิง-ชาย นั้นถือได้ว่ามีความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมลาวเป็นอย่างมากภายหลังปี ค.ศ. 2005 เป็นต้นมา ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหญิง-ชาย สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้โดยมีสาเหตุมาจากสภาพเศรษฐกิจ เนื่องจากเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อแบบแผน
ความสัมพันธ์ระหว่างหญิง-ชาย ซึ่งทำให้บทบาทหญิง-ชายในสังคมลาวมีการเปลี่ยนแปลง เช่น ระยะเวลาในระบบ
เศรษฐกิจการผลิตที่พึ่งพาธรรมชาติเป็นการผลิตกระแสหลักนั้น ผู้หญิงได้มีส่วนร่วมกับผู้ชายในการผลิตเพื่อหาเลี้ยง
ชีพ แต่กลับมองข้ามบทบาทของเพศหญิง และถือว่าผู้หญิงเป็นผู้ช่วยทำงานให้กับผู้ชายเท่านั้น โดยถือว่าผู้ชายเป็นผู้ที่
มีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้นำครอบครัว แต่เมื่อเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจแบบธรรมชาติไปสู่การผลติ
เพื่อเป็นสินค้าซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนเข้าสู่การผลิตเพื่อเป็นสินค้าส่งออกในด้านต่างๆ 
ทั้งด้านกสิกรรม อุตสาหกรรม และหัตถกรรมเพื่อสร้างรายได้ให้กับครอบครัว จนบางครั้งถือว่าผู้หญิงกลับกลายเป็น
กำลังที่สำคัญในการสร้างรายรับให้กับครอบครัวมากกว่าผู้ชาย จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ จึงทำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงบทบาทผู้หญิงและผู้ชาย อาจกล่าวได้ว่าผู้หญิงมีบทบาทสำคัญร่วมกับผู้ชายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองลาวมากข้ึน และมากข้ึนเร่ือยๆ ตามลำดับ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้ 
  1.1 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวควรส่งเสริมและยกระดับการทำงานของหน่วย
สหพันธ์แม่หญิงลาวในระดับแขวงให้มีอำนาจในการเบิกจ่ายงบประมาณเร่งด่วนได้เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเร่งด่วน หรือ
การส่งเสริมยกระดับผู้หญิงลาวในพื้นที่ต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  1.2 คณะสหพันธ์แม่หญิงลาวควรที่จะกระจายอำนาจการวางแผนบริหารงาน และการปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยสหพันธ์แม่หญิงลาวในระดับแขวงทั่วประเทศ เพื่อที่หน่วยสหพันธ์แม่หญิงลาวในระดับแขวงจะได้สามารถวาง
แผนการทำงานให้ตรงกับพื้นที่และแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา  
  1.3 ประชุมใหญ่ของแม่หญิงลาวในระดับแขวง ควรที่จะมีอำนาจสั่งการปฏิบัติลงไปยังพื้นที่ได้เลย โดยที่
ไม่ต้องนำเอามติจากกองประชุมใหญ่ของแขวงมาพิจารณาในกองประชุมใหญ่ทั่วประเทศของคณะสหพันธ์แม่หญิงลาว
ขั้นศูนย์กลาง เพื่อที่จะสามารถตอบสนองต่อการเคลื่อนไหวในระดับรากฐานปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็ว  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  2.1 ศึกษาการส่งเสริมบทบาทผู้หญิง หรือการส่งเสริมบทบาทหญิง-ชาย ในภาคธุรกิจเอกชน ทั้งขนาด
ใหญ่ กลาง และเล็ก ในตัวเมืองใหญ่ๆ ภายในประเทศลาว ทั้งที่เป็นการลงทุนโดยคนลาวเอง และของชาวต่างชาติ 
หรือองค์กรอิสระที่ไม่ได้ถูกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวหรือรัฐบาลลาวครอบงำ 
  2.2 ศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมใหม่ของรัฐบาลลาวในยุคจินตนาการใหม่ผ่านเอกสาร
สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ  
  2.3 ศึกษาการปรับตัวของผู้หญิงชนเผ่าต่างๆ ตามนโยบายรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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