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บทคัดยอ 
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการศึกษาการจัดการแบบรวมมือกันในเขตอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา 

กรณีศึกษา ชุมชนบานรองกลา อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใชแนวทางการสัมภาษณ

เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 43 คน โดยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

ซึ่งแบงออกเปน 5 กลุม ไดแก (1) กลุมประชาชนในพื้นที่ 9 คน (2) กลุมนักทองเที่ยว 15 คน (3) กลุมคณะกรรมการ

ชมรมทองเที่ยวบานรองกลา 7 คน (4) กลุมภาครัฐ 6 คน และ 5) กลุมภาคเอกชน 6 คน ตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการ

สามเสา และทําการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา ผลการศึกษา พบวา ชุมชนบานรองกลามีการจัด              

การทองเที่ยวโดยชุมชนภายใตแนวคิดการจัดการแบบรวมมือกันใน 3 มิติ คือ (1) การแบงสรรปนสวนอํานาจระหวาง

อุทยานแหงชาติภูหินรองกลากับชุมชน โดยอุทยานฯ ใหอํานาจในการออกกฎระเบียบแกคณะกรรมการชมรม

ทองเที่ยวบานรองกลาเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชน (2) การแบงสรรปนสวนความรับผิดชอบ พบวา 

ชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับอุทยานฯ ในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน และ                      

(3) การแบงสรรปนสวนผลประโยชน ระหวางอุทยานฯ กับชุมชนในลักษณะของการสงเสริมใหชุมชนมีรายไดเสริมจาก

การจัดคิวรถรับ-สงนักทองเที่ยวข้ึนภูลมโลรวมกัน ดังนั้น เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการจัดการการทองเที่ยวโดย

ชุมชนแบบรวมมือกันในชุมชนบานรองกลา ชุมชนควรเรียนรูการใชเทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับการติดตอสื่อสารและ

นํามาประยุกตใชในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน  

 

คําสําคัญ: การทองเที่ยวโดยชุมชน การจัดการแบบรวมมือกัน ชุมชนบานรองกลา 
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Abstract 

The objectives of this research were to present the results of the study about the collaborative 

management in the resource tourism of Ban Rong Kla community in Phu Hin Rong Kla National Park, Nakhon 

Thai District, Phitsanulok Province. This study was a qualitative research methodology and using interview 

guidelines as a tool to collect collect data from key informant group of 43 key informants were selected 

by purposive sampling. They were divided into four groups as follows: (1) nine people in the community, 

(2) fifteen tourists, (3) seven committees of Ban Rong Kla community-based tourism, (4) six people from the 

government sector, and (5) six people from the private sector. Triangulation was used to ensure the 

credibility of the results. The qualitative data was analyzed with content analysis. The research results were 

found that Ban Rong Kla community has managed community-based tourism based on the collaborative 

management concept in 3 dimensions; (1) there is a power-sharing between Phu Hin Rong Kla National Park 

and the community by giving CBT committees the power to issue regulations in order to take an advantage 

of resources in the community, (2) in term of responsibility sharing, it was found that the community has 

participated with Phu Hin Rong Kla National Park to rehabilitate natural resources for sustainable benefit, 

and (3) sharing a benefit between the National Park and the community by encouraging the community to 

earn extra income from arranging a queue for tourist transport service to Phu Lom Lo together. Therefore, 

to increase the capacity of community-based tourism management in Ban Nong Kla community, the 

community should learn how to use digital technology for communication and apply it in community-

based tourism management. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ประเทศไทยบริหารจัดการการทองเที่ยวภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561–2580) (Office 

of the Secretary of the National Strategy Board, 2018) โดยมีวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยว

คุณภาพชั้นนําของโลกที่เติบโตอยางมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเปนไทย เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

กระจายรายไดสูประชาชนทุกภาคสวนอยางยั่งยืน” ซึ่งมีการตั้งเปาหมายการสงเสริมการทองเที่ยวไปยังเมืองรองใหมี

การเติบโตอยางตอเนื่องชวงป 2561 ถึงป 2580 (รอยละ 20 ถึงรอยละ 40) สวนแนวทางการขับเคลื่อนในระดับ

กรมการทองเที่ยว ในยุทธศาสตรที่ 2 ไดเนนเร่ืองการทองเที่ยวแบบองครวม มีการบูรณาการและสงเสริมความรวมมือ

กับภาคสวนที่เก่ียวของ รวมถึงการพัฒนาและเผยแพรองคความรูและสารสนเทศดานการทองเที่ยวบนพื้นฐาน              

ความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ในกลยุทธที่ 3 ไดมีการสรางเครือขายระหวางหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ ดวยการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) เพื่อใหเกิด

เครือขายประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลและพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่ (Department of Tourism, 2018) อุทยาน

แหงชาติก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ไดนํากิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชนมาเปนแนวทางการทํางานรวมกันกับชุมชน

รอบขาง 

แนวคิดการจัดการแบบรวมมือกัน (Collaborative management concept) เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ชวยให

เขาใจปรากฎการณการจัดการในหลายระดับและหลายมิติ ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการเขามารวมในการดําเนินงาน

ของชุมชนทองถ่ินและในระดับชาติรวมกันระหวางรัฐบาลกับชุมชน (Berkes, George and Preston, 1991; The World 

Bank, 1999) ซึ่งหลักการสําคัญของ การจัดการแบบรวมมือกัน (Co-management) Antonieta and Bolanos 

(2014) คือ (1) ตองมีการแบงสรรปนสวนอํานาจ (2) ตองมีการแบงสรรปนความรับผิดชอบ และ (3) ตองมีการแบงสรร             

ปนสวนผลประโยชน  นอกจากนี้ แนวคิดการจัดการรวมยังถูกนํามาประยุกตใชในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรของ

ชุมชนในหลากหลายบริบทและประสบความสําเร็จ เชน การจัดการดานการประมง จากการศึกษาของ Jentoft, McCay 

and Wilson (1998) การจัดการปาชุมชน จากการศึกษาของ Thavornvatanayong, Kutintara and Sunthornhao 

(2017) และการจัดการดานการพัฒนาเมือง จากการศึกษาของ Nelson and Agrawal (2008) เปนตน ดังนั้น ผูวิจัย

จึงเกิดสมมติฐานวาแนวคิดนี้จะสามารถนํามาประยุกตใชในการศึกษาบริบทของการทองเที่ยวโดยชุมชนไดจึงไดเลือก

นํากรอบแนวคิดการจัดการแบบรวมมือกันมาใชเปนกรอบในการศึกษาการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวในเขตพื้นที่

อุทยานแหงชาติ กรณีศึกษา ชุมชนบานรองกลา เพื่ออธิบายปรากฎการณการจัดการแบบรวมมือกันในการใช

ประโยชนจากทรัพยากรเพื่อใหเกิดความยั่งยืนระหวางภาครัฐกับชุมชนและภาคีเครือขายตางๆ  

การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) เปนรูปแบบการทองเที่ยวอีกประเภทหนึ่งที่

ไดรับความนิยม และรัฐไดใหการสงเสริมและสนับสนุน การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงความยั่งยืน

ของสิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม มุงเนนใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชน                      

โดยการบริหารจัดการดวยชุมชน เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูของคนในชุมชนและผูมาเยือน โดยใชชุมชนเปนฐานของ 

การทองเที่ยว (UK Essays, 2018; Hall and Richards, 2000; Pojjana, 2004)  

ชุมชนบานรองกลา อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก เปนชุมชนที่ตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา 

ในอดีตเคยเปนพื้นที่สูรบระหวางรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสต สงผลทําใหการใชพื้นที่ในการดําเนินกิจกรรมทองเที่ยวมี

ความแตกตางของกฎระเบียบการบังคับใชที่แตกตางแตกจากที่อ่ืน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Panyavuttrakul 
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(2019) พบวา ชวงป 2510 แตเดิมชุมชนบานรองกลาเปนพื้นที่สูรบระหวางรัฐบาลไทยกับพรรคคอมมิวนิสต รัฐจึงใช

แผนยุทธการในการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 หรือคําสั่งที่ 

66/(25)23 ทําใหชาวบานและมวลชนของผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) ซึ่งสวนใหญเปนชาวเขาเผามงไดกลับใจ

และเขามอบตัวกับทางการ ในขณะนั้นทางกองทัพภาคที่ 3 ไดยึดคืน โดยใหกรมประชาสงเคราะหจัดตั้งนิคมสราง

ตนเองสงเคราะหชาวเขาเปนหมูบานเพื่อเชื่อมรอยตอ 3 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก เพชรบูรณ และเลย (Phitsanulok 

Hotnews, 2018) 

จุดเร่ิมตนของการจัดการทองเที่ยวของชุมชนบานรองกลามาจากแนวคิดการอนุรักษพลิกฟนผืนปาและแกไข

ปญหาความขัดแยงของการบุกรุกพื้นที่ปาของชุมชนของหัวหนาอุทยานฯ โดยมอบตนกลานางพญาเสือโครงใหคนใน

ชุมชนชวยกันปลูกพรอมกับการปลูกพืชผักไปพรอมกันจนกระทั่งดอกนางพญาเสือโครงบานทั้งภูเขากลายเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงและมีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมาก จนเกิดเปนเทศกาล “ซากุระเมืองไทยบานที่ 

ภูลมโล” ในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป สงผลทําใหคนในชุมชนบานรองกลาเร่ิมหันมาประกอบ

อาชีพเสริมดานการทองเที่ยวมากข้ึน เชน เกิดกลุมโฮมสเตยหรือรีสอรท กลุมขับรถบริการนักทองเที่ยวข้ึนภูลมโล 

กลุมคาขายพืช ผัก ผลไม เปนตน เมื่อหมดเทศกาลทองเที่ยวภูลมโล คนในชุมชนก็กลับมาทําเกษตรกรรมตามเดิม 

(Pampasit, 2019) 

อยางไรก็ตาม ถึงแมการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลาจะสรางประโยชนในเชิงเศรษฐกิจภายในชุมชน               

แตในทางกลับกันก็ไดสรางผลกระทบทางลบใหกับชุมชนบานรองกลาดวย เชน ปญหากฎกติกาที่ชุมชนกําหนดข้ึนใน

การบริหารจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนยังไมสามารถใชบทลงโทษตอผูกระทําผิดไดอยางเด็ดขาด และปญหา                

การขาดความรวมมือในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางตอเนื่อง เปนตน ประกอบกับในปจจุบัน                      

การทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลานอกจากตองเผชิญกับปญหาขางตนซึ่งเปนปญหาภายในชุมชนแลว ยังตอง

ประสบกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา สายพันธุใหม 2019 หรือที่เรียกวา โควิด-19 (COVID-19 

ยอมาจาก Coronavirus Disease 2019) สงผลทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลาขาดรายไดเสริมจาก                  

การทองเที่ยว จากปญหาภายในชุมชนและปญหาภายนอกชุมชนดังที่กลาวมาลวนเปนปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดปญหา

การบริหารจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน หากชุมชนไดรับความรวมมือในการจัดการดานตางๆ ที่เก่ียวของกับกิจกรรม

การทองเที่ยวโดยชุมชน จากหนวยงานที่เก่ียวของยอมสรางความเชื่อมั่นใหกับนักทองเที่ยวที่จะเดินทางเขามา

ทองเที่ยวในชุมชนได เปนตน ดังนั้นประเด็นการจัดการแบบรวมมือกันในบริบทการทองเที่ยวโดยชุมชน จึงเปน

ประเด็นที่สําคัญ บทความวิจัยนี้ จึงเปนหนึ่งบทความที่พยายามจะนําแนวคิดการจัดการแบบรวมมือกันมาใชอธิบาย

ปรากฎการณการใชทรัพยากรการทองเที่ยวเพื่อการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่อุทยานฯ โดยคาดวา                      

ผลการศึกษาจะสามารถนําไปใชในการพัฒนาตอยอดความรูทางวิชาการในศาสตรดานการพัฒนาสังคม ในมิติ                 

การจัดการแบบรวมมือกันระหวางชุมชนกับภาครัฐในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกันใหเกิด                 

ความยั่งยืน จึงนําไปสูคําถามในการวิจัยวาชมุชนที่ตั้งอยูในเขตอํานาจรัฐจะมีการรวมมือกนในการจัดการการทองเทีย่ว

โดยชุมชนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
เพื่อศึกษาการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบรวมมือกันในเขตอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา: 

กรณีศึกษา ชุมชนบานรองกลา อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก และเพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มศักยภาพใน                    

การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบรวมมือกัน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดการจัดการแบบรวมมือกัน (Collaborative Management) ในการศึกษาการจัดการ

ทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุมชน สามารถแสดงไดดังภาพที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษา 

 

แนวคิดการจัดการแบบรวมมือกัน เปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ชวยใหเขาใจปรากฎการณการจัดการใน หลายระดบั

และหลายมิติ โดยเฉพาะในดานการแบงสรรปนสวนอํานาจ การแบงสันปนสวนความรับผิดชอบ และการแบงสรรปนสวน

ผลประโยชน ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของชุมชนทองถ่ินและในระดับชาติ

รวมกันระหวางรัฐบาลกับชุมชนทองถ่ิน รวมถึง ระบบการดูแลในฐานะผูควบคุมกับทองถ่ิน การตัดสินใจ และ                

การรับผิดชอบในแตละความคิด การรวมกัน และการแกไขจุดออนแตละจุดรวมกัน โดยทุกฝายที่เขามาบริหารจัดการ

การแบงสรรปนสวนอํานาจ 

o การออกกฎกติกา 

o การบังคับใช 

o การเคารพกฎ 

o การลงโทษ 

o การจัดระเบียบ 

o การอนุญาตใหใชทรัพยากร 

o การตรวจสอบ 

การแบงสรรเปนสวนความรับผิดชอบ 

o การแกปญหารวมกัน 

o การคาหาอัตลักษณ 

o การชวยเติมความรู 

o การรวมกันฟนฟูและอนุมัติทรัพยากร 

o การรับมือสถานการณวิกฤต 

o การรวมกันพัฒนาตอยอดทุนท่ีมีในชุมชน 

การจัดการแบบรวมกัน 

ในบริบทการทองเท่ียว 

โดยชุมชน 

การแบงสรรปนสวนผลประโยชน 

o การเกิดรายไดท้ังทางตรงและทางออม 

o การสรางงานสรางอาชีพ 

o การจัดสรรผลประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
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รวมกันนี้ตองมองเห็น “ผลประโยชน” รวมกัน จากกรอบแนวคิดในการศึกษาขางตน ผูวิจัยจะนําไปวิเคราะห                

การจัดการแบบรวมมือกันในบริบทการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
แบบแผนการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและมองอยาง

รอบดานเพื่อสรางความรูความเขาใจอยางเปนองครวม (Holistic) การวิเคราะหการจัดการแบบรวมมือกันในบริบท

ของการทองเที่ยวโดยชุมชน ใชหนวยการวิเคราะหระดับชุมชน คือ ชุมชนบานรองกลา อําเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  

กลุมผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 43 คน มาจาก (1) กลุมประชาชนในพื้นที่ 9 คน ไดแก แมคาในชุมชน พอคา

ในชุมชน เกษตรกรในชุมชน เจาของที่พักโฮมสเตย คนขับรถรับ-สงนักทองเที่ยวข้ึนภูลมโล ผูสูงอายุ และเด็กนักเรียน

ในชุมชน (2) กลุมนักทองเที่ยว 15 คน ไดแก นักศึกษาดูงาน นักทองเที่ยวในเขตจังหวัดพิษณุโลก นักทองเที่ยว

ภายนอกเขตจังหวัดพิษณุโลก นักทองเที่ยวรายเกา และนักทองเที่ยวรายใหม (3) กลุมคณะกรรมการชมรมทองเที่ยว 

บานรองกลา 7 คน ไดแก ประธานชมรม และ สมาชิกในชมรม (4) กลุมภาครัฐ 6 คน ไดแก เจาหนาที่อุทยานฯ 

นักวิชาการ นักวิจัย องคการบริหารสวนตําบลเนินเพิ่ม สถาบันการศึกษา โรงพยาบาลตําบล สํานักงานขนสง ที่วาการ

อําเภอนครไทย สํานักงานเกษตรจังหวัด และศูนยพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงและ (5) กลุมภาคเอกชน 6 คน ไดแก 

เจาของรีสอรทในชุมชน ผูกอตั้งตลาดนัดเด็กดอย ผูใหทุนสนับสนุน บริษัทนําเที่ยว นักประชาสัมพันธอิสระ                     

นักถายภาพอิสระ เจาของเพจทองเที่ยว และดารานักแสดง โดยทั้ง 5 กลุมดังกลาวเปนกลุมที่มีสวนไดสวนเสียใน

กระบวนการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลาทั้งสิ้น และผูวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจงโดยยึดจุดมุงหมายและ

วัตถุประสงคของการศึกษาเปนหลัก (Purposive sampling) (Maxwell, 1996)  

เคร่ืองมือวิจัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือในการวิจัย ไดแก ตัวผูวิจัย แบบบันทึกการสนทนากลุม แบบสังเกต และ

แนวทางการสัมภาษณ โดยมีการออบแบบจากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพของ

เคร่ืองมือการวิจัยจากผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยใชวิธีการ ดังนี้ คือ (1) การสนทนากลุม (Focus Group) (2) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

และ (3) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation เปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ทําการสัมภาษณ

ดวยตนเอง กอนการสัมภาษณผูวิจัยจะปฏิบัติการหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษยของมหาวทิยาลัยนเรศวรทุกประการ 

และทําการตรวจสอบขอมูลดวยการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) โดยทําการสัมภาษณจาก                 

หลายกลุมที่มีสวนไดสวนเสียกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน บานรองกลา 

การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ซ่ึงกระบวนการวิเคราะหขอมูล

ในคร้ังนี้มีองคประกอบสําคัญอยู 3 ประการ คือ การจัดระเบียบขอมูล (Data Organizing) การแสดงขอมูล (Data 

Display) และการหาขอสรุป (Conclusion) (Miles and Huberman, 1994) ตลอดจนนําเสนอขอมูลตามกรอบ
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แนวคิดการวิจัย โดยผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษาที่ยึดตามวัตถุประสงคการวิจัยเปนหลัก ชื่อผูใหขอมูลที่นําเสนอใน

บทความวิจัยนี้จึงเปนชื่อสมมติ (นามแฝง) ทั้งสิ้น 

 

ผลการวิจัย 
การศึกษาการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบรวมมือกันในเขตอุทยานแหงชาติภูหินรองกลาใน

คร้ังนี้ ผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการศึกษาออกเปน 3 สวน ไดแก (1) จุดเร่ิมตนของความรวมมือในการจัดการ                 

การทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา (2) การจัดการแบบรวมมือกันในบริบทการทองเที่ยวโดยชมุชนบานรองกลา และ 

(3) ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งเนื้อหาแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

1. จุดเร่ิมตนของความรวมมือในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา  

จากการศึกษา พบวา ในอดีตพื้นที่ชุมชนบานรองกลาเปนพื้นที่สูรบระหวางรัฐบาลไทยกับพรรคคอมมิวนิสต 

สอดคลองกับการศึกษาของ Panyavuttrakul (2019) พบวา ชวงป 2510 แตเดิมชุมชนบานรองกลาเปนพื้นที่สูรบ

ระหวางรัฐบาลไทยกับพรรคคอมมิวนิสต รัฐจึงใชแผนยุทธการในการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตตามคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 หรือคําสั่งที่ 66/(25)23 ทําใหชาวบานและมวลชนของผูกอการรายคอมมิวนิสต 

(ผกค.) ซึ่งสวนใหญเปนชาวเขาเผามงไดกลับใจและเขามอบตัวกับทางการ ในขณะนั้นทางกองทพัภาคที่ 3 ไดยึดคืน โดย

ใหกรมประชาสงเคราะหจัดตั้งนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาเปนหมูบานเพื่อเชื่อมรอยตอ 3 จังหวัด ไดแก 

พิษณุโลก เพชรบูรณ และเลย (Phitsanulok Hotnews, 2018) 

จากนั้นราวป 2525 รัฐไดมีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนบานรองกลาใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร                 

แตอํานาจในการควบคุมดูแลยังคงเปนรัฐที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ เมื่อเขาสูป 2526-2527 รัฐไดมีการจัดตั้งชุมชนบาน             

รองกลาข้ึน โดยมีนโยบายจัดสรรที่ดินทํากินใหกับประชาชน ซึ่งในระยะนี้รัฐยังคงเปนผูบริหารจัดการและดูแล แตเร่ิม

มีแนวคิดที่เอ้ือประโยชนใหคนในชุมชนเขามาใชประโยชนในพื้นที่อุทยานฯ ได  

การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา จัดวาเปนพื้นที่ที่มีความทาทายเนื่องจากอยูในเขตอํานาจรัฐ 

กลาวคือ ชุมชนบานรองกลาเปนพื้นที่ที่มีการสรางบานเรือนที่อยูของชาวบาน มากอนที่ทางอุทยานฯ ไดมีการประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม101 ตอนที่ 96 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2527 ใหเปนอุทยานแหงชาติลําดับที่ 48 ของประเทศ 

ปจจุบันชุมชนบานรองกลาเปนพื้นที่ที่ทางอุทยานฯ อนุญาตใหใชพื้นที่ตามพระราชบัญญัติ อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

ในมาตรา 22 โดยใหยึดระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ    

พ.ศ. 2563 (Laws related to the Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation B.E. 2563, 

2020) เปนแนวปฏิบัติของการใชพื้นที่ ซึ่งสามารถแสดงอาณาเขตไดดังภาพที่ 2  
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ภาพที่ 2 ภาพถายดาวเทียมขอบเขตของพื้นที่ในการศึกษา 

            ที่มา: ดัดแปลงจาก www.googlemaps.com 

 

เมื่อมีการอนุญาตใหคนในชุมชนใชพื้นที่เพื่อใชเปนประโยชนทางการเกษตรหรือใชประโยชนอยางอ่ืนตาม

คําสั่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นที่ไดกลาวมาแลวขางตน จึงทําใหพื้นที่บานรองกลามีความแตกตางจากที่อ่ืน ทั้งนี้ในสวน

ของการจัดการใชพื้นที่ดังกลาวเจาหนาที่อุทยานฯ ในฐานะผูรักษาปกปองผืนปาจึงมีแนวคิดที่อยากจะอนุรักษเปน

สําคัญ ในขณะที่คนในชุมชนก็อยากจะใชทรัพยากรอยางเต็มที่ในฐานะเจาของพื้นที่ที่อยูมานาน จึงสงผลใหเกิด             

ความขัดแยงในเร่ืองของการใชพื้นที่ในเขตอุทยานฯ ระหวางชุมชนกับรัฐ รัฐจึงมีแนวคิดที่จะทําใหชุมชนกับรัฐอยู

รวมกันได จึงนําชุมชนเขามารวมอนุรักษฟนฟูพื้นที่ปารวมกันโดยสงเสริมใหคนในชุมชนไดตระหนักถึงความสําคัญของ

การอนุรักษรวมกันวาพวกเขาจะไดประโยชนอะไร ดวยการปลูกตนนางพญาเสือโครงรวมกับชุมชนเปนจุดรวมหลัก 

สงผลใหเกิดกิจกรรมการรวมกันจัดคิวรถรับ-สงนักทองเที่ยวข้ึนภูลมโลเพื่อชมทุงดอกนางพญาเสือโครง  

ตอมาในป 2550 ไดมีนักวิชาการมาชวยใหคําแนะนําในการพัฒนาและใชประโยชนจากพื้นที่ดวยพลังจากคน

ในชุมชน สอดคลองกับการศึกษาของ Pampasit (2019) พบวาชวงป 2550-2556 รัฐเร่ิมวางแผนกระจายนักทองเที่ยวให

เขาไปทองเที่ยวที่ชุมชนบานรองกลา เพื่อใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มข้ึน และมีแนวคิดใหชุมชนมีสวนรวมกันอนุรักษ

ฟนฟูผืนปาชวยรัฐ ประกอบในชวงนี้ผูนําชุมชนบานรองกลาไดรับคําแนะนําจากนักวิชาการหรือนักวิจัยจาก

สถาบันการศึกษาในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนดวย ซึ่งในระยะนี้รัฐและชุมชนเร่ิมมีการบริหารจัดการใน

ลักษณะรวมมือกัน โดยผานกิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูผืนปาดวยการปลูก “ตนนางพญาเสือโครง” หรือ “ซากุระ

เมืองไทย” บนพื้นที่กวา 1,200 ไร ซึ่งถือวาเปนทุงนางพญาเสือโครงที่ใหญที่สุดในประเทศไทย รูปแบบการทองเที่ยว

ของชุมชนบานรองกลายังคงเปนเพียงการทองเที่ยวชุมชน (Community Tourism: CT) เทานั้น เพราะการบริหาร

จัดการสวนใหญชุมชนยังไมไดเปนผูบริหารจัดการ เปนสําคัญ  

จนกระทั่ง ป 2557-ปจจุบัน จากการทบทวนวรรณกรรมและเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามของผูวิจัย พบวา 

ชุมชนบานรองกลาเกิดรูปแบบการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) ข้ึนอยางชัดเจน 

เนื่องจากรัฐเร่ิมใหอํานาจแกชุมชนในการบริหารจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนมากข้ึน เชน ใหชุมชนสามารถออก

กฎระเบียบของชุมชนเพื่อใหนักทองเที่ยวปฏิบัติตาม เปนตน นอกจากนี้ชุมชนยังมีการรวมมือกับรัฐในการชวยกัน

อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มีในชุมชน อันนํามาซึ่งผลประโยชนที่เกิดกับรัฐและ

ชุมชนรวมกัน สามารถแสดงเสนทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา ไดดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงเสนทางการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา 

ป เสนทางการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนบานรองกลา 

พ.ศ. 2510 - ชุมชนบานรองกลาเปนพ้ืนท่ีสูรบระหวางรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสต 

พ.ศ. 2525 - เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนบานรองกลาใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 

- รัฐเปนผูบริหารจัดการและดูแลโดยใชอํานาจในการจัดการพ้ืนท่ีแบบเบ็ดเสร็จ 

พ.ศ. 2526-2527 - รัฐมีการจัดตั้งชุมชนบานรองกลาข้ึน โดยจัดสรรท่ีดินทํากินใหประชาชน 

- รัฐไดประกาศพ้ืนท่ีอุทยานฯ เปนสถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

- รัฐเปนผูบริหารจัดการและดูแล โดยใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ แตเริ่มมีแนวคิดท่ีใหชุมชนเขามา

ใชประโยชนในพ้ืนท่ีของรัฐได 

พ.ศ. 2550-2556 - รัฐเริ่มวางแผนกระจายนักทองเท่ียวเขาไปยังชุมชนบานรองกลา 

- ผูนําชุมชนไดรับคําแนะนําจากนักวิชาการและนักวิจัยจากสถาบันการศึกษาในการพัฒนา 

  การทองเท่ียวในชุมชน 

- รัฐและชุมชนเริ่มมีการบริหารจัดการในลักษณะรวมมือกัน โดยผานกิจกรรมการฟนฟูผืนปา 

  ดวยการปลูกตนนางพญาเสือโครง หรือ “ซากุระเมืองไทย” บนพ้ืนท่ีกวา 1,200 ไร  

  (ใหญท่ีสุดในประเทศไทย) 

- รูปแบบการทองเท่ียวเปนเพียงการทองเท่ียวชุมชน (Community Tourism) 

พ.ศ. 2557-ปจจุบัน - เกิดรูปแบบการทองเท่ียวโดยชุมชน (CBT) 

- รัฐยังคงเปนผูดูแลโดยภาพรวม 

- ชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียว 

- เกิดรูปแบบการจัดการแบบรวมมือกันในบริบทการทองเท่ียวโดยชุมชน 

  (CBT + Co-Management) 

ท่ีมา: จากการศึกษา 

 

2. การจัดการแบบรวมมือกันในบริบทการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลา 

การจัดการแบบรวมมือกันในบริบทการทองเที่ยวโดยชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา ในระยะเร่ิมตน

ระดับความเขมขนของการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการจัดการเกิดจากฝายเจาหนาที่อุทยานฯเปนสําคัญ                  

เมื่อวิเคราะหผานแนวคิดการจัดการแบบรวมมือกัน พบวา  

2.1 มิติของการแบงสรรปนสวนอํานาจ: อาศัยอํานาจตามมาตรา 18 ที่ไดกลาวไวขางตนแลวนั้น สามารถ

เปนแนวทางใหเจาหนาที่อุทยานแหงชาติภูหินรองกลาใหสิทธิ์ในการออกกฎระเบียบการบริหารจัดการการทองเที่ยว

โดยชุมชนแกคณะกรรมการชมรมทองเที่ยวชุมชนบานรองกลาโดยชุมชนสามารถกําหนดกฎระเบียบของชมรม

ทองเที่ยวข้ึนเอง ซึ่งกฎระเบียบดังกลาวถูกกําหนดข้ึนจากกลุมคณะกรรมการชมรมทองเที่ยวบานรองกลา หากมี

ผูฝาฝนกฎระเบียบดังกลาว จะทําการตักเตือนกอน  

2.2 มิติของการแบงสรรปนสวนความรับผิดชอบ: ที่เดนชัดคือ การรวมกันฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใน

ชุมชนระหวางอุทยานแหงชาติกับชุมชนหลังหมดเทศกาลทองเที่ยว โดยฝายอุทยานแหงชาติก็รวมฟนฟูในฐานะ

ผูรับผิดชอบดูแลพื้นที่ตามกรอบหนาที่ที่ระบุไวในประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช พ.ศ. 2563 
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นอกจากนี้ยังพบวา การแบงสรรปนสวนความรับผิดชอบระหวางกลุมตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการการทองเที่ยวโดย

ชุมชนบานรองกลา เชน สถาบันการศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบในดานการสงเสริมความรูใหกับชุมชนทองถ่ิน เปนตน  

2.3 มิติของการแบงสรรปนสวนผลประโยชน: การรวมกันในการบริหารจัดการคิวรถรับ-สงนักทองเที่ยว

ข้ึนภูลมโลเพื่อชมทุงนางพญาเสือโครงระหวางอุทยานแหงชาติและชุมชน กอใหเกิดรายไดทั้งฝายอุทยานแหงชาติ               

และคนในชุมชน โดยการจัดคิวรถรับสงนักทองเที่ยวข้ึนภูลมโล มีการแบงรายไดจากการวิ่งรถรับสงนักทองเที่ยวใน            

แตละคร้ังใหทางอุทยาน 30% และใหผูที่ขับรถรับสง 70% ทั้งนี้ในการจัดคิวรถรับสงนักทองเที่ยวจะดําเนินการในชวง

เดือนธันวาคม ถึง เดือนกุมภาพันธเทานั้น (ซึ่งเปนชวงที่ดอกนางพญาเสือโครงบาน) รวมถึงผลประโยชนอ่ืน เชน               

การไดรับองคความรูใหมในกระบวนการพัฒนาชุมชนรวมกัน ดังนั้นผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินการจัดการแบบ

รวมมือกันในบริบทของชุมชนบานรองกลา สามารถแสดงไดดังตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 แสดงผลลัพธที่เกิดจากการดําเนินการจดัการแบบรวมมือกันในบริบทของชุมชนบานรองกลา 

อดีต ปจจุบัน 

มิติการแบงสรรปนสวนอํานาจ (Power) 

1. รัฐเปนผูออกกฎกติกาและใชกฎกติกาใน            

การทองเท่ียว 

2. รัฐจะเปนผูลงโทษปรับนักทองเท่ียวในกรณีท่ี

ทําผิดกฎกติกา 

มิติการแบงสรรปนสวนอํานาจ (Power) 

1. ชุมชนสามารถออกกฎกติกาและใชกฎกติกาการทองเท่ียวโดยชุมชน

ไดเอง 

2. ชุมชนมีสิทธ์ิลงโทษปรับนักทองเท่ียวในกรณีนักทองเท่ียวทําผดิ            

กฎกติกาของชุมชนได 

มิติการแบงสรรปนสวนความรับผิดผิดชอบ 

(Responsibility) 

1. รัฐเปนผูอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. รัฐเปนผูรเิริม่แนวทางการอนุรกัษ ฟนฟู และ

สงเสริมวัฒนธรรมในชุมชน 

มิติการแบงสรรปนสวนความรับผิดผิดชอบ (Responsibility) 

1. รัฐและชุมชน รวมกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. รัฐ ชุมชน และสถาบันการศึกษา ชวยกันอนุรักษ ฟนฟู วัฒนธรรม

กลุมชาติพันธุมง และสงเสริมใหชุมชนเกิดรายไดจากการนําเอา

วัฒนธรรมท่ีมีมาสนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชน 

มิติการแบงสรรปนสวนผลประโยชน 

(Benefit) 

1. ชุมชนมีรายไดหลักจากการเกษตรอยางเดยีว 

2. รัฐมีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมการเขา

อุทยานฯ 

3. นักวิชาการและนักวิจัยจากสถาบันการศึกษา

ใชพ้ืนท่ีในชุมชนเพ่ือการศึกษาหาองคความรู 

มิติการแบงสรรปนสวนผลประโยชน (Benefit) 

1. ชุมชนมีรายไดเสริมจากการดําเนินการทองเท่ียวโดยชุมชน เชน 

รายไดเสริมจากการขับรถรับสงนักทองเท่ียวข้ึนภูลมโลเพ่ือชม              

ทุงดอกนางพญาเสือโครง เปนตน 

2. รัฐมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการจัดควิรถรับ-สงนักทองเท่ียวข้ึนภูลมโล

เพ่ือชมทุงดอกนางพญาเสือโครงจากชุมชน 

3. สถาบันการศึกษาและชุมชนรวมกันสรางองคความรูใน                      

การพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนบานรองกลาและไดรับ                  

องคความรูใหมจากการพัฒนารวมกัน 

ท่ีมา: จากการศึกษา 
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เมื่อวิเคราะหแนวคิดการจัดการแบบรวมมือกันในบริบทของการทองเที่ยวโดยชุมชน พบวา 

1.  ในมิติของการแบงสรรปนสวนอํานาจ ระหวางอุทยานฯกับชุมชน อธิบายไดวา ตามความในมาตรา 18 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนที่ 71 ก ลงวันที่ 

29 พฤษภาคม 2562 ในการคุมครอง ดูแล รักษา และการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติใหจัดใหมีแผนการบริหาร

จัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติแตละแหง ซึ่งแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานฯ อยางนอยตองประกอบดวยวิธีการ

ดําเนินการ แนวทางการจัดการ และการกํากับดูแลการใชพื้นที่ และใหมีการรับฟงความเห็นและการมีสวนรวมของ             

ผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เก่ียวของ และประชาชนดวย (National Park Act B.E. 2562, 2019) 

จากมาตรา 18 ขางตน ถือไดวาเปนการเปดโอกาสใหอุทยานฯสามารถใหอํานาจกับชุมชนในการออก

กฎระเบียบในการควบคุมนักทองเที่ยวที่เขามาได โดยมีการใชกฎระเบียบที่คณะกรรมการชมรมทองเที่ยวบานรองกลา

กําหนดข้ึน เมื่อมีนักทองเที่ยวฝาฝนกฎการลงโทษเบื้องตนจะกระทําโดยประธานชมรมหรือคณะกรรมการชมรม

ทองเที่ยวบานรองกลาดวยวิธีการตักเตือน ดังนั้น การแบงสรรปนสวนอํานาจในบริบทการทองเที่ยวโดยชุมชน พบวา 

อุทยานฯ ใหอํานาจชุมชนบานรองกลาออกกฎระเบียบในการใชทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมในชุมชนไดเอง  

โดยยึดตามระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดายการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2563 

(Laws related to the Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation B.E. 2563, 2020)  

2.  ในมิติของการแบงสรรปนสวนความรับผิดชอบ พบวา อุทยานฯ และชุมชนรวมกันอนุรักษ ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มีในชุมชนหลังหมดเทศกาลทองเที่ยว นอกจากนี้ยังมีการรวมมือกันตั้งรับกับ

สถานการณวิกฤตจากภายนอก (สถานการณการแพรระบาดเชื้อไวรัส Covid-19) ซึ่งจากการดําเนินการดังกลาวได

สะทอนใหเห็นถึงหนาที่ความรับผิดชอบของอุทยานฯ ที่จะตองมีสวนรับผิดชอบในการสงเสริมใหความรูและพัฒนา

ชุมชนในเขตความดูแลในกรณีที่สถานการณเปลี่ยนแปลงไปในระหวางที่แผนบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติใช

บังคับใหเหมาะสมกับสถานการณนั้นได โดยไดระบุไวในราชกิจจานุเบกษา หนา 45 เลม 138 ตอนพิเศษ 2 ง ลงวันที่ 

4 มกราคม 2564 (Laws related to the Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation 

B.E. 2563, 2020) 

ในขณะที่ชุมชนเองก็ตองมีสวนในการดูแลรับผิดชอบทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนโดยการถายทอดบอกเลา

สิ่งที่ชุมชนของตนมีเพื่อหาแนวทางในการยกระดับการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชนรวมกันกับฝายอุทยานฯ 

รวมถึงคอยแจงประเด็นที่เปนปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ในการพัฒนาใหฝายอุทยานแหงชาติทราบเพื่อหาแนวทาง           

ในการแกไขและพัฒนารวมกันตอไปในอนาคต ดังนั้น การแบงสรรปนสวนความรับผิดชอบในบริบทการทองเที่ยว             

โดยชุมชน พบวา ในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมบริเวณจดุชมวิวภายในชมุชน ยังไมไดรับความรวมมือ

กันจากคนในชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของอยางจริงจัง  

3.  ในมิติของการแบงสรรปนสวนผลประโยชน เชน การรวมกันจัดคิวรถรับ-สงระหวางคนในชุมชนกับ

ฝายอุทยานฯ เพื่อรับ-สงนักทองเที่ยวข้ึนภูลมโลเพื่อชมทุงนางพญาเสือโครง โดยมีจุดรับ-สง ทั้งหมด 3 จุด ไดแก 

อุทยานฯภูหินรองกลา ชุมชนบานรองกลา และกกกะทอนจังหวัดเลย โดยการบริหารจัดการดานการจัดคิวรถนี้ใน 

สวนของเขตอุทยานฯ และชุมชนบานรองกลาจะมีการคิดคาบริหารแบบเหมาจายรอบละ 1,000 บาท คนขับจะได 

700 บาท สวนผูจัดคิวซึ่งเปนเจาหนาที่จากอุทยานฯ จะไดรวมกัน 300 บาท ดังนั้น การแบงสรรปนสวนผลประโยชน

ในบริบทการทองเที่ยวโดยชุมชน พบวา กลุมชุมชนบานรองกลาและอุทยานฯภูหินรองกลา มีรายไดเสริมจากการจดั

คิวรถรับ-สงรวมกัน  



วารสารศรีปทุมปริทัศน� ฉบับมนษุยศาสตร�และสังคมศาสตร�  ป�ที่ 22 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 
Sripatum Review of Humanities and Social Sciences Vol. 22 No. 2 July-December 2022 

ป�ญญา เช่ียวชาญ เบิกบาน คุณธรรม  
Intellectual, Professional, Cheerfulness, Morality 

31 
 

นอกจากนี้ ยังไดขอคนพบใหมวา ชุมชนบานรองกลามีการใชเทคโนโลยีในการบริหารจัดการการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 19 (Covid-19) และมแีนวโนม

การแบงสรรปนสวนเทคโนโลยีเพื่อการสนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลาในอนาคตสูงข้ึน ดังนั้น องค

ความรูใหมที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ คือ องคประกอบดาน “การแบงสรรปนสวนเทคโนโลย”ี เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญใน

การเพิ่มศักยภาพการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนบานรองกลาใหมีความยั่งยืนตอเนื่องไปไดในอนาคต 

3. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน  

จากปรากฏการณเชิงพื้นที่ขางตนไดสะทอนใหเห็นวากระบวนการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน บานรอง

กลายังคงมีประเด็นที่เปน ปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ในการยกระดับการพัฒนา ที่สําคัญทั้งสิ้น 3 ประเด็น ไดแก                  

(1) ประเด็นการแบงสรรปนสวนอํานาจ พบวา กฎระเบียบที่กําหนดข้ึนจากคนในชุมชนเมื่อนําไปบังคับใชในกรณีที่มี

ผูกระทําผิดกฎยังไมสามารถทําการลงโทษดวยการคิดคาปรับไดเนื่องจากเกรงวาจะไมมีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวอีก 

ทําไดเพียงการวากลาวตักเตือนผูกระทําผิดกฎระเบียบเทานั้น จึงสงผลทําใหบทลงโทษจากกฎระเบียบที่ชุมชนกําหนด

ข้ึนในปจจุบันยังไมเขมแข็งพอ อาจสงผลทําใหนักทองเที่ยวบางสวนไมเกรงกลัวและทําการละเมิดกฎระเบียบของ

ชุมชนได (2) ประเด็นการแบงสรรปนสวนความรับผิดชอบ พบวา ในสวนของการรวมกันฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

บริเวณจุดชมวิวภายในชุมชนหลังหมดเทศกาลทองเที่ยวยังขาดความรวมมือในการฟนฟูจากคนในชุมชนและหนวยงาน            

ที่เก่ียวของอยางจริงจังและตอเนื่อง สงผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติบริเวณจุมชมวิวภายในชุมชนดูแหงเห่ียวไรชีวติชวีา 

และ (3) ประเด็นการแบงสรรปนสวนผลประโยชนในบางประเด็น เชน ประเด็นของการสงตอลูกคาในการเขาพักโฮมเตย 

พบวา ข้ึนอยูกับความสัมพันธทางสังคมระหวางอุทยานแหงชาติกับชุมชน วาเปนเชนไร กลาวคือ หากมีความสัมพันธ

ทางสังคมที่ใกลชิดและคุนเคยกันยอมทําใหการแบงสรรผลประโยชนในการสงตอลูกคาใหเขาพักระหวางกันเปน

ประจํา แตหากมีความสัมพันธทางสังคมที่หางไกลกันยอมทําใหการแบงสรรผลประโยชนในการสงตอลูกคาเขาพัก

ระหวางกันนอย เปนตน 

 

อภิปรายผล 
จากขอคนพบในการศึกษาภาคสนาม ผูวิจัยในมุมมองของนักพัฒนาสังคมสังเคราะหไดวา การจัดการแบบ

รวมมือกันระหวางรัฐกับชุมชนในมิติการแบงสรรปนสวนอํานาจเปนเร่ืองที่ยากที่สุด หากกฎระเบียบขอบังคับไมเอ้ือให

ชุมชนสามารถดําเนินการได อยางไรก็ตามจากกรณีศึกษา พบวา อุทยานแหงชาติภูหินรองกลากับชุมชนสามารถ

แบงสรรปนสวนอํานาจรวมกันไดในการออกกฎกติกาของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว สอดคลองกับ ระเบียบ                

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดายการเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2563 (Laws related to the 

Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation B.E. 2563, 2020) ในขณะที่มิติการแบงสรร             

ปนสวนความรับผิดชอบและผลประโยชนเปนเร่ืองที่เจาหนาที่ระดับปฏิบัติกับชุมชนสามารถดําเนินการไดงายกวา 

หากชุมชนนั้นมีทุนทางสังคมที่สูงก็สามารถขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาและรวมมือกับภาคีเครือขายตางๆ ได               

ซึ่ง Linden (2002) ไดแสดงความคิดเห็นวาความรวมมือนั้นมิใชเพียงการวางแผนหรือการตัดสินใจรวมกันเทานั้น                 

แตความรวมมือยังหมายรวมถึงการคิดรวมกันขององคการที่มากกวาหนึ่งองคการ นอกจากนี้จากการที่ชุมชนประสบ

กับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 19 (Covid-19) สามารถสะทอนใหเห็นวา ชุมชนเกิดการเรียนรูใน

การนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเพิ่มข้ึน เชน ชุมชนเกิดการเรียนรูในการใช
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เทคโนโลยีเพื่อสรางความสัมพันธรูปแบบใหมทางสังคมหรือเรียนรูการใชเทคโนโลยีในการประสานงานที่เก่ียวของกับ

การบริหารจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน เปนตน  

 

ขอเสนอแนะ  
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การทองเที่ยวโดยชุมชน  

2. กฎระเบียบของชุนชนที่ทางอุทยานฯ ใหอํานาจในการตั้งกฎระเบียบนั้น ชุมชนควรมีการบังคับใชอยาง

เครงครัด 
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