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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทการเปล่ียนแปลงของพื้นที่ปัญหา 

การป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ การก�ำหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 

ประเมนิยทุธศาสตร์ ปรบัและพฒันายทุธศาสตร์ ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั ได้แก่ ตวัแทนภาคส่วนต่างๆ  

ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียจากผลกระทบภัยพิบัติ ทางธรรมชาติและ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาภัยพิบัติ ท้ังส่วนราชการ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

ผู้น�ำท้องที่ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรชุมชน แกนน�ำ หรือ

ตัวแทนชุมชน จ�ำนวน 360 คน ใน 6 พื้นที่ เก็บข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร สัมภาษณ์

เชิงลึก สนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกโดยใช้ SWOT Analysis และ

การจดัเวทรีบัฟังสาธารณะ ผ่านกระบวนการ World Café วเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์ 

เนื้อหา

	 ผลการวิจัยด้านบริบทการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ พบว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ โครงสร้างพ้ืนฐาน สถานการณ์ทางสังคม ประชากร 

การปกครอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลมาจากการพัฒนา ปัญหา 

การป้องกันและการแก้ไข พบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับข้อระเบียบกฎหมายที่ต้องประกาศเป็น
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เขตภัยพิบัติก่อน ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะการใช้เครื่องมือทันสมัย บุคลากรมีน้อย

และท�ำงานหลายหน้าที ่แกนน�ำและผูน้�ำชุมชนให้ความส�ำคัญน้อย ขาดการเตรยีมความพร้อม 

และระบบการประชาสัมพันธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนช่วยเหลือตัวเองได้ไม่มาก และ

ขาดระบบบริหารจดัการแก้ไขเชิงบรูณาการ ด้านการก�ำหนดยทุธศาสตร์การเตรยีมความพร้อม 

ปรบัแก้เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาภัยพบิตัทิางธรรมชาต ิพบว่า ประเดน็ยทุธศาสตร์เชงิรกุ  

ได้แก่ การปรับแก้กฎระเบยีบและสร้างระบบ การบรหิารจดัการแบบมส่ีวนร่วมและบรูณาการ  

ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการแก้ปัญหาภัยพิบัติ การสร้างชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 

พัฒนาระบบการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ จัดตั้งและพัฒนาศูนย์ช่วยเหลือภัยพิบัติ

และเครือข่ายชมรมวิทยุ ประเด็นยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข ได้แก่ การผลักดันโครงการและ 

งบประมาณ ปรับแก้และพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบข่าวสารสารสนเทศ  

การประชาสมัพันธ์ให้ความรูแ้ละสร้างความเข้าใจถงึภยัพบิตัริปูแบบใหม่ ประเดน็ยทุธศาสตร์ 

เชิงป้องกัน ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำ การจัดโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับ 

การแก้ปัญหาภยัธรรมชาต ิให้ความรูแ้ละสร้างความเข้าใจการปฏบิตังิานของการไฟฟ้าในพืน้ที่ 

และการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ประเด็นยุทธศาสตร์เชิงแก้วิกฤต ได้แก่ การปรับแก้ระบบ

บริหารจัดการ การฝึกอบรมให้ความรู้แก้ปัญหาภัยพิบัติ ระบบการส่ือสารให้ครอบคลุม 

ทกุพืน้ทีแ่ละการเตรยีมความพร้อมเครือ่งมอือปุกรณ์โดยเฉพาะพืน้ทีเ่ศรษฐกจิการท่องเทีย่ว

ค�ำส�ำคัญ : ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเตรียมความพร้อมยุทธศาสตร์ การมีส่วนร่วม

Abstract

	 This research aims to study the transformation of the area and the 

problems of natural disasters, prevention and resolution of natural disasters, 

decision of strategic preparation, strategic assessment and strategic development.  

The key information of this research includes stakeholders from the impact 

of natural disasters and those involved with tackling disasters from the  

government agents, local leaders, local NGOs, public interest organizations, 
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community leaders and 360 representatives from 6 communities. Specific 

sampling method is the main contributors of each objective. The research 

tools are document analysis, in-depth interviews, group analysis of internal 

and external factors by using SWOT Analysis and public hearing through the 

World Café process analyzed by content analysis. 

	 The results showed that the aspect of changing areas of Surat Thani 

Province has changed in economy, infrastructure, social situation, population, 

governance, natural resources and environment which resulted from the 

development. For the prevention and problem solving, it is found that there 

are problems of legal provisions of disaster zone declaration, followed by 

lack of knowledge and understanding of skills in using modern tools, few 

workers with several duties, giving little importance of leaders and community  

leaders, lack of preparedness and effective public relations, inability of  

self-help, and lack of integrated patch management. For the determination 

of strategy for evaluation and development, it is found: 1) an SO strategy 

such as promoting an integrated management system, infrastructure that is 

not contrary to nature, creation of community strength, public relations  

system and establishment of WO strategic network including pushing project 

and budget for disaster solution, creating knowledge and understanding of 

new forms of disaster;  2) an ST Strategy comprising developing potential 

leaders and develops the principle of self-reliance, and 3) a WT Strategy  

including training for awareness of natural disasters, and preparation for  

communication systems and personnel readiness and equipment for  

economical tourism areas.

Keywords : Natural Disaster, Strategy Preparedness, Participation 
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บทน�ำ

	 สภาพการเปลีย่นแปลงของโลกทีเ่กดิขึน้พร้อมกับการเพิม่จ�ำนวนของประชากรโลก 

ภายใต้กระแสการพัฒนาทีเ่น้นหนกัเศรษฐกิจแบบทนุนยิม ซ่ึงกลายเป็นแนวทางของกระแสหลกั 

ในการพัฒนาประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก มีผลท�ำให้ปริมาณ

ทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยลง เกิดภัยต่อระบบนิเวศและความเสื่อมโทรมของส่ิงแวดล้อม 

นอกจากน้ี การใช้ทรัพยากรธรรมชาตโิดยขาดการค�ำนงึถงึความสมดลุ ท�ำให้เกิดการเปลีย่นแปลง 

ของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และสภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซึ่งได้

กลายเป็นภัยคุกคามหลักต่อความม่ันคงของประเทศ โดยมีผลต่อเนื่องไปถึงความม่ันคง 

ทางอาหารและความมั่นคงทางพลังงานในอนาคตอีกด้วย จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบัน

โลกก�ำลังประสบกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเกิดจากปัจจัยส�ำคัญ  

2 ประการ ได้แก่ ปัจจัยทางธรรมชาติ และปัจจัยจากความเข้มข้นของภาวะเรือนกระจก 

(ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2554 : 15) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่พยายาม

ท�ำเกษตรกรรมให้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ได้มีการน�ำเอา

ทรัพยากรธรรมชาติไปใช้เป็นปัจจัยการผลิตเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ กระบวนการผลิต

ยังก่อให้เกิดปัญหาทางด้านมลพิษและการท�ำลายสิ่งแวดล้อมของประเทศประกอบกับ 

การเจริญเติบโตของเมือง การท�ำลายป่าเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย ท�ำไร่นา ฯลฯ ท�ำให้ในปัจจุบัน

สถานการณ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้นเสื่อมลงเป็นอย่างมาก จากภาพรวม

ของการรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมสรุปได้ว่า สภาวะสิ่งแวดล้อมของไทยนั้นมีความ 

น่าวิตกกังวลในหลายประเด็น และยังคงมีแนวโน้มที่จะถูกท�ำลายมากยิ่งขึ้น โดยมีสาเหต ุ

ทั้งจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ และภัยธรรมชาติที่มีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรง

มากยิง่ขึน้ในอนาคต รวมทัง้การเกิดภัยพบิตัทิางธรรมชาตใิหม่ๆ ซึง่มผีลมาจากการเปล่ียนแปลง 

ธรรมชาติของมนุษย์ เช่น ภาวะโลกร้อน การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ หรือภัยพิบัติ

ธรรมชาติใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น คลื่นสึนามิ เป็นต้น นอกจากนี้ สภาวการณ์สิ่งแวดล้อมของ

เมืองก็มีความน่ากังวลเช่นกัน โดยแนวโน้มของเมืองในอนาคตจะมีความแออัดมากยิ่งขึ้น 

พื้นที่สีเขียวในเมืองลดลง สภาวะทางอากาศมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น แต่หากการเพิ่มขึ้นของเมือง

นั้นเป็นไปตามที่คาดการณ์ไว้ ประกอบกับการลดลงของพื้นที่สีเขียวในเมืองในอนาคต
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สภาพอากาศอาจมปัีญหาได้ นอกจากนี ้จากแนวโน้มการขยายตวัของเมอืง ปัญหาทางด้านเสียง  

ขยะมูลฝอย รวมท้ังมลพิษต่างๆ ก็มีแนวโน้มว่าจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดยรวมสภาวการณ์

ทางด้านส่ิงแวดล้อมในอนาคต จะเป็นปัจจัยหนึง่ทีมี่ผลกระทบต่อความเสีย่งในการด�ำรงชวีติ 

ของคนในสังคมไทยเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามจากสภาวะของสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหา

ของโลก จะท�ำให้ในอนาคตมีองค์กรต่างๆ ออกมาเคลื่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งจะส่งผลดีต่อการช่วยกระตุ้นสังคมไทยให้หันมาใส่ใจต่อส่ิงแวดล้อมมากยิ่งขึ้นด้วย 

(ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2554 : 28)

	 ภยัพิบตัทิางธรรมชาตทิีป่รากฏในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก ในปัจจบุนัท่ีได้มกีารศกึษา 

รวบรวมและบันทึกไว้มี 10 ประเภท คือ 1) การระเบิดของภูเขาไฟ 2) แผ่นดินไหว  

3) คลื่นใต้น�้ำ 4) พายุในรูปแบบต่างๆ 5) อุทกภัย 6) ภัยแล้งหรือทุกขภิกขภัย 7) อัคคีภัย  

8) ดินถล่มและโคลนถล่ม 9) พายุหิมะและหิมะถล่ม และ 10) โรคระบาดในคนและสัตว ์

(พิชัย บุณยะกาญจน, 2554 : 67) ส�ำหรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

ส่วนใหญ่จะเป็นอุทกภัย ภัยแล้ง และดินโคลนถล่ม (ศศิวิมล นววิชไพสิฐ, 2551 : 120)  

ภัยพิบัติทางภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงในพื้นที่

ภาคใต้ ได้แก่ สภาพอากาศที่ท�ำให้เกิดสภาวะฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน ท�ำให้

เกิดน�้ำท่วมล้นตลิ่ง น�้ำท่วมขัง ดินถล่ม ตลิ่งพังทลายโดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัด คือ 

นครศรีธรรมราช กระบี ่และสรุาษฎร์ธาน ีภัยพบิตัแิละภัยธรรมชาตดิงักล่าวก่อความเสยีหาย 

แก่ประชาชนในพื้นท่ีอย่างมหาศาล ล่าสุดได้เกิดขึ้นเมื่อปี 2554 ในช่วงกลางเดือนมีนาคม 

ถึงต้นเดือนเมษายน ถือได้ว่าเป็นภัยพิบัติและภัยธรรมชาติที่รุนแรงในรอบเกือบร้อยปี 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับความเสียหายและผลกระทบ ทั้ง 19 อ�ำเภอ โดยอ�ำเภอดอนสัก 

จ�ำนวน 4 ต�ำบล 41 หมูบ้่าน กาญจนดษิฐ์ จ�ำนวน 13 ต�ำบล 111 หมูบ้่าน ไชยา จ�ำนวน 9 ต�ำบล  

54 หมู่บ้าน เวียงสระ จ�ำนวน 5 ต�ำบล 64 หมู่บ้าน ท่าชนะ จ�ำนวน 6 ต�ำบล 81 หมู่บ้าน 

เมือง จ�ำนวน 9 ต�ำบล 59 หมู่บ้าน บ้านนาสาร จ�ำนวน 10 ต�ำบล 63 หมู่บ้าน บ้านนาเดิม 

จ�ำนวน 4 ต�ำบล 30 หมู่บ้าน คีรีรัฐนิคม จ�ำนวน 8 ต�ำบล 83 หมู่บ้าน เกาะสมุย จ�ำนวน 7 

ต�ำบล 38 หมู่บ้าน วิภาวดี จ�ำนวน 2 ต�ำบล 3 หมู่บ้าน พุนพิน จ�ำนวน 16 ต�ำบล 98 

หมู่บ้าน ท่าฉาง จ�ำนวน 6 ต�ำบล 46 หมู่บ้าน พระแสง จ�ำนวน 7 ต�ำบล 74 หมู่บ้าน  

เกาะพงัน จ�ำนวน 3 ต�ำบล 17 หมู่บ้าน พนม จ�ำนวน 6 ต�ำบล 56 หมู่บ้าน บ้านตาขุน 
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จ�ำนวน 10 ต�ำบล 63 หมู่บ้าน ชัยบุรี จ�ำนวน 4 ต�ำบล 37 หมู่บ้าน และอ�ำเภอเคียนซา 

จ�ำนวน 5 ต�ำบล 51 หมู่บ้าน (จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2554 : 3 - 8) 

	 การแก้ปัญหาและการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังกล่าว ภาครัฐด�ำเนินการ

ไปในลักษณะที่มีข้อจ�ำกัดท้ังด้านงบประมาณ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ระบบการส่ือสาร 

บุคลากร และก�ำลังคน ฯลฯ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมและบูรณาการจากทุกภาคส่วน  

ในขณะที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติในอนาคตอาจเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน และมีแนวโน้มว่า

อนาคตภัยพิบัติทางธรรมชาติดังกล่าว อาจเกิดขึ้นได้อีก จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมี

ยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและ 

มทีศิทางโดยการศกึษาวจิยั โดยใช้สถานการณ์ของภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ในปี 2554  

ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นฐานการศึกษาพร้อมท้ังค้นหายุทธศาสตร์เชิงสมมติฐาน  

การเตรยีมความพร้อม การแก้ไขปัญหาและการป้องกนัภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิย่างบรูณาการ  

โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 

	 1. เพื่อศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปัญหา การป้องกันและแก้ไข 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 2. เพื่อก�ำหนดยุทธศาสตร์เชิงสมมติฐานการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและ

แก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ

	 3. เพื่อประเมินยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและการแก้ไข 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยผ่านกระบวนการรับฟังสาธารณะ

	 4. เพื่อปรับและพัฒนายุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมการป้องกันและแก้ไข 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย

	 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎท่ีีเกีย่วข้องกบัการวจิยั เรือ่ง ยทุธศาสตร์ 

การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างบูรณาการ

โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบ

แนวความคิดการวิจัยได้ ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน ในคร้ังน้ี
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อททืธาน ี
 3.  เพื่อประเมินยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและการแก้ไขภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ โดยผ่านกระบวนการรับฟังสาธารณะ 
 4.  เพื่อปรับและพัฒนายุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมการป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน 
  

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์ 
การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างบูรณาการ
โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน จังหวัดสุราษฏร์ธานี ผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบ
แนวความคิดการวิจัยได้ ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ขั้นการศึกษา
ปัญหา 
(R1) 

การศึกษาบริบท
การเปลี่ยนแปลง
ของพื้นท่ีปัญหา
การป้องกันและ
แก้ไขภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

และยุทธศาสตร์
ปัจจุบัน 

 

ขั้นสร้าง
ยุทธศาสตร์ 

เชิงสมมติฐาน 
(D1) 

การก าหนด
ยุทธศาสตร์     

เชิงสมมติฐานการ
เตรียมความพร้อม               
เพื่อป้องกันและ
แก้ไขภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ 
 

ขั้นปฏิบัติการ 
(Action Research) 

(R2) 
ประเมินยุทธศาสตร์ 
การเตรยีมความพรอ้ม  

เพื่อป้องกันและ 
แก้ไขภัยพิบัติและ 
ภัยทางธรรมชาต ิ           

โดยผ่านกระบวนการ     
รับฟังสาธารณะ 

 

ขั้นพัฒนา 
(D2) 

การปรับและพัฒนา
ยุทธศาสตร์การ

เตรียมความพร้อม
เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติอย่าง 
บูรณาการโดยการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ
และภาคประชาชน 
 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหา        
ภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างบูรณาการโดยการมสี่วนร่วม        

ของภาครัฐและภาคประชาชน 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวจิัย 
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เป็นการศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ และปัญหาการป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ การก�ำหนดยุทธศาสตร์ การประเมินปรับเฉพาะและพัฒนายุทธศาสตร์

การเตรียมความพร้อมการป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่ท่ีเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้สภาวการณ์ข้อมูลจากกรณีที่เกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคมและเดือนเมษายน 2554 

พื้นที่เกิดภัยทางธรรมชาติบ่อยครั้งเป็นพื้นที่ศึกษา คือ ต�ำบลตะกุกใต้ อ�ำเภอวิภาวดี ต�ำบล

ท่าขนอน อ�ำเภอคีรีรัฐนิคม ต�ำบลปากหมาก อ�ำเภอไชยา เทศบาลนครเกาะสมุย อ�ำเภอ

เกาะสมุย ต�ำบลตลาดไชยา อ�ำเภอไชยาและเทศบาลต�ำบลท่าข้าม อ�ำเภอพุนพิน จนถึงปี 

2557 ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีส�ำคัญ ได้แก่ น�้ำท่วม น�้ำท่วมขัง ดินถล่ม และการพังทลาย

ของตลิ่งริมฝั่งแม่น�้ำล�ำคลอง

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชน 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีลักษณะ

เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีขั้นตอนที่เป็นกระบวนการวิจัย ดังนี้

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sample)

	    1.1 ประชากร

	       ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) ที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้องทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบและผู้แก้ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ บุคลากร

ของส่วนราชการ ได้แก่ ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายความมั่นคง  

ฝ่ายปกครอง เกษตร ประมง การไฟฟ้า ประปา ต�ำรวจ ทหาร โรงพยาบาล ทั้งระดับจังหวัด

และอ�ำเภอ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) องค์การพัฒนาเอกชน (NGO) 

องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรชุมชน สื่อท้ังวิทยุชุมชน สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น และ 

แกนน�ำ หรือตวัแทนชมุชนในพ้ืนที ่ทีป่ระสบภยัพิบตัแิละภยัธรรมชาต ิปี 2554 จนถึงปัจจบุนั  
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(ปี พ.ศ. 2557) ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นหลัก 

	    1.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample)

 	       กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการเลือกอย่างเจาะจง (Purposive Sampling)  

เพือ่ให้สอดคล้องกบัพืน้ทีท่ีเ่คยเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตบ่ิอยคร้ังโดยครัง้ใหญ่เดือนเมษายน  

2554 และสามารถใช้เป็นตัวแทนพื้นท่ีศึกษาภัยทางธรรมชาติของจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้

ทั้งน�้ำท่วม น�้ำท่วมขัง ดินถล่ม และการพังทลายของตลิ่งริมฝั่งแม่น�้ำล�ำคลอง ได้แก่ ต�ำบล

ตะกุกใต้ อ�ำเภอวิภาวดี ต�ำบลท่าขนอน อ�ำเภอคีรีรัฐนิคม ต�ำบลปากหมาก อ�ำเภอไชยา 

เทศบาลนครเกาะสมุย อ�ำเภอเกาะสมุย เทศบาลเมืองท่าข้าม อ�ำเภอพุนพินและเทศบาล

ต�ำบลไชยา อ�ำเภอไชยา จ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) ของแต่ละวัตถุประสงค์

การวิจัย พื้นที่ละ 60 คน รวม 360 คน ของวัตถุประสงค์ข้อ 1 จ�ำนวน 60 คน จากตัวแทน 

6 พื้นที่ วัตถุประสงค์ข้อ 2 และ 100 คน (เวทีจังหวัด) วัตถุประสงค์ข้อ 3 แต่ละประเภท

ของภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่อ�ำเภอที่ประสบภัยพิบัติทางภัยธรรมชาติ ในจังหวัด

สุราษฎร์ธานี

	 2. เครื่องมือการวิจัย (Instrumentation) 

 	    ระยะที่ 1 ก่อนก�ำหนดยุทธศาสตร์

 	    2.1 วิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 การศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่  

และปัญหาการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยวิเคราะห์เอกสาร  

(Documentary Research) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group Discussion) จ�ำนวน 6 เวท ีระดบัอ�ำเภอทีเ่คยประสบภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

 	    ระยะที่ 2 การก�ำหนดยุทธศาสตร์และการปรับแก้

 	     2.2 วิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อก�ำหนดยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม 

เพื่อป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในพื้นที่ที่เคยประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(เวทีระดับอ�ำเภอ) และเวทีรวมอ�ำเภอ จัดท�ำการวิเคราะห์ศักยภาพภายในและภายนอก

พื้นที่ (SWOT Analysis) โดยใช้ข้อมูลของผลการวิจัยจากวัตถุประสงค์ข้อ 1 ประกอบการ

วิเคราะห์

 	     2.3 วจิยัตามวตัถุประสงค์ข้อ 3 เพือ่ประเมนิยทุธศาสตร์การเตรยีมความพร้อม 

เพื่อป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการจัดเวทีรับฟังสาธารณะ (Public Hear-
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ing) ผ่านกระบวนการ World Café’ เป็นเวทีสรุประดับจังหวัด 1 ครั้ง

 	   2.4 วิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 4 ปรับและพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม 

ความพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติทางธรรมชาติ บูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สอดคล้องเช่ือมโยงกับ

เหตุผลจากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 และความเหมาะสมกับบริบทพื้นที่

	 3. การตรวจสอบเครื่องมือ (Instrument test)

 	   ผู ้วิจัยด�ำเนินการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยโดยการตรวจสอบความตรง 

ของข้อค�ำถาม (Valid Content) ตามวัตถุประสงค์ โดยใช้ผู้รอบรู้เฉพาะทาง (Subject 

Mater Specialist : SMS) จ�ำนวน 5 ท่าน 

	 4. การรวบรวมข้อมูล (Data Collection)

 	     ผู้วิจัย ได้ด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลด้วยการ ตรวจสอบ จัดหมวดหมู่ และระบบ

การวิเคราะห์ด้วยตัวเอง

	 5. การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis)

 	   วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซ่ึงเป็น 

การวิเคราะห์เชิงคุณภาพที่เป็น Inductive Analysis คือ การวิเคราะห์องค์ความรู้ โดยวิธี

การใช้เหตุผลเชิงตรรกะ (Logical Reasoning) และน�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาที่แสดง

ความเชื่อมโยงระหว่างตัวแปรตั้งแต่ 2 ตัว ขึ้นไป โดยใช้วิธีเชิงประจักษ์มาประมวลเป็น

แนวคิดหาค�ำอธิบายเป็นข้อสรุปทั่วไป (Generalization) (สุภางค์ จันทวานิช, 2547 :  

138 - 139)

ผลการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาพิบัติ

ภัยทางธรรมชาติอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชนจังหวัด

สุราษฎร์ธานี สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้

	 1. บริบทการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี จังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งอยู่บนฝั่งตะวันออก

ของภาคใต้ มีเนื้อที่มากเป็นอันดับ 6 ของประเทศ และมากที่สุดในภาคใต้ ศักยภาพ 
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การพัฒนาด้านเศรษฐกิจมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดขนาดใหญ่เป็นอันดับสองรองจาก

จังหวัดสงขลา เศรษฐกิจหลักอยู่ที่การเกษตรยางพารา ปาล์มน�้ำมัน และการท่องเที่ยว 

โครงสร้างพ้ืนฐานมคีวามสะดวกทัง้ทางบก เรอื อากาศ โดยมสีนามบนิ 2 แห่ง ด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์เอ้ือต่อการอยู่อาศัยและ 

การท่องเทีย่วทีม่ทีัง้ทะเล ภเูขา โบราณสถานและภมูปัิญญาท้องถ่ิน มพีืน้ทีป่่าคงเหลอื ร้อยละ  

30.20 ของเนื้อที่จังหวัด ปัจจุบันมีการบุกรุกพื้นท่ีเพื่อขยายการเพาะปลูกมากขึ้นโดย

เฉพาะปลูกยางพารา และปาล์มน�้ำมันท�ำให้เกิดผลกระทบเกิดการพังทลายชะล้างของดิน 

เกิดตะกอนท�ำให้แหล่งน�้ำตื้นเขิน ขาดน�้ำในหน้าแล้ง มีน�้ำป่าและน�้ำท่วมเฉียบพลัน มีสภาพ

แวดล้อมทางทะเลที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงรวมทั้งระบบนิเวศทั้งป่าชายเลน  

หาดหิน หาดทราย หญ้าทะเล และปะการัง แต่สัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธ์ุ ปะการัง

เสื่อมโทรม สภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติของภูมิประเทศและฤดูกาล ฤดูร้อน

เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่กลางเดือน

พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือน

กุมภาพันธ์แต่ไม่หนาวมากนักซึ่งค่อนข้างไปทางเย็นมากกว่า ทรัพยากรน�้ำมีลุ่มน�้ำส�ำคัญ 

คือ แม่น�้ำตาปี ต้นก�ำเนิดจากทิวเขานครศรีธรรมราช (เขาหลวงอ�ำเภอฉวาง) ผ่านเข้าสู่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผ่านอ�ำเภอพระแสง บ้านนาสาร พุนพิน และอ�ำเภอเมือง ออกสู่ 

อ่าวบ้านดอนและอ่าวไทย ความยาว 232 กิโลเมตร ประกอบด้วย ลุ่มน�ำ้ส�ำคญั ได้แก่ คลองจนัดี  

คลองสินปุน คลองแสงไหลมาบรรจบกับคลองพุมดวงของแม่น�้ำตาปีที่อ�ำเภอพุนพิน ปัญหา

ภัยพิบัติต่างๆ เช่น อุทกภัย ภัยแล้งและดินถล่มท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะโลก

และการกระท�ำของมนุษย์กระทบต่อชีวิตและทรัพยากรต่างๆ เช่น ป่าไม้ สัตว์น�้ำ ทรัพยากร

น�้ำและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอย่างฉับพลัน ฝนไม่ตกตามฤดูกาลเกิดน�้ำท่วมใหญ่และ

ดินถล่ม ปี 2554 จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับผลกระทบทั้งจังหวัด โดยเฉพาะอ�ำเภอพุนพิน 

ที่ได้รับความเสียหายมากท่ีสุด มีสภาวการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการเกิดภัยพิบัติทั้งฝน ทั้งน�้ำ 

การระบายน�้ำและการคาดการณ์ระดับน�้ำ

	 2. ปัญหาการป้องกนัและแก้ไขภยัพบิติัทางธรรมชาติ องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 

ตั้งงบประมาณด้านภัยพิบัติไว้น้อย ติดขัดเรื่องข้อกฎหมายและกฎระเบียบการใช้ที่ต้อง 

รอการประกาศเป็นเขตภัยพิบัติก่อน เกิดการล่าช้า ช่วยตนเองได้ไม่มาก ขาดระบบและ 
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การบูรณาการการจัดซ้อมแผนการใช้เครื่องมือ บุคลากรมีเจ้าหน้าที่น้อยและต้องท�ำงาน

หลายด้าน ขาดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการใช้เครื่องมือโดยเฉพาะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ขาดทักษะการกู้ภัย ไม่มีเงินเดือนประจ�ำ อบรมไปแล้วแต่ถึงเวลาปฏิบัติการ

จริงเครื่องมือไม่เหมือนกับที่ได้รับการฝึก การอบรมแกนน�ำชุมชนให้ความสนใจน้อย  

หาวทิยากรได้ยาก และมกัเน้นทางทฤษฎมีากกว่าการปฏิบตั ิการเตรยีมความพร้อมของชมุชน  

ประชาชนในพื้นที่ขาดความสนใจ ความตระหนักความตื่นตัวและความรู้ ความเข้าใจถึง 

รูปแบบภัยพิบัติและเครื่องมือสมัยใหม่ บุคลากรต้องท�ำงานหลายหน้าที่ การจัดระบบ

ปฏิบัติการฉุกเฉิน ของแจกมักกระจุกตัวอยู่บ้านผู้น�ำ ขาดข้อมูลการสื่อสารการดูแลคนป่วย 

เครื่องมืออุปกรณ์ผู้รับผิดชอบและการประสานงานเชิงบูรณาการ เครื่องจักร เครื่องมือและ

ยานพาหนะมีไม่เพียงพอ ไม่พร้อมใช้งาน พลังงานและน�้ำมันเชื้อเพลิง ขาดเครื่องปั่นไฟ

ส�ำรอง แหล่งพลงังาน อยูไ่กลจากพืน้ทีเ่กดิภยัพบิตั ิและการขออนมุตัเิบกิจ่ายล่าช้า การสือ่สาร 

และประชาสัมพันธ์เมื่อเกิดภัยพิบัติไฟฟ้ามักดับหรือต้องตัดไฟ ตัดขาดการสื่อสาร ในขณะที่

วิทยุสื่อสารมีไม่เพียงพอและมีข้อจ�ำกัดการใช้และเมื่อเกิดภัยพิบัติประชาชนส่วนใหญ่ 

รอการช่วยเหลือจากรัฐ ช่วยตนเองได้น้อย การช่วยเหลือโดยเฉพาะการแจกของไม่ทั่วถึง 

ผู้น�ำหรือบุคคลที่มีฐานะระดับกลางและสูงมักได้ก่อน และหลักฐานการรับ เช่น บ้านเลขที่ 

ไม่ถูกต้องจึงรับการช่วยเหลือไม่ได้

	 3. การก�ำหนดยุทธศาสตร์ ประเมินปรับและพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียม 

ความพร้อมเพื่อแก้ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่ ส่งเสริมและ

สนับสนุนระบบการบริหารจัดการ ระบบโครงสร้างพื้นฐานการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ระบบ

การสื่อสารประชาสัมพันธ์ จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยระบบเครือข่ายและชมรมวิทยุ

ชุมชน ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข ได้แก่ การผลักดันโครงการและงบประมาณ ปรับแก้และพัฒนา

ระบบการปฏิบตังิานระบบข้อมลูข่าวสารสนเทศ และการอบรมความรูแ้ละสร้างความเข้าใจ 

ภัยพิบัติรูปแบบใหม่ ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำ การให้ความรู้

สร้างความเข้าใจการปฏิบัติงานของการไฟฟ้าและหลักการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง และ

ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ได้แก่ การอบรมให้ความรู้ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ระบบสื่อสารให้

ครอบคลุมทกุพ้ืนทีแ่ละการเตรยีมความพร้อมเครือ่งมือ อปุกรณ์ในพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจการท่องเทีย่ว
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อภิปรายผลการวิจัย

	 1. บริบทการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่มากอันดับ 6 

ของประเทศและอันดับ 1 ของภาคใต้ มีเกาะส�ำคัญต่อเศรษฐกิจการท่องเที่ยว เช่น 

เกาะสมุย เกาะพงัน เกาะเต่า และหมู่เกาะอ่างทอง มีแม่น�้ำส�ำคัญ ได้แก่ แม่น�้ำตาปี แม่น�้ำ

พุมดวงและแม่น�้ำคีรีรัฐนิคม เป็นแหล่งก�ำเนิดลุ่มน�้ำส�ำคัญถึง 14 ลุ่มน�้ำ ทั้งหมดไหลลงสู่

ทะเลที่อ่าวบ้านดอนและอ่าวไทย  มีความสมบูรณ์และหลากหลายทางด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติ สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ จังหวัดสุราษฎร์ธานีส่วนใหญ่ได้รัอิทธิพล 

จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือน

พฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาว 

เริม่ต้ังแต่กลางเดอืนตลุาคมถงึกลางเดอืนกมุภาพันธ์ ภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ส่วนใหญ่จะเป็นน�ำ้ท่วม  

ต่อมาเป็นน�ำ้ท่วมขงัและดนิถล่มทีเ่กดิจากการท�ำการเกษตรทีไ่ม่ถกูต้องตามหลักวชิาการ คือ  

โค่นป่าแล้วปลกูยางพาราและปาล์มน�ำ้มนั โดยคิดว่าเป็นป่าเหมอืนกนัแต่ในสภาพความเป็นจรงิ 

รากของพืชที่ปลูกยึดดินได้น้อย อุ้มน�้ำไม่ไหวเม่ือฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันซึ่งเกิดขึ้น

มากในสภาวการณ์ปัจจุบันท�ำให้ดินถล่มลงมาใกล้เคียงไปในแนวทางเดียวกันกับผล 

การศกึษาซึง่ต่างภมูภิาคแต่ใกล้เคยีงด้านบรบิทของ นงลกัษณ์ ไทรเจยีมอารย์ี (2546) ได้ศกึษา 

พฤติกรรมการพิบัติของลาดดินถล่มในลุ่มน�้ำก้อ ต�ำบลน�้ำก้อ อ�ำเภอหล่มสัก จังหวัด

เพชรบูรณ์ พบว่า เม่ือระดับความชื้นในดินมีค่ามากข้ึน ก�ำลังรับแรงเฉือนจะมีค่าลดลง 

เนื่องจากปริมาณน�้ำในดินที่เพิ่มมากขึ้นเข้าไปท�ำลายแรงตึงผิวของอากาศในดินซึ่งท�ำให้เกิด 

แรงยึดเหนี่ยวในดินลดลง และปริมาณน�้ำที่เพิ่มขึ้นยังลดแรงเสียดทานระหว่างเม็ดดินด้วย 

และผลการศึกษาในภูมิภาคเดียวกันของ สุเทพ จันทร์เขียว (2546) ได้ศึกษาพื้นที่เส่ียงภัย

น�้ำท่วมฉับพลันและแผ่นดินถล่มในจังหวัดภูเก็ต เป็นการประยุกต์ระบบสารสนเทศ

ภมูศิาสตร์ และแบบจ�ำลองโครงข่ายใยประสาทเทยีม (ANN) โดยใช้ปัจจัยต่างๆ ประกอบด้วย 

ลักษณะสภาพภูมิประเทศ ลักษณะทางธรณีสัณฐาน การใช้ประโยชน์ที่ดินและปัจจัยทาง

อุตุ - อุทกวิทยา จากการประเมิน พบว่า ในเขตพื้นที่ที่ตั้งชุมชนมีความเสี่ยงในระดับ

อันตรายมากเป็นที่ต้ังชุมชน รีสอร์ทและสถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่ง ซึ่งปัจจุบัน พบว่า  

มีมากขึ้นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งด้านบุคคล เครื่องมืออุปกรณ์และความพร้อม
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ของชุมชน สอดคล้องกับ ศศิวิมล นววิชไพสิฐ (2551) ได้วิเคราะห์หาพื้นที่ที่มีโอกาสเกิด 

ดินถล่ม จังหวัดพังงา พบว่า พื้นท่ีเสี่ยงภัยต่อการเกิดดินถล่มในจังหวัดพังงาอยู่ในระดับสูง 

และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Yumuang (2006) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด

ตะกอนไหลถล่มและน�้ำปนตะกอนท่วมบ่าบริเวณพื้นที่น�้ำก้อ อ�ำเภอหล่มสัก จังหวัด

เพชรบูรณ์ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2544 สรุปได้ว่า การเกิดพิบัติภัยดังกล่าวจากฝนตกหนัก

ผดิปกตอิย่างเดยีว แต่เป็นการท�ำงานร่วมกนัของปัจจยัทีม่อีทิธพิลหลายประการจากลกัษณะ 

ภูมิประเทศที่มีสิ่งปกคลุมดินเป็นลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติทางธรณี อิทธิพลดังกล่าวท�ำให้

เกิดตะกอนไหลถล่ม และน�้ำปนตะกอนท่วมบ่าได้

	 ปัญหาการป้องกนัและแก้ไขภยัพบิตัทิางธรรมชาติ พบว่า มปัีญหาด้านงบประมาณ 

ทีม่น้ีอย ตดิขดัข้อกฎหมายท�ำให้เกดิการล้าช้า ชมุชนช่วยตนเองได้น้อย ขาดระบบการท�ำงาน 

เชิงบูรณาการและการซักซ้อมแผน บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจและทักษะการใช้เครื่อง

มือสมัยใหม่อบรมไปแล้วเมื่อเกิดเหตุปฏิบัติการไม่ได้ แกนน�ำชุมชนให้ความสนใจและ 

ความส�ำคัญน้อยอันเนื่องจากภัยพิบัตินานๆ จะเกิดครั้ง เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีน้อยต้องท�ำงานหลายหน้าท่ี ไม่มีเงินเดือนประจ�ำ การแจกของช่วยเหลือ 

ช่วงเกิดภัยพิบัติกระจุกตัวเฉพาะบ้านผู้น�ำ ไม่ทั่วถึง ขาดข้อมูลการส่ือสาร การดูแลผู้ป่วย 

เครื่องมืออุปกรณ์ ผู้รับผิดชอบและการประสานงานเชิงบูรณาการ ประชาชนส่วนใหญ่ 

รอการช่วยเหลอืจากรฐั โดยช่วยตนเองได้น้อย โดยสอดคล้องกบัผลการศกึษาของส�ำนกังาน 

สารธารณสุขจังหวัดพะเยา (2544) ได้ศึกษาและจัดท�ำคู่มือการด�ำเนินงานในภาวะอุทกภัย

ได้ข้อค้นพบว่า บทบาทของหัวหน้าครัวเรือน ผู้น�ำชุมชน และอาสาสมัครในการเฝ้าระวัง

คุณภาพ จัดการงานอนามัยสิ่งแวดล้อม ว่าการปนเปื้อนท่ีส�ำคัญต่ออนามัยส่ิงแวดล้อม 

มักเกิดจากการใช้และการบ�ำรุงรักษาของประชาชนเอง ดังนั้น การแก้ไขและปรับปรุง

สภาพอนามัยส่ิงแวดล้อมจะต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนเป็นหลัก การใช้หลักของ 

การสาธารณสุขมูลฐาน จะท�ำให้การเข้าถึงประชาชนได้ดี หัวหน้าครัวเรือน ผู้น�ำชุมชน และ

อาสาสมัครสาธารณสุขจึงมีบทบาทส�ำคัญในการเฝ้าระวังสุขภาพ สภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม

ในชุมชน 

	 ผลการปรับแก้และพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแก้ปัญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติที่ส�ำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่ ส่งเสริมสนับสนุนระบบบริหาร
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จัดการ ระบบโครงสร้างพื้นฐานการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ระบบการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 

จดัตัง้ศนูย์ช่วยเหลอืและเครอืข่าย ชมรมวทิยชุมุชนซึง่จะต้องเป็นการมส่ีวนร่วมของประชาชน  

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ฐิรวุฒิ เสนาค�ำ (2540) ได้ศึกษากระบวนการเสริมสร้างชุมชน

เข้มแข็ง พบว่า ในการก�ำหนดประเด็นปัญหาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนขบคิดกับปัญหาไม่เพียงแต่จากแง่มุมผลประโยชน์ของตนเอง

เท่านั้น หากแต่รวมไปถึงประโยชน์ของคนอ่ืนด้วยซ่ึงเท่ากับเป็นการกระตุ้นให้ประชาชน

เกิดส�ำนึกในชะตากรรมร่วม และถือเป็นขั้นแรกของการน�ำประชาชนไปสู่ส�ำนึกการแบกรับ 

และร่วมกันแก้ปัญหาท่ีก�ำลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตนและ สรรสนีย์ บุญเรือง (2541)  

ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับ อ�ำเภอปง จังหวัด

พะเยา ได้ข้อค้น พบว่า ขอบเขตการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนควรมีบทบาทส�ำคัญ

ดังนี้ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด�ำเนินงาน 

การมส่ีวนร่วมของชมุชนในด้านผลประโยชน์ และการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการประเมินผล  

นอกจากนี้ ยังระบุถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน ควรมีรูปแบบของการเข้ามาร่วม

กิจกรรม โดยเห็นว่าเป็นกิจกรรมท่ีก่อประโยชน์ระยะยาวให้กับคนและชุมชนโดยไม่ม ี

การบังคับและจังหวะและโอกาสของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยประชาชน 

เป็นผูริ้เร่ิมกระท�ำทกุอย่างต้ังแต่การค้นหาปัญหา สาเหตขุองปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ปัญหา  

การตดัสนิใจเลอืกแนวทางและการวางแผน การปฏิบตังิานในกจิกรรม สร้างระบบโครงสร้าง 

พื้นฐานทางสร้างชุมชนเข้มแข็ง ระบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์ จัดตั้งและพัฒนาศูนย ์

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีการเฝ้าระวังท�ำนองเดียวกับผลการวิจัยของ ด�ำรง บุญยืน (2542) 

ได้ศึกษาทิศทางและการสนับสนุนทรัพยากรของกรมอนามัยที่ให้ความส�ำคัญของกิจกรรม

การเฝ้าระวัง และแก้ปัญหาด้วยมาตรการส่งเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดล้อม มีดังน้ี  

1) ตดิตามเฝ้าระวังคณุภาพน�ำ้ในแม่น�ำ้สายหลกัและน�ำ้กินน�ำ้ใช้ รวมถงึการเฝ้าระวงัคุณภาพ 

น�้ำประปาให้มีความมั่นใจในความสะอาดและดื่มได้ 2) ติดตามการเฝ้าระวังปัญหาอนามัย

สิ่งแวดล้อม พร้อมก�ำหนดกลวิธีในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสม ทันต่อความจ�ำเป็น 

ในภาวะฉุกเฉิน เช่น เกิดน�้ำท่วม ไฟไหม้ขึ้นในหมู่บ้านชุมชน 3) เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา

เหตุร�ำคาญ โดยสนับสนุนให้เกิดระบบการรายงาน การส�ำรวจ และการเก็บตัวอย่างเพื่อ

ตรวจวิเคราะห์ และ 4) เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
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ที่มีการระบาด 

	 ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข ได้แก่ การผลักดันโครงการและงบประมาณปรับแก้และ

พัฒนาระบบการปฏิบัติงานการเตรียมความพร้อม สอดคล้องกับผลการศึกษา การเตรียม

ความพร้อมสนบัสนนุการปฏบิตังิานของ อดุม เอกตาแสง (2542 : 42) ได้ศกึษาความรูเ้กีย่วกบั 

สาธารณภัย พบว่า อุทกภัยเป็นภัยธรรมชาติท่ีมนุษย์เราอาจสามารถป้องกันไม่ให้เกดิขึน้ได้ 

หรือเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็สามารถท่ีจะควบคุมและช่วยลดจ�ำนวนอัตราและความเสียหาย 

ที่เกิดข้ึนให้น้อยลงได้ โดยการป้องกันก่อนเกิดอุทกภัย การเตรียมพร้อมรับกับสถานการณ์ 

การให้ความช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดอุทกภัย และการฟื้นฟูสภาพภายหลังเกิดอุทกภัย 

และท�ำนองเดียวกับ อ�ำนวย ธัญรัตน์ศรีสกุล และคณะ (2555 : 79 - 80) ในผลงานวิจัย 

เรื่อง การเตรียมความพร้อมในการรับอุทกภัยของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ได้ข้อค้นพบว่า ประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความรู้ระดับมากที่สุดเกี่ยวกับผลกระทบ

ด้านสขุภาพ ได้รบัข่าวสารอยูใ่นระดบัมาก โดยการตดิตามข่าวพยากรณ์อากาศผ่านโทรทศัน์  

และวทิย ุความตระหนกัถงึปัญหาอทุกภยัอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมกีารเตรยีมความพร้อม 

ในเรื่องอาหารส�ำเร็จรูป ของใช้ส่วนตัว อุปกรณ์ส่องสว่าง ความพร้อมที่มีน้อย คือ  

ด้านหาความรู้เกี่ยวกับอุทกภัย การเตรียมที่อยู่อาศัย และการสื่อสารสัญจร ปัจจัยที่มีผลต่อ

การเตรียมความพร้อมรับอุทกภัย มี 2 ปัจจัย ได้แก่ ความตระหนักในปัญหาอุทกภัยและ

การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอุทกภัย 

	 ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน 

เพื่อการปรับตัวและพฤติกรรมสอดรับกับผลการวิจัยของ Burton and Kates (1964)  

ได้ศึกษาการปรับตัวของผู้น�ำชุมชนต่อสภาวะอุทกภัยที่เกิดข้ึนโดยการปรับตัวต่อเหตุการณ์

ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภาวะอุทกภัย การลดความรุนแรงของอุทกภัยซึ่งสามารถ

ให้การวางแผน การใช้ที่ดิน การควบคุมการไหลบ่าของน�้ำโดยการท�ำที่กักเก็บน�้ำ คันกั้นน�้ำ 

การปรับลดความสูญเสีย โดยการก�ำหนดระบบเตือนภัย การออกแบบส่ิงก่อสร้าง 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการเคลื่อนย้ายประชากรแบบถาวร และเม่ือ

ประสบเหตุจะต้องปรับผลกระทบต่อจิตใจและพฤติกรรมใกล้เคียงกับผลการวิจัยของ 

Dohrenwend (1983) ได้ศกึษาเรือ่งการเกดิวนิาศภยัจากสารนวิเคลียร์ทีเ่กาะ Three Mile  

Island ในรัฐเพนซิเวเนีย สหรัฐอเมริกา ในปี 1979 ผลการศึกษา พบว่า เกิดความเศร้าโศก
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ในชุมชน โดยผู้ท่ีอยู่ใกล้ท่ีเกิดเหตุจะทุกข์โศกมากกว่าผู้ที่อยู่ไกลและหลังจากเกิดเหตุผู้ที่ 

อยู่ใกล้จะย้ายไปอยู่ที่อื่น Rubonis and Bickman (1991 อ้างถึงใน Mcandrew, 1992) 

ได้ท�ำการศึกษาจากงานวิจัยจ�ำนวน 52 กรณีศึกษา ในกลุ่มประชากรที่เคยประสบภัยพิบัติ 

พบว่า หลังจากที่ประสบกับภัยพิบัติจ�ำนวนของการเป็นโรคจิตจะเพิ่มตามไปด้วยและอัตรา

การตายจากภัยพิบัติก็เพิ่มขึ้นด้วยโดยภัยพิบัติจากธรรมชาติ เช่น ภูเขาไฟระเบิดจะท�ำให้

เกิดโรคจิตมากกว่าภัยพิบัติที่มนุษย์เป็นสาเหตุ ซึ่งเป็นเพราะว่าภัยพิบัติจากธรรมชาติน้ัน

ควบคุมน้อยกว่าภัยพิบัติจากมนุษย์เป็นสาเหตุ แต่อย่างไรก็ตามอัตราของโรคจิตก็ขึ้นอยู่กับ

เหตุการณ์ของภัยพิบัติจากธรรมชาติและลักษณะของผู้ประสบภัยน้ันๆ และ Titchner 

(1979) ได้ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับอุปนิสัยของคนและครอบครัวภายหลังจาก

เกิดอุทกภัย ที่มีชื่อว่า Baffalo Creek เมื่อปี 1972 ในสหรัฐอเมริกาโดยการสัมภาษณ์ 

ผู้ที่รอดชีวิต 1 ปี ให้หลังจากเหตุการณ์และประเมินเกี่ยวกับสัมพันธภาพภายในครอบครัว 

ผูป้ระสบอทุกภยั พบว่า ผูป้ระสบอทุกภยัทีร่อดชวีติเหล่านีม้อีาการของโรคประสาท ร้อยละ  

80 โดยแสดงอาการทุกข์โศก (Grief) มีความรู้สึกน่าละอายท่ีตนเองรอดชีวิต มีความรู้สึก

โกรธตนเองที่ไร้ความสามารถปกป้องคนอื่น และผลจากการเกิดภัยพิบัตินั้นท�ำให้เกิดความ

เสียหายทั้งในด้านชีวิต สุขภาพอนามัย ทรัพย์สินต่างๆ ซึ่งมีสาเหตุมาจากกระบวนการ 

ทางธรรมชาติและจากการกระท�ำของมนุษย์ท่ีเข้าไปท�ำลายธรรมชาติ แต่เรายังมีวิธีการ 

ทีจ่ะลดความรนุแรงทีจ่ะเกดิขึน้จากภยัพบิติัดงักล่าวได้ โดยอาศัยความรูเ้ก่ียวกบัการลดปัจจัย 

ที่เป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดภัยพิบัติ การมีระบบการเตือนภัยที่ถูกต้องแม่นย�ำและรวดเร็ว 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างทันท่วงที ซ่ึงเหล่าน้ีจะสามารถลดความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น

จากภัยพิบัติได้ 

 	 ยุทธศาสตร์แก้วิกฤต ได้แก่ การปรับระบบการบริหารจัดการระบบฝึกอบรม 

การแก้ปัญหาภยัพิบติัและระบบการสือ่สารให้ครอบคลมุทกุพืน้ทีป่รบัปรงุสขุาภบิาลของชมุชน 

หลังน�้ำลด การควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อให ้

การช่วยเหลือประชาชนผู ้ประสบภัยน�้ำท่วมตามความจ�ำเป็น นอกจากนี้ กลุ ่มสตร ี

ก็มีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะเพิ่มพูนขวัญก�ำลังใจให้กับชุมชน สามารถช่วยบรรเทา

ความเดอืดร้อนของครอบครวัและชมุชนในการเผชญิกบัปัญหาทีเ่กดิจากอทุกภัยได้อย่างมัน่ใจ  

แต่เนื่องจากประชาชนส่วนมากยังขาดความตระหนักในปัญหา ไม่เข้าใจปัญหาทางด้าน
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อนามัยสิ่งแวดล้อมและขาดความรับผิดชอบ ไม่ให้ความร่วมมือในการควบคุมป้องกันหรือ

แก้ไขปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อม” และผลการวิจัยของ ศรีสุพร ศรีสุภาพ (2544)  

ได้ท�ำการศึกษาถึงการบรรเทาอุทกภัย เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา วันที่ 21 - 25 

พฤศจิกายน 2543 จากการศึกษา พบว่า ศักยภาพของชุมชน ความรู้ ความเข้าใจและ 

ขวัญก�ำลังใจมีความส�ำคัญในระดับต้นของการแก้ปัญหา และควรให้มีการตั้งศูนย์พยากรณ์

และเตือนภัยขึ้น และประการส�ำคัญการเตรียมความพร้อมมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการ 

แก้ปัญหาและพัฒนาเชิงรุก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ อารีรัตน์ ดิลกธนากุล (2540)  

ได้ศึกษาการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพตนเองในชุมชน พบว่า ความพร้อมของชุมชน 

ในการจัดการกับปัญหาสุขภาพที่เป็นรูปธรรม คือ บุคคล ทรัพยากรในท้องถิ่น และที่เป็น

นามธรรมคือความรู้ความสามารถในการแก้ปัญหาความเจ็บป่วย ความช่วยเหลือเกื้อกูล

ความเอาใจใส่ ความมีน�้ำใจ นอกจากน้ัน ความพร้อมในฐานะเศรษฐกิจของชาวบ้าน และ

การรวมกลุ่ม สนใจในเรื่องเดียวกัน เมื่อได้รับการกระตุ้นและได้รับความไว้วางใจจนเกิด

ความเชื่อมั่น รวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มเล็กก่อนในอันดับแรก การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพ

ตนเองในชุมชน โดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท�ำให้เกิดผลต่อชุมชน  

มตีวัอย่างการก�ำหนดแผนปฏบิตักิารจากผลการวจิยัของ กรมควบคมุโรคตดิต่อ (2540 : 17)  

ได้ศกึษาการด�ำเนนิงานของกรมควบคุมโรคติดต่อภาวะอทุกภัยได้องค์ความรู้ในการก�ำหนด 

แผนปฏิบัติการช่วยเหลือด้านการแพทย์และสาธารณสุขแก่ประชาชนที่ประสบอุทกภัยของ

หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ดังนี้ 1) มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ เช่น เฝ้าระวัง 

และติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด ประสานข้อมูลกับจังหวัด/อ�ำเภอ และเตรียมรับแผน

ด�ำเนินงาน และ 2) มาตรการด�ำเนนิการเม่ือเกดิอุทกภยั เช่น เฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ 

โรคติดต่อ เช่น โรคอุจจาระร่วงอย่างแรง โรคตาแดง โรคฉี่หนูหรือโรคเล็ปโตสไปโรซีส จัดตั้ง

ทีมเฉพาะกิจเพื่อควบคุมโรคระบาด วิเคราะห์สถานการณ์ และหาแนวทางการด�ำเนินงาน

ควบคุมโรค ในเขตทีร่บัผดิชอบ ร่วมด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาในพืน้ทีท่ีเ่กิดอทุกภยั และรายงาน 

สถานการณ์และผลการด�ำเนินงานเสนอผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานควบคุมโรคติดต่อเขต และ 

3) มาตรการด�ำเนินการหลังน�้ำลด เช่น เฝ้าระวังและควบคุมโรคระบาด โดยการท�ำลาย

แหล่งเชือ้โรค และควบคมุการระบาดทีอ่าจเกิดข้ึนภายหลงัน�ำ้ลด ให้สุขศึกษาและประชาสัมพนัธ์ 

ให้ประชาชนระมัดระวังป้องกันโรคภายหลังน�้ำท่วม และจัดหางบประมาณ สนับสนุน
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ซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างและวัสดุ ครุภัณฑ์ของสถานบริการประชาชนในสังกัดกรมควบคุมโรค

ติดต่อ

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	    1. ส�ำนักงานเกษตรจังหวัดอาจผ่านทางนักวิชาการ เกษตรอ�ำเภอหรือเกษตร 

ต�ำบลควรเร่งให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ ความคิด ความเช่ือและการปฏิบัติการโค่นป่า

และปลูกพืช เช่น ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน โดยคิดว่าเป็นพืชเช่นกัน ซึ่งในสภาพความเป็นจริง

การปลูกพืชด้วยวิธีดังกล่าวไม่มีรากแก้วที่จะยึดดินไว้ได้ เมื่อเกิดฝนตกหนักและติดต่อกัน

หลายวันเป็นเหตุของการเกิดภัยพิบัติรูปแบบใหม่ คือ ดินถล่มสร้างความเสียหายท�ำลาย

ทรัพย์สินกับบ้านเรือน ที่อยู่อาศัยและการเกษตรกรรมของประชาชนได้

	    2. สภาวการณ์ ฤดูกาลของจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยเฉลี่ย ฤดูร้อนประมาณ  

3 เดือน คือ เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนประมาณ 5 

เดือน โดยเร่ิมจากกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาวประมาณ 4 

เดือน ซึ่งไม่ได้หนาวมากนักเหมือนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มกลางเดือน

ตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ปัจจุบันมีความผันผวนของภูมิอากาศสูงและบ่อยครั้ง เช่น 

เกดิอทุกภัยครัง้ใหญ่ของจงัหวดัสรุาษฎร์ธานปีี พ.ศ. 2554 เกดิฝนตกหนกัตดิต่อกนัหลายวนั 

ในช่วงเดือนเมษายน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับจังหวัด ควรให้ความรู้ทางวิชาการ 

ฝึกปฏิบัติ มีการเตรียมความพร้อม มีศูนย์เฝ้าระวังติดตามให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน

	   3. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติควรทบทวน 

ระบบการแก้ปัญหาหรือช่วยเหลือภัยพิบัติ เช่น ทบทวนข้อระเบียบ กฎหมายหรือ 

แนวปฏบิติัทีต้่องประกาศเป็นเขตภยัพิบตัก่ิอน การอบรมและฝึกปฏบิติัการใช้เครือ่งมือใหม่  

ที่ไม่เน้นวิชาการมากเกินไป การเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองขั้นต้น การแจกของช่วยเหลือท่ีท่ัวถึง เป็นธรรมโดยปฏิบัติการเชิงบูรณาการที่มี 

ทางจังหวัดเป็นเจ้าภาพ
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	   4. หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอาจจะน�ำ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้จากวิจัยไปเป็นนโยบาย และบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีแผน

และโครงการประเด็นยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่ การจัดระบบการบริหารจัดการแก้ปัญหา 

ภัยพิบัติแบบมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการและการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ประเด็นยุทธศาสตร ์

เชิงแก้ไข ได้แก่ การผลักดันโครงการและงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาภัยพิบัติและสร้างและ

พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ

	   5. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาจก�ำหนด 

เป็นนโยบายผลักดันเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี แผน โครงการที่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์

เชิงป้องกัน ได้แก่ การปรับระบบคิด พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ขัดกับธรรมชาติ และ 

หลักการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง และประเด็นยุทธศาสตร์เชิงแก้วิกฤต ได้แก่ การสร้างและ

พัฒนาระบบการสื่อสารที่ครอบคลุมทุกพื้นที่และการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น

	   6. เนื่องจากการเตรียมการป้องกันและแก้ปัญหาภัยพิบัติต้องใช้งบประมาณ  

รัฐบาลอาจจัดท�ำเป็นแผนแม่บทหรือเป็นวาระแห่งชาติของการแก้ปัญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ เพื่อจัดท�ำงบประมาณและผูกพันวงเงินไว้เพื่อภารกิจนี้ในอนาคต

	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	   1. ควรมีการวิจัยเชิงการปฏิบัติการ (Action Research) หรือการวิจัยและ 

พัฒนา (Research and Development) การปฏิบัติการการแก้ปัญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติเชิงบูรณาการ โดยใช้จังหวัดเป็นศูนย์ประสานงาน

	   2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action  

Research) การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีส่วนร่วมของภาครัฐ 

เอกชนและชุมชนท้องถิ่น	

	    3. การศึกษาวิจัยเจาะลึกผลกระทบระบบหรือการบริหารจัดการรูปแบบ 

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากน�้ำท่วมขังในเมือง เช่น เทศบาล เพราะลักษณะปัญหา

และความเดือดร้อนที่ต่างไปจากชนบท และเป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research)  

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ใช้เครื่องมือหลายตัวในการค้นหายืนยันค�ำตอบ ซึ่งจะท�ำให ้

งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น
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