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บทคัดย�อ 
 ประเทศไทยหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิ ราชย!มาเป"นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษัตริย!ทรงเป"นประมุขภายใต)รัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 
ได)มีรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น 18 ฉบับ รัฐธรรมนูญแต7ละฉบับได)นํารูปแบบรัฐสภาหรือ
แบบฝ:ายนิติบัญญัติท่ีมีใช)กันท่ัวโลกทุกรูปแบบไม7ว7าจะเป"นสภาเดียวและสภาคู7 
โดยกําหนดให)สมาชิกรัฐสภาท่ีเป"นสภาเดียวท่ีมาจากการแต7งตั้ง หรือสภาเดียว
มีสมาชิกรัฐสภาสองประเภท เลือกต้ังและแต7งต้ัง หรือการเลือกต้ัง และมีสภาคู7
หรือสองสภากําหนดให)สมาชิกรัฐสภาซ่ึงสภาหน่ึงอาจมาจากการเลือกต้ัง แต7อีก
สภาหน่ึงสมาชิกรัฐสภามาจากการแต7งต้ังหรือสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง
ท้ังหมดหรือสภาหน่ึงสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง แต7อีกสภาหน่ึงสมาชิก
รัฐสภามาจากการแต7งตั้งและเลือกตั้ง พบว7าการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศไทยเราก็ยังพัฒนาไปไม7ถึงไหน อาจเป"นเพราะประเทศไทยเรา
มีการรัฐประหารบ7อยครั้ง ทดลองใช)ระบบรัฐสภาไปหลายรูปแบบและไม7ต7อเน่ือง
จึงเป"นเหตุให)การพัฒนาระบบรัฐสภาท่ีไม7พัฒนาเท7าท่ีควรและบางช7วงเวลา
ก7อให)เกิดการครอบงําเกิด “ระบบเผด็จการโดยพรรคการเมืองของนายทุน
ในระบบสภาคู7” อย7างในปCจจุบัน 
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ABSTRACT 
 Thailand after the change of government in an absolute 
monarchy to a democratic regime of government with the King as Head 
of State under the Constitution on June 24, 2475 at the Constitution 
consists of 18 original Constitution; each issue has taken the form of 
Parliament or the legislature. That are used throughout the world in all 
its forms, whether one council and council partners. Designated by the 
Member of Parliament is a unicameral come from the nomination or a 
member unicameral parliament of two types. Elected and appointed 
as a Member of Parliament or the Council of two categories. Elected 
and appointed or elected Council and a Member of Parliament or the 
Council may require the Council to select from one of the member 
states of the Council appointed or elected member of Parliament or a 
Member of Parliament to the House of Commons Select from the 
council, one from the nomination and election of members of 
parliament. The democratic development of our country, it is also 
impossible to develop it. We may be because of a takeover often. 
Congress to try several models and discrete, which is why the 
development of the parliamentary system is not developed as they 
should be and some time cause a seizure occurs. "Dictatorship by the 
capitalist political parties in both the House" at present. 
 

Keywords : provision of the Constitution, council member, democratic 
regime 
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 ปCญหาทางการเมืองไทยในปCจจุบันพบว7าไม7มีประเด็นที่มีการสนใจและ
มีการกล7าวถึง คือ ท่ีมาหรือการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (สมาชิกฝ:ายนิติ
บัญญัติ) โครงสร)างรูปแบบสภาควรจะเป"นอย7างไรควรใช)รูปแบบสภาเดียวหรือ
แบบสภาคู7 ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยเราเคยใช)รูปแบบสภาท้ังแบบสภาเดียวและสภาคู7
และมีวิธีการเข)าสู7สมาชิกรัฐสภาสภาด)วยวิธีตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแต7ละฉบับ 
หลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitution law) ในระบอบประชาธิปไตย
ได)วางหลักระบบรัฐบาลรูปแบบ โครงสร)าง อํานาจหน)าท่ีขององค!กรทางการเมือง 
ท่ีเรียกว7า “รัฐบาล” (government) รวมไปถึงความสัมพันธ!ระหว7างองค!กรต7างๆ 
ทางการเมือง เช7น ความสัมพันธ!ระหว7างประชาชนกับประมุขของรัฐ ประมุขของ
รัฐ กับรัฐสภา (ฝ: ายนิ ติ บัญญัติ )  รั ฐสภากับคณะรัฐมนตรี  (ฝ: ายบริหาร ) 
คณะรัฐมนตรีกับประมุขของรัฐ (คณะนิติศาสตร! มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร!, 
2554 : 54) โดยเฉพาะสภาหรือฝ:ายนิติบัญญัติทําหน)าท่ีในการตรากฎหมายหรือ
ออกกฎหมายตามหลัก “การแย7งแยกอํานาจ” (separation of powers) (วิษณุ 
เครืองาม, 2530) นอกจากน้ันยังทําหน)าท่ีต7างๆ เช7น ควบคุมการปฏิบัติหน)าท่ีหรือ
การบริหารงานของฝ:ายบริหาร ได)แก7 การตั้งกระทู)ถาม การเปyดอภิปราย
ไม7ไว)วางใจ และการควบคุมการจ7ายเงินของฝ:ายบริหาร เป"นต)น ซ่ึงในบทความน้ี
มุ7งท่ีจะศึกษาวิเคราะห!เปรียบเทียบในประเด็นโครงสร)างของรัฐสภาและการกําหนด
วิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไทยในอดีต-
ปCจจุบัน ดังน้ี 
1. หลักท่ัวไปเก่ียวกับรูปแบบโครงสร<างของรัฐสภา 
 หลักท่ัวไปเก่ียวกับโครงสร)างและการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา 
(ฝ:ายนิติบัญญัติ) จะกล7าวถึงรูปแบบโครงสร)างของรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) ว7า
รูปแบบสภาเดียวเป"นอย7างไร รูปแบบสภาคู7เป"นอย7างไร และการเข)าสู7ตําแหน7ง
ของสมาชิกรัฐสภาด)วยวิธีการใดบ)าง (สิทธิกร ศักด์ิแสง, 2554 : 206-207) ดังน้ี 
 1.1 โครงสร<างของรูปแบบรัฐสภา 
 โครงสร)างของฝ:ายนิติบัญญัติหรือ เรียกว7า “รัฐสภา” (parliament) 
โดยท่ัวไปจะแบ7งรูปแบบของรัฐสภาในการปฏิบัติหน)าท่ีของรัฐสภาจะพบว7ามีการ
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แบ7งรูปแบบสภาออกเป"น 2 รูปแบบ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน!และคณะ, 2553 : 
65-66) 2 คือ แบบสภาเดียว (unicameral system) กับแบบสภาคู7 (bicameral 
system) 
 1.1.1 แบบสภาเดียว 
  รูปแบบของรัฐสภาแบบสภาเดียว (unicameral system) หมายความว7า 
สมาชิกสภานิติบัญญัติมีฝ:ายเดียวหรือประเภทเดียว (แต7อาจต7างพรรคการเมือง
หรือต7างท่ีมาก็ได)) มีการประชุมพร)อมกันในเวลาและสถานท่ีเดียวกัน มีอํานาจ
หน)าท่ีอย7างเดียวกันและปกติแล)วควรจะมีท่ีมาอย7างเดียวกัน ซ่ึงสมาชิกรัฐสภา
อาจจะมาจากเลือกต้ังหรือสมาชิกรัฐสภาอาจจะมาจากการแต7งต้ังอย7างใดอย7าง
หน่ึง ประเทศท่ีใช)ระบบสภาเดียวในปCจจุบันพบว7ามีใช)ท้ังในประเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบเผด็จการ เช7น จีน และในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได)แก7ในประเทศยุโรป เช7น สวีเดน นอร!เวย! เซอร!เบีย ฟyนแลนด! 
กรีซ เป"นต)น ในประเทศอเมริกาใต) เช7น ฮอนดูรัส เป"นต)น และในประเทศเอเชีย 
เช7น เกาหลีใต) สิงคโปร! เป"นต)น 
 1.1.2 แบบสภาคู� 
 รูปแบบของรัฐสภาแบบสภาคู7หรือแบบสองสภา (bicameral system) เป"น
ระบบท่ีมีสมาชิกสภา 2 ประเภท3 คือ สมาชิกวุฒิสภา (senate) กับสมาชิกสภา 
ผู)แทนราษฎร (House of Representative) มีการประชุมแยกกันแต7ละเวลาและ

                                                      

2 หากกล7าวถึงระบบรัฐสภาแล)ว ระบบรัฐสภาต7างกับรูปแบบของรัฐสภา เพราะรูปแบบของรัฐสภาจะกล7าวถึง
การปฏิบัติหน)าท่ีของรัฐสภา ในขณะระบบรัฐสภาก็คือ ระบบรัฐบาลแบบรัฐสภา จะกล7าวถึงความสัมพันธ!
ในการมีอํานาจของรัฐสภาและความรับผิดชอบของรัฐบาลต7อรัฐสภา ดังน้ันระบบรัฐสภาจะแบ7งออกเป"น 2 
ระบบ คือ 
1. ระบบรัฐสภาแบบอํานาจคู7 (dualist) คือ ระบบท่ีพระมหากษัตริย!มีพระราชอํานาจกันกับรัฐสภาความ
รับผิดชอบของรัฐบาลจึงต)องรับผิดชอบต7อพระมหากษัตริย!และรัฐสภาในเวลาเดียวกัน 
2. ระบบรัฐสภาอํานาจเด่ียว (monist) คือ ระบบท่ีรัฐสภามีอํานาจแต7เพียงผู)เดียว ความรับผิดชอบของรัฐบาล
จึงมีต7อรัฐสภา 
3 ระบบสองสภาน้ีมีช่ือเรียกต7างกัน เช7น ของประเทศอังกฤษ เรียกว7า สภาขุนนาง (House of Lord) กับสภา
สามัญ (House of Commons) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว7า วุฒิสภา (senate) กับสภาผู)แทนราษฎร 
(House of Representative) เป"นต)น 
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สถานท่ี มีอํานาจหน)าที่มากน)อยต7างกัน บางที่อาจมีวาระดํารงตําแหน7งต7างกัน 
ในรูปแบบสภาคู7หรือระบบสองสภาน้ี อาจมีกรณีพิเศษท่ีสภาท้ังสองประชุมร7วม
พร)อมกันก็ได)4 เช7น การประชุมร7วมกันในกระบวนการนิติบัญญัติหรือการแก)ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป"นต)น รูปแบบสภาคู7หรือสองสภาท่ีใช)กันอยู7และเป"นท่ีนิยม
ใช)กันท่ัวโลกในปCจจุบัน เช7น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ไทย ฝรั่งเศส เยอรมนี 
สวิตเซอร!แลนด! เป"นต)น 
 เมื่อพิจารณาศึกษาถึงประเทศที่นํารูปแบบรัฐสภาเดียวมาใช) ผู)เขียน
มีข)อสังเกตว7าส7วนมากจะเป"นประเทศท่ีนิยมใช)ระบบสภาเดียว มักจะเป"นประเทศ
ท่ีมีการปกครองระบอบเผด็จการกับประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและเป"นประเทศเล็กๆ และเห็นว7า ถ)าสภาสูง (วุฒิสภา) เป"น
ประชาธิปไตยแล)วย7อมเป"นเสมือนภาพสะท)อนของกระจกเงา คือ การเป"น
ประชาธิปไตยเหมือนๆ กัน จึงเป"นการซํ้าซ)อนกับสภาล7าง (สภาผู)แทนราษฎร) 
อาจจะเป"นการกีดขวางสภาล7าง และต)องการให)เป"นประเทศท่ีมีความเป"นหน่ึง
เดียวกัน จึงไม7เห็นความจําเป"นท่ีจะต)องมีสภาสูง ส7วนประเทศท่ีนํารูปแบบสภาคู7
หรือสองสภามาใช)มักจะเป"นประเทศท่ีใช)การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 1.2 การเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภา 
  การเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) ในแบบสภาเดียวและ
สภาคู7 ได)ศึกษาพบว7ามีการเข)าสู7ตําแหน7งหลายวิธีด)วยกัน คือ การเลือกต้ังโดยอ)อม 
โดยการสืบตระกูล โดยการสรรหากลุ7มชน โดยตําแหน7ง โดยการแต7งต้ังและการ
เลือกต้ัง (วิษณุ เครืองาม, 2530 : 435-437) ดังน้ี 
 1.2.1 วิธีการเข<าสู�ตําแหน�ง 
 การเป"นสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) ไม7ว7าจะเป"นสภาเดียว (สภานิติ
บัญญัติ) หรือสภาคู7 (สภาผู)แทนราษฎรกับกับวุฒิสภา) น้ันมีวิธีการเข)าสู7ตําแหน7ง
ของสมาชิกรัฐสภาได)หลายวิธีด)วยกันตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแต7ละ
ประเทศ (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู)แทนราษฎร, 2551 : 15) ดังน้ี 

                                                      

4 ดังเช7นการประชุมร7วมกันระหว7างสภาผู)แทนราษฎรกับวุฒิสภาในการประชุมสองสภา หมวด ร7วมกันพิจารณา
ร7างแก)ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป"นต)น 
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 1.2.1.1 การเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยการเลือกต้ังโดยอ<อม 
 การเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) โดยการเลือกต้ัง
โดยอ)อม เป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งท่ีมีคณะบุคคลคณะหน่ึงจะเป"นสภานิติบัญญัติ
หรือคณะบุคคลพิเศษท่ีเลือกข้ึนมาเพ่ือการน้ี (electoral college) เป"นผู)เลือกต้ัง
สมาชิกรัฐสภา การเข)าสู7ตําแหน7งวิธีนี้มีใช)อยู7 เช7น ในเบลเยียม สภาจังหวัด
มีอํานาจเลือกต้ังบุคคลจํานวนหน่ึงเป"นสมาชิกวุฒิสภา ในฝรั่งเศสคณะผู)เลือกต้ัง
ซ่ึงได)รับเลือกจากประชาชนจะเลือกคณะบุคคลจํานวนหน่ึงเป"นสมาชิกสภาเซนาต! 
(วุฒิสภา) และสมาชิกสภาเซนาต! มีอํานาจเลือกบุคคลอ่ืนจํานวนหน่ึงสมทบเข)ามา
เป"นสมาชิกร7วมสภา เป"นต)น 
 1.2.1.2 การเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยการสืบตระกูล 
 การเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) โดยการสืบตระกูล 
เป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งที่ให)สมาชิกสภามีตําแหน7งนั้นสืบตระกูลต7อไปได) เช7น 
ในกรณีของประเทศอังกฤษซ่ึงยอมให)สมาชิกสภาขุนนาง (วุฒิสภา) จํานวนหน่ึง
สืบตระกูลดํารงตําแหน7งต7อไปเป"นทอดๆ ได)จากบิดาไปถึงบุตรชายตนโต อายุ
ไม7น)อยกว7า 21 ปF เป"นต)น 
 1.2.1.3 การเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยการสรรหากลุ�มชน 
 การเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) โดยการสรรหาจาก
ผู)แทนกลุ7มชน เป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งท่ีให)สมาชิกสภา ในฐานะผู)แทนกลุ7มชน
ต7างๆ อาจกําหนดจํานวนและระบุกลุ7มไว)ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และมิใช7
โดยอาศัยดุลพินิจในการเลือกต้ังหรือแต7งต้ังเป"นคราวๆ การเข)าสู7ตําแหน7งโดยวิธีน้ี 
เช7น ในเบลเยียมมีท่ีนั่งสําหรับผู)ใช)ภาษาเฟลมมิชและภาษาฝรั่งเศส ในอินเดียมีท่ีน่ัง
ในสภาสูงหรือราชยสภา (วุฒิสภา) สําหรับราชบัณฑิตทางวรรณศิลป� วิทยาศาสตร! 
ศิลปะศาสตร! เป"นต)น 
 1.2.1.4 การเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยตําแหน�ง 
 การเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) โดยตําแหน7ง เป"น
วิธีการเข)าสู7ตําแหน7งโดยการแต7งตั้งให)ผู)ดํารงตําแหน7งเป"นสมาชิกรัฐสภา
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โดยอัตโนมัติ การเข)าสู7ตําแหน7งโดยวิธีนี้ เช7น ในประเทศอังกฤษสังฆราชแห7ง
แคนเตอเบอรี เป"นสมาชิกสภาขุนนาง (วุฒิสภา) โดยตําแหน7ง เป"นต)น 
 

 1.2.1.5 การเข<าสู�ตําแหน�งสมาชิกรัฐสภาโดยการแต�งต้ัง 
 การเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) โดยการแต7งต้ัง 
เป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาโดยการแต7งต้ังบุคคลให)ดํารงตําแหน7ง
สมาชิกรัฐสภาท้ังหมดหรือบางส7วน การเข)าสู7ตําแหน7งโดยวิธีน้ี เช7น ในอินเดีย
ประธานาธิบดีแต7งต้ังสมาชิกราชยสภา (วุฒิสภา) 11 คน และแต7งต้ังสมาชิกโลกสภา 
(สภาผู)แทนราษฎร) 2 คน ในจอร!แดนพระมหากษัตริย!แต7งต้ังสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมด 
ในมาเลเซีย สมเด็จพระราชาธิบดีแต7งต้ังสมาชิกสภาสูง (วุฒิสภา) จํานวนหน่ึง 
(สุวัฒน! เสนีย!วงศ! ณ อยุธยา อ)างถึงใน วิษณุ เครืองาม, 2530 : 436) เป"นต)น 
 

 1.2.1.6 การเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยการเลือกต้ังโดยตรง 
 การเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) โดยการเลือกต้ัง
โดยตรง เป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งท่ีให)ประชาชนเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาได)โดยตรง
จากประชาชน ซ่ึงถือว7าเป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาท่ีชอบธรรม
ท่ีสุดเพราะเป"นการได)ฉันทามติจากประชาชนส7วนใหญ7ให)เข)าไปใช)อํานาจนิติ
บัญญัติแทนประชาชน การเลือกต้ังมีหลายรูปแบบและหลายระบบตามแต7ละ
ประเทศนําไปปรับใช)ให)เหมาะกับประเทศน้ัน 
 

 เม่ือพิจารณาศึกษาถึงท่ีมาหรือวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภา ทําให)
สรุปได)ว7าประเทศท่ีใช)ระบบสภาคู7หรือสองสภาท่ีกําหนดให)มีการเข)าสู7ตําแหน7ง
ของสมาชิกวุฒิสภา มีหลายวิธีด)วยกัน เช7น จะมาจากการเลือกต้ังทางอ)อม โดยการ
สืบตระกูล โดยตําแหน7ง โดยการแต7ง ต้ังและโดยการเลือกต้ัง แต7สําหรับ
สมาชิกสภาผู)แทนราษฎรจะกําหนดให)มีการเข)าสู7ตําแหน7งด)วยวิธีเลือกตั้ง และ
ท่ีสําคัญการเลือกต้ังน้ันถือว7าเป"นวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาท่ีดีท่ีสุด
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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 1.2.2 วิธีการเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาท่ีสําคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 จากการท่ีได)กล7าวมาแล)วว7าวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติ
บัญญัติ) น้ันมีหลายวิธีด)วยกัน แต7วิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภา ท่ีสําคัญ
และมีใช)กันอยู7แพร7หลาย ก็คือ วิธีการแต7งต้ังกับวิธีการเลือกต้ัง ดังน้ี 
 

 1.2.2.1 วิธีการเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยการแต�งต้ัง 
 วิธีการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) น้ันมีหลายวิธีและ
กระบวนการแต7งต้ังหลายวิธีด)วยกัน รัฐธรรมนูญบางประเทศได)กําหนดวิธีแต7งต้ัง 
ข้ันตอนการแต7งต้ังและผู)มีอํานาจแต7งต้ังอย7างชัดเจน เช7น สเปน อินเดีย แคนาดา 
ฟyจิ เป"นต)น แต7รัฐธรรมนูญบางประเทศก็กําหนดไว)กว)างๆ เพียงว7าการแต7งตั้ง
เป"นอํานาจของใคร ส7วนข้ันตอนในการได)มา ซ่ึงสมาชิกสภาประเภทน้ีอาจมี
กระบวนการต7างๆ โดยพฤตินัยได) ปกติแล)วผู)มีอํานาจแต7งต้ังก็คือประมุขของรัฐ 
ซ่ึงถ)าเป"นพระมหากษัตริย!ความรับผิดชอบในการสรรหาและเสนอรายชื่อย7อมอยู7ท่ี
ผู)ลงนามสนองบรมราชโองการ เป"นต)น 
 

 1.2.2.2 วิธีการเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาโดยการเลือกต้ัง 
 เม่ือพิจารณาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย วิธีการเข)าสู7ตําแหน7ง
ของสมาชิกรัฐสภาท่ีดีท่ีสุดหรือในทางกลับกันเป"นการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิก
รัฐสภาท่ีมาจากการไว)วางใจจากประชาชนส7วนใหญ7และเป"นท่ียอมรับจาก
ประชาชนให)เข)ามาทําหน)าท่ี คือ การเลือกต้ัง หากพิจารณากระบวนการ ข้ันตอน 
และระบบการเลือกต้ังท่ีใช)ในประเทศต7างๆ ในรายละเอียดแล)ว เราอาจแยกระบบ
การเลือกต้ังออกได)หลายแบบด)วยกัน แต7หากพิจารณาถึงพ้ืนฐานแนวความคิด
ร7วมกันของระบบการเลือกต้ังท่ีใช)บังคับอยู7จริง เราอาจแยกระบบการเลือกต้ังออก
ได)เป"น 3 ระบบใหญ7ๆ คือ ระบบเลือกต้ังแบบเสียงข)างมาก ระบบเลือกต้ังแบบ
สัดส7วน และระบบเลือกต้ังแบบผสม (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 
2548) ดังน้ี 
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 1. ระบบเลือกต้ังแบบเสียงข<างมาก 
ระบบเลือกต้ังระบบเสียงข)างมาก โดยหลักการแล)ว รัฐใดใช)ระบบเลือกต้ัง

แบบเสียงข)างมาก (majority system) เป"นระบบการเลือกต้ังท่ีผู)สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกรัฐสภาชนะการเลือกต้ัง คือ ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีได)คะแนน
มากท่ีสุดจะได)เป"นตัวแทนของประชาชน ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข)างมากน้ี
มีหลักการและลักษณะท่ีสําคัญ (วรเจตน! ภาคีรัตน!, 2552) ดังน้ี 
 1) หลักการท่ีสําคัญของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงข)างมาก มีหลักการ
ท่ีสําคัญคือ การเลือกต้ังแบบเสียงข)างมากธรรมดากับเสียงข)างมากเด็ดขาด ดังน้ี 
 (1) ระบบเลือกต้ังแบบเสียงข)างมากธรรมดา (simple majority system)5 
เป"นระบบเลือกต้ังท่ีให)ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีได)คะแนนสูงสุดในเขต
การเลือกต้ังท่ีตนลงสมัคร ในกรณีท่ีในเขตการเลือกต้ังน้ันมีผู)ลงสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกรัฐสภาหลายคน ผู)สมัครท่ีได)รับเลือกต้ังเป"นสมาชิกรัฐสภาอาจได)คะแนน
เสียงไม7ถึงครึ่งหน่ึงของคะแนนเสียงท้ังหมดของผู)มาใช)สิทธิเลือกต้ัง 

(2) ระบบเลือกต้ังแบบเสียงข)างมากเด็ดขาด (absolute majority system) 
การเลือกตั้งระบบนี้รัฐอาจใช)เทคนิคการเลือกตั้งได) 2 วิธีด)วยกัน (ปริญญา 
เทวานฤมิตรกุล, 2554 : 85-86) คือ 

(ก) วิธีแรก รัฐแบ7งเขตการเลือกต้ังออกเป"นหลายเขตขนาดใกล)เคียงกัน 
แต7ละเขตมีสมาชิกรัฐสภาได) 1 คน ประชาชนผู)มีสิทธิเลือกต้ังมีคะแนนเสียงคนละ 
2 คะแนน คะแนนเสียงท่ี 1 เป"นคะแนนเสียงแท) ส7วนคะแนนเสียงท่ี 2 เป"นคะแนน
เสียงสํารองซ่ึงจะนํามาใช)คํานวณในกรณีท่ีนับคะแนนเสียงท่ี 1 แล)ว ยังไม7มีผู)สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภารัฐคนใด ได)คะแนนเสียงข)างมากเด็ดขาด คือ เกินกว7าก่ึงหน่ึง
ของจํานวนผู)มาใช)สิทธิเลือกต้ัง เราเรียกวิธีการน้ีว7า “alternative vote system” 

(ข) วิธีท่ีสอง รัฐอาจกําหนดให)มีการเลือกต้ังรอบท่ี 2 ในกรณีท่ีไม7ปรากฏ
ว7ามีผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาคนใดได)คะแนนเสียงข)างมากเด็ดขาดในการ
เลือกต้ังรอบท่ี 1 การเลือกต้ังในรอบท่ี 2 น้ี รัฐจะกําหนดให)เฉพาะผู)ท่ีได)คะแนน

                                                      

5 ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข)างมาก (simple majority system) เรียกอีกอย7างหน่ึงว7า ระบบการเลือกต้ัง
แบบสัมพัทธ! (relative majority system) 
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สูงสุด 2 ลําดับแรกในการเลือกต้ังรอบท่ี 1 เป"นผู)มีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภารัฐรอบท่ี 2 

นอกจากท่ีกล7าวมาน้ี รัฐอาจจะกําหนดให)การเลือกต้ังรอบท่ีสองเป"นการ
แข7งขันระหว7างผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภามากกว7า 2 คนก็ได) เช7น กําหนด
ว7าผู)สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาคนใดที่ได)คะแนนเสียงในรอบที่ 1 เกินกว7า
ร)อยละ 15 ของจํานวนผู)มาใช)สิทธิเลือกต้ัง ย7อมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
รัฐสภา ในการเลือกต้ังรอบท่ี 2 ได) ในกรณีน้ีการเลือกต้ังในรอบท่ี 2 ย7อมใช)ระบบ
เสียงข)างมากธรรมดา ผู)ท่ีได)คะแนนมากท่ีสุดในการเลือกต้ังรอบท่ี 2 ถือว7าเป"นผู)ชนะ
การเลือกต้ัง การเลือกต้ังในระบบเสียงข)างมากเด็ดขาดได)รับการปฏิบัติโดยมี
รายละเอียดเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีกล7าวมาน้ีในฝรั่งเศส 
 2) การจัดการเลือกต้ังในระบบเสียงข)างมาก จะมีลักษณะจัดการเลือกต้ัง
แบบแบ7งเขตเลือกต้ัง มีการแบ7งเขตทางดินแดนและจํานวนประชาชนท่ีอยู7อาศัย
ในดินแดนออกเป"นเขตเลือกตั้งต7างๆ เพื่อให)มีการเลือกตั้ง ซึ่งอาจแยกออกเป"น 
2 ลักษณะ (จันทจิรา เอ่ียมมยุรา, 2547 : 43-44) คือ 
 (1) การเลือกต้ังแบบแบ7งเขต ระบบการเลือกต้ังแบบแบ7งเขต หมายถึง 
การเลือกต้ังท่ีให)ความสําคัญกับจํานวนสมาชิกรัฐสภาท่ีจะได)รับการเลือกต้ังกับ
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีการเลือกต้ัง ซ่ึงมีการนําคะแนนท่ีประชาชนได)ลงคะแนนในเขตน้ันมา
รวมกัน เพ่ือกําหนดว7าใครจะเป"นสมาชิกรัฐสภาของเขตน้ัน การเลือกต้ังแบบแบ7งเขต 
สามารถแบ7งได)เป"น 4 ประเภท (นครินทร! เมฆไตรรัตน!, 2557) ดังน้ี 

(ก) การแบ7งเขตเลือกต้ังประเภทเขตละหน่ึงคน หน่ึงเสียง หมายถึง การ
แบ7งเขตเลือกต้ัง ท่ีเขตการเลือกต้ังหน่ึง จะมีตัวแทนหรือผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
รัฐสภา จะได)รับการเลือกต้ังเพียงคนเดียว ผู)มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังจะเลือก
ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาได)เพียงคนเดียว และท้ังประเทศจะมีตัวแทนของ
ประชากรในแต7ละเขตการเลือกต้ัง เขตการเลือกต้ังละหน่ึงคนเท7าน้ัน ซ่ึงการแบ7ง
เขตการเลือกต้ังประเภทเขตละหน่ึงคน จะให)ความสําคัญกับสัดส7วนของ
ประชาชนในหน่ึงเขตการเลือกต้ัง ท่ีจะต)องมีจํานวนท่ีเท7ากันหรือใกล)เคียงกัน 
เพ่ือให)ได)ตัวแทนท่ีมาจากจํานวนประชาชนท่ีเท7ากันหรือใกล)เคียงกัน 
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(ข) การแบ7งเขตการเลือกต้ังประเภทเขตละหลายคน และผู)มีสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนนได)หน่ึงเสียงเท7าน้ัน เป"นระบบเลือกต้ังท่ีเขตเลือกต้ังมีสมาชิกรัฐสภาได)
มากกว7า 1 คน แต7มีผู)มีสิทธิออกเสียงสามารถลงคะแนนได)เพียง 1 เสียง เท7าน้ัน 
สมาชิกรัฐสภาผู)ชนะการเลือกต้ัง คือ ผู)ท่ีได)คะแนนมากท่ีสุดตามลําดับลงมาเท7า
จํานวนสมาชิกรัฐสภาท่ีเขตเลือกต้ังน้ันพึงมี เช7น ในเขตท่ีมีผู)แทนได) 5 คน ผู)ท่ีได)
คะแนนมากท่ีสุดอันดับหน่ึงถึงห)า จะเป"นผู)ได)รับการเลือกต้ัง ระบบการเลือกต้ังแบบน้ี 
จะเป"นหลักประกันให)คนกลุ7มน)อยสามารถเข)ามาเป"นสมาชิกรัฐสภาในเขตน้ันๆ ได) 
เพราะคะแนนเสียงประมาณ 1 ใน 5 ก็อาจทําให)ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา
ชนะการเลือกต้ังได) 

(ค) การแบ7งเขตการเลือกต้ังประเภทเขตละหลายคน และผู)มีสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนนได)เท7าจํานวนสมาชิกรัฐสภาที่พึงมี หมายถึง การแบ7งเขตการเลือกตั้ง 
ท่ีเขตการเลือกต้ังหน่ึง จะมีตัวแทนหรือผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีได)รับ
เลือกต้ังจํานวนหลายคน หรือกล7าวได)ว7า ผู)มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง
หน่ึง จะเลือกผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาได)เท7าจํานวนตัวแทนท่ีเขตเลือกต้ัง
น้ันพึงมี อาจเป"นจํานวน 1-3 คน หรือมากกว7าน้ัน ซ่ึงการแบ7งเขตประเภทหลายคน
จะยึดถือเขตการปกครองขนาดใหญ7เป"นหลัก ได)แก7 รัฐ มลรัฐ จังหวัดและแขวง 
เป"นต)น ทั้งนี้ผู)มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งนี้ จะเลือกสมาชิกสภา
ในจํานวนไม7เกินจํานวนสมาชิกรัฐสภาท่ีเขตน้ันพึงมี 

(ง) การแบ7งเขตเลือกต้ังแบบจํากัดจํานวนลงคะแนนเสียง หรือ Limited 
Vote (LV) เป"นระบบการเลือกต้ังท่ีเขตการเลือกต้ังมีผู)แทนได)มากกว7า 1 คน โดย
ผู)มีสิทธิออกเสียงสามารถลงคะแนนได)เกิน 1 เสียง แต7น)อยกว7าจํานวนสมาชิก
รัฐสภาท่ีเขตเลือกต้ังน้ันพึงมี เช7น ในเขตเลือกต้ังท่ีมีสมาชิกรัฐสภาได) 4 คน อาจ
กําหนดให)ผู)ใช)สิทธิมี 2 เสียง ซ่ึงผู)ชนะการเลือกต้ัง คือ ผู)ท่ีได)คะแนนเสียงสูงสุด
จํานวนเท7ากับท่ีสมาชิกรัฐสภาในเขตนั้นจะมีได)ไล7ตามลําดับลงมา เมื่อเป"นเช7นน้ี
ผู)ออกเสียงจะมีอิสระมากข้ึน แต7ข)อเสีย คือ เอ้ือต7อการแข7งขันกันเองของผู)สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาในพรรคการเมืองเดียวกัน 
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 (2) การเลือกตั้งแบบรวมเขต การเลือกตั้งแบบรวมเขต หมายถึง 
เขตเลือกต้ังท่ีสามารถเลือกสมาชิกรัฐสภาไปน่ังในสภานิติบัญญัติได)มากกว7า 1 คน 
ตามสัดส7วนจํานวนประชากรท่ีมีในเขตเลือกต้ังน้ันๆ ท้ังน้ีการเลือกต้ังแบบรวมเขต 
ใช)กันในประเทศยุโรปตะวันตกเป"นส7วนใหญ7 ซ่ึงการเลือกต้ังแบบแบ7งเขตมักใช)
ควบคู7กับระบบการคิดคะแนนแบบเสียงข)างมากธรรมดา กล7าวคือ ผู)ท่ีได)รับการ
เลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาก็คือ ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีได)คะแนนเสียง
มากกว7าผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาคนอ่ืนๆ ตามระบบน้ีผู)สมัครรับเลือกต้ัง
รัฐสภาของพรรคหรือกลุ7มการเมืองอาจลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาเป"นทีม
และมีหลายหมายเลขประจําผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเพียงหมายเลขเดียว
หรืออาจลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาเป"นรายบุคคลและแต7ละบุคคลมีหลาย
หมายเลขของตนแยกกันก็ได) เช7น ในเขตน้ันมี 3 ท่ีน่ัง หากกฎหมายกําหนดให)
ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาเป"นทีม ทีมหน่ึงๆ จะต)องมี 3 คน แต7ใช)หมายเลข
เดียวกันท้ังทีม เรียกว7า “ระบบรวมเขตรวมเบอร!” หรือหากกฎหมายไม7ได)บังคับ
ให)ต)องสมัครเป"นทีม ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาแต7ละคนก็มีหมายเลข
ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาคนละเบอร!กันก็ได)โดยเรียงลําดับกันไปเรียกว7า 
“ระบบรวมเขตเรียงเบอร!” (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู)แทนราษฎร, 
2551 : 15) ดังน้ี 

(ก) ระบบรวมเขตเรียงเบอร! (block vote systems) ในเขตเลือกตั้งหนึ่ง
มีสมาชิกรัฐสภาได)หลายคน (รวมเขต) ผู)มีสิทธิเลือกต้ังคนหน่ึงสามารถเลือกผู)สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาไว)หลายคน (เรียงเบอร!) แต7ไม7เกินจํานวนของสมาชิก
รัฐสภาหรือท่ีนั่งท่ีมีในเขตเลือกต้ังน้ัน เช7น เขตเลือกต้ังหน่ึงมีสมาชิกรัฐสภาได) 3 คน 
ก็มีสิทธิลงคะแนนเลือกผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาได) 3 คน และเลือกโดยไม7
จําเป"นว7าจะต)องเลือกผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาจากกลุ7มเดียวหรือพรรค
เดียวกัน ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีได)คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบ
จํานวนสมาชิกสภาท่ีพึงมีในเขตน้ันเป"นผู)ได)รับเลือกต้ังเป"นสมาชิกรัฐสภา อย7างไรก็ดี
บางประเทศบังคับให)เลือกเป"นพรรคใดได)คะแนนสูงสุด ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
รัฐสภาทุกคนของพรรคน้ันจะได)รับเลือกต้ังเป"นสมาชิกรัฐสภา ในกรณีน้ีจะเรียกว7า 
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“เป"นระบบรวมเขตเลือกต้ังเป"นพวง” การเลือกต้ังในระบบน้ี จะยึดถือเขตการ
ปกครองขนาดใหญ7ท่ีสําคัญเป"นหลัก ได)แก7 รัฐ มลรัฐ จังหวัด เป"นต)น ผู)มีสิทธิออก
เสียงในเขตเลือกต้ังแบบน้ี จะเลือกสมาชิกรัฐสภาในจํานวนท่ีไม7เกินจํานวนท่ี
สมาชิกรัฐสภาเขตน้ันพึงมี รูปแบบน้ีมีข)อดีคือผู)ลงคะแนนอาจเลือกผู)สมัครได)จาก
หลายๆ พรรค ทําให)มีอิสระในการลงคะแนน และการแข7งขันไม7สูงนัก 

(ข) ระบบรวมเขตเบอร!เดียว (single vote systems) ในเขตเลือกต้ังหน่ึง
มีผู)แทนได)หลายคน (รวมเขต) ผู)มีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งสามารถเลือกผู)สมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาได)คนเดียว (เบอร!เดียว) ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา
ท่ีได)คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกรัฐสภาท่ีพึงมีในเขตน้ันเป"น
ผู)ได)รับเลือกต้ังเป"นสมาชิกรัฐสภา ท้ังน้ี มีการต้ังข)อสังเกตว7าเขตเลือกต้ังแบบแบ7งเขตน้ัน 
มีแนวโน)มไปสู7การเกิดหรือมีลักษณะระบบสองพรรค (two party system)6 ในขณะท่ี
การเลือกต้ังแบบรวมเขตจะก7อให)เกิดระบบหลายพรรค (multi party system)7 

                                                      

6 ระบบสองพรรค (two party system) เป"นระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงท่ีสุด 
ประเทศแม7แบบของระบอบประชาธิปไตย เช7น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงยังนิยมใช)อยู7ในขณะน้ี ท้ังน้ีเพราะ
จะมีพรรคการเมืองใหญ7ๆท่ีสําคัญเพียง สองพรรค ท่ีผลักดันเข)ามาเป"นรัฐบาลบริหารประเทศ หากพรรคใด
พรรคหน่ึงได)รับคะแนนเสียงข)างมากในการเลือกต้ังท่ัวไป หรือมีเสียงข)างมากในสภานิติบัญญัติก็จะได)เป"น
รัฐบาล ระบบการมีพรรคการเมืองสองพรรคน้ี การขัดแย)งในนโยบายและอุดมการณ!ระหว7างพรรคการเมือง
ท้ังสองพรรคใหญ7มักไม7รุนแรง เป"นการขัดแย)งและยืดหยุ7นมีลักษณะประนีประนอมได) ท้ังน้ีเน่ืองจากในการ
หาคะแนนเสียงท้ังสองพรรคจําต)องหาคะแนนเสียงให)ได)มากกว7าอีกพรรคหน่ึง เพื่อท่ีจะได)เป"นรัฐบาล เพราะ
ความหวังท่ีจะได)เป"นรัฐบาลน้ีเท7าเทียมกันท้ังคู7 จึงต)องมีนโยบายท่ีไม7ยืดหยุ7นแต7เฉพาะชนช้ันหน่ึงเท7าน้ัน แต7
จําเป"นต)องมีนโยบายเป"นท่ียอมรับของชนกลุ7มต7างๆ จํานวนมากท่ีสุดเท7าท่ีจะทําได) 
7 ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค (multi-party system) คือ การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงมีประชาชนท่ีมี
ความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกกันมาก ต7างกลุ7มต7างจัดต้ังพรรคการเมืองกันขึ้นตามความคิดเห็นและ
ความเห็นของตน จนกระท่ังเม่ือมีการเลือกต้ังขึ้นก็ไม7มีพรรคการเมืองใดเลยท่ีจะได)ครองเสียงข)างมากใน
รัฐสภาจนสามารถจัดต้ังรัฐบาลได)ด)วยพรรคการเมืองพรรคเดียว จึงจําเป"นต)องไปร7วมกับพรรคการเมืองอื่น
มากกว7าหน่ึงพรรคขึ้นไปร7วมกันจัดต้ังรัฐบาลในรูปรัฐบาลผสม สาเหตุการแตกแยกทางความคิดเห็นน้ัน
เกิดขึ้นจากปCญหาหลายประการ อาทิเช7น เช้ือชาติ ศาสนา ฐานะหรืออาชีพ ฯลฯ เป"นต)น ซ่ึงต7างก็ต)องการให)
ชนเช้ือชาติ ศาสนา ฐานะหรืออาชีพเดียวกันได)เข)าไปปกครองเสียงข)างมากในรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) เพื่อ
จัดต้ังรัฐบาล (ฝ:ายบริหาร) หรือออกกฎหมายท่ีส7งเสริมและพิทักษ!รักษาผลประโยชน!ให)แก7กลุ7มของตน ระบบ
พรรคการเมืองหลายพรรคปรากฏอยู7หลายประเทศในยุโรป เช7น ในประเทศในกลุ7มสแกนดิเนเวีย ฝร่ังเศส 
อิตาลี เป"นต)น 
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แต7ท้ังน้ี ย7อมข้ึนอยู7กับปCจจัยอ่ืนๆ ด)วย เน่ืองจากในกระบวนการทางการเมือง
มีปCจจัยหลายประการท่ีมีส7วนกําหนดจํานวนพรรคการเมือง 
 อย7างไรก็ตามในบางประเทศอนุญาตให)ผู)มีสิทธิเลือกต้ังสามารถเลือกสลับ
รายชื่อและเลือกตัวบุคคลของผู)สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาได) ในแง7นี้จึง
ไม7กําหนดให)แต7ละกลุ7มมี 1 เบอร! แต7ให)ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาแต7ละคน
ในแต7ละกลุ7มมีคนละเบอร! 1 เบอร! แล)วผู)มีสิทธิเลือกต้ังแต7ละเบอร!จนครบจํานวน
ท่ีน่ังจะมีได)ในเขตน้ัน โดยไม7จําเป"นต)องเลือกต้ังผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา
ในกลุ7มเดียวกัน ดังน้ันในระบบน้ีผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีได)รับคะแนน
เสียงสูงสุดในอันดับท่ีกฎหมายอนุญาตให)มีได)จะได)รับการเลือกต้ังเป"นสมาชิก
รัฐสภา โดยไม7จําเป"นต)องอยู7ในกลุ7มเดียวกัน 
 2. ระบบเลือกต้ังแบบสัดส�วน 
 ระบบเลือกต้ังแบบสัดส7วน8 (proportional system) (ชินธิป ยุทธางกูร, 
2535) ระบบน้ีใช)กับระบบการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อหรือ เรียกว7า ระบบการ
เลือกต้ังสัดส7วนเลือกพรรคซ่ึงระบบการเลือกต้ังสัดส�วนเลือกพรรคหรือระบบ
บัญชีรายช่ือ เป"นระบบท่ีพรรคการเมืองจะจัดรายชื่อผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
รัฐสภาเป"นกลุ7มหรือบัญชีรายช่ือของพรรค (party list) ท้ังในรูปแบบท่ีใช)ท้ังประเทศ
เป"นหน่ึงเขตเลือกต้ัง เช7น อิสราเอล และ เนเธอร!แลนด! เป"นต)น อีกรูปแบบหน่ึง

                                                      

8 แนวคิดเบื้องหลังของวิธีการคิดแบบน้ี คือ ความประสงค!ท่ีจะให)ทุกพรรคการเมืองท่ีได)รับคะแนนเสียง
เลือกต้ังต)องได)รับการจัดสรรท่ีน่ังในสภาผู)แทนราษฎรตามสัดส7วนของคะแนนท่ีได)รับ เป"นการอนุญาตให)ผู)มี
สิทธิเลือกต้ังทุกกลุ7มทุกภาคส7วนของสังคม สามารถมีผู)แทนฯ ท่ีแท)จริงของตนเอง ซ่ึงถือว7าเป"นแนวคิดท่ี
สะท)อนหลักการประชาธิปไตยและตรงกับเจตนารมณ!ของประชาชนมากท่ีสุดในปCจจุบัน ในการจัดการ
เลือกต้ังระบบสัดส7วนน้ีรัฐอาจกําหนดให)พรรคการเมืองทําบัญชีรายช่ือเพียงบัญชีเดียว ท้ังน้ี โดยใช)ประเทศ
เป"นเขตเลือกต้ัง หรืออาจกําหนดให)มีเขตการเลือกต้ังหลายเขต และให)พรรคการเมืองทําบัญชีรายช่ือผู)สมัคร
รับเลือกต้ังตามจํานวนเขตเลือกต้ังท่ีกําหนดก็ได) การเลือกต้ังในระบบสัดส7วนน้ี อาจมีผลนําไปสู7การมีพรรค
การเมืองหลายพรรคในสภาและอาจส7งผลกระทบในทางลบต7อการจัดต้ังรัฐบาลหรือเสถียรภาพของรัฐบาลได) 
แม)กระน้ันก็ตามก็มีผู)เห็นว7าการเลือกต้ังในระบบสัดส7วนน้ี ถือเป"นการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยโดย
แท)จริง 
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คือ ในรูปแบบท่ีแบ7งเป"นเขตเล็ก จํานวนหลายเขตภายในประเทศ เช7น สเปน 
ฟyนแลนด! เบลเยียม สวิตเซอร!แลนด! ตุรกี บราซิล และเดนมาร!ก เป"นต)น 
 

ระบบการเลือกต้ังแบบสัดส7วน (proportional system) ท่ีใช)บัญชีรายชื่อ 
น้ันสามารถแบ7งประเภทบัญชีรายชื่อได)ดังน้ี (บุญศรี มีวงศ!อุโฆษ, 2542 : 98-99) 

 

1) บัญชีรายชื่อท่ีแก)ไขเปลี่ยนแปลงไม7ได) การใช)บัญชีประเภทน้ีผู)ออกเสียง
มีสิทธิเลือกบัญชีใดบัญชีหน่ึงโดยไม7สามารถแก)ไขเปลี่ยนแปลงสิ่งใดได)ต)องยอมรับ
ท้ังบัญชีรายชื่อและลําดับก7อนหลังตามบัญชีนั้นๆ 

 

2) บัญชีรายชื่อท่ีอาจเปลี่ยนแปลงได)บ)าง ในระบบน้ีผู)ลงคะแนนสามารถ
จัดลําดับก7อนหลังในบัญชีได)หากผู)ลงคะแนนชื่นชอบผู)ใดก็อาจเลื่อนลําดับผู)น้ันมา
อยู7ลําดับต)นๆ เพ่ือให)บุคคลท่ีตนชื่นชอบมีโอกาสเป"นสมาชิกรัฐสภามากข้ึน 
นอกจากน้ียังอาจเพ่ิมคะแนนตามท่ีระบุไว)ให)แก7ผู)สมัครคนใดคนหน่ึงเพ่ือเพ่ิม
โอกาสให)แก7ผู)นั้น 

 

3) บัญชีรายชื่อแบบเสรี  ในระบบน้ีผู)ลงคะแนนเสียงนอกจากจะ
เปลี่ยนแปลงลําดับก7อนหลัง ภายในบัญชีใดบัญชีหน่ึงได)แล)วอาจลงคะแนนให)แก7
ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาต7างบัญชีโดยท่ีผู)ลงคะแนนเป"นผู)จัดลําดับ
ก7อนหลังเอง ท้ังยังอาจเติมชื่อผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐคนอ่ืนๆ ลงในบัญชีหรือ
ขีดชื่อบุคคลท่ีตนไม7ต)องการออกก็ได) 

 

ดังน้ันระบบการเลือกต้ังสัดส7วนเลือกพรรคหรือระบบบัญชีรายชื่อถือได)ว7า
เป"นระบบการออกเสียงเลือกต้ังท่ีให)ความสําคัญต7อพรรคการเมืองอย7างมาก โดย
เป"นระบบเลือกต้ังท่ีให)ผู)ออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองแล)วนําคะแนน
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เสียงของพรรคท่ีได)ไปคํานวณส7วนแบ7งท่ีน่ัง ท้ังน้ีจํานวนผู)ได)รับการเลือกต้ังเป"น
สมาชิกรัฐสภาจะเป"นสัดส7วนท่ีสัมพันธ!กับคะแนนท่ีบัญชีรายชื่อน้ันๆ ได)รับ9 
 3. ระบบการเลือกต้ังแบบผสม 
 ระบบการเลือกต้ังแบบผสม เน่ืองจากท้ังระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข)างมาก
และแบบสัดส7วน ต7างก็มีข)อดีข)อเสียจึงเกิดระบบการเลือกต้ังแบบผสมเพ่ือรวม
ข)อดีของท้ังสองระบบไว)ด)วยกัน โดยมีการแบ7งวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิก
รัฐสภาออกเป"น 2 ส7วน ส7วนแรกจะใช)วิธีการเลือกต้ังแบบเสียงข)างมาก ส7วนท่ีสอง
ใช)วิธีการเลือกต้ังแบบสัดส7วน ผู)มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังแต7ละคน มี 2 คะแนนเสียง 
โดยแต7ละคะแนนเสียงมีลักษณะดังน้ี คะแนนเสียงท่ี 1 เป"นคะแนนเสียงท่ีใช)ลง
ให)แก7ผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาในเขตเลือกต้ังน้ันของตน คะแนนเสียงท่ี 2 
เป"นคะแนนเสียงท่ีใช)ลงให)แก7บัญชีรายชื่อผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาบัญชีใด
บัญชีหน่ึง (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู)แทนราษฎร, 2551 : 16) 
 ระบบการเลือกต้ังแบบผสม ท่ีเอาระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข)างมาก 
(majority system) มาผสมกับระบบการเลือกต้ังแบบสัดส7วน (proportional 

                                                      

9 การเลือกต้ังในระบบสัดส7วนจะทําให)พรรคการเมืองมีความเข)มแข็ง นอกจากน้ีผู)แทนราษฎรจะคํานึงถึง
ผลประโยชน!ในระดับประเทศยิ่งกว7าผลประโยชน!ท)องถิ่น อย7างไรก็ดีการท่ีพรรคการเมืองมีความเข)มแข็งมาก
น้ัน อาจส7งผลกระทบในทางลบต7อระบบการเมืองได)อย7างน)อย 2 ประการ ดังน้ี 
1) เน่ืองจากการเลือกต้ังแบบสัดส7วนจะทําให)พรรคการเมืองเล็กมีโอกาสเข)าสู7สภาได)มาก หากพรรคการเมือง
เล็กซ่ึงมีความเข)มแข็งโดยระบบการเลือกต้ังแบบสัดส7วนเป"นพรรคการเมืองของกลุ7มหัวรุนแรง (ในทางศาสนา 
เศรษฐกิจ ฯลฯ) เน)นการเปล่ียนแปลงแบบถอนรากถอนโคน พรรคการเมืองดังกล7าวอาจส7งอิทธิพลในทางท่ี
ไม7ดีนักต7อการบัญญัติกฎหมายหรือการตัดสินใจแก)ปCญหาของรัฐบาลได) 
2) การท่ีพรรคการเมืองมีความเข)มแข็งมากเกินไปอาจไม7เป"นผลดี หากการจัดต้ัง การดําเนินงานของพรรค
การเมืองตกอยู7ภายใต)อิทธิพลของนักธุรกิจการเมือง ซ่ึงเป"นผู)มีอํานาจกําหนดรายช่ือผู)สมัครรับเลือกต้ังใน
บัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ทําให)ผู)มีความรู)ความสามารถท่ีไม7มีความสัมพันธ!กับผู)มีอํานาจในพรรค
การเมืองไม7อาจเข)ามาเป"นผู)แทนของประชาชนได)  แม)จะมีข)อเสียดังกล7าวมาน้ี แต7ข)อเสียดังกล7าวอาจแก)ไขได)
โดยเทคนิคของกฎหมายว7าด)วยการเลือกต้ังน้ันเอง เช7น กําหนดคะแนนรวมขั้นตํ่าท่ีพรรคการเมืองจะต)อง
ได)รับเอาไว) เพื่อไม7ให)พรรคการเมืองเล็กๆ เข)าสู7สภามากเกินไป หรือกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานของพรรค
การเมืองให)โปร7งใสเป"นประชาธิปไตย เพื่อไม7ให)บุคคลใดบุคคลหน่ึงกุมอํานาจในพรรคการเมืองแต7เพียงผู)เดียว 
เป"นต)น การเลือกต้ังในระบบสัดส7วนของประเทศต7างๆ น้ันได)รับอิทธิพลมาจากประเทศเยอรมันด)วยกันท้ังน้ัน 
แล)วแต7ละประเทศท่ีนําไปใช) จะมีการประยุกต!ดัดแปลงให)เหมาะสมกับประเทศของตน 
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system) (บุญศรี มีวงศ!อุโฆษ, 2542 : 100-101) ซ่ึงอาจแยกอธิบายได) (นครินทร! 
เมฆไตรรัตน!, 2557) ดังน้ี 
 1) การใช)ท้ังสองระบบผสมกัน เป"นระบบท่ีกําหนดวิธีการเข)าสู7ตําแหน7ง
ของสมาชิกรัฐสภาโดยให)ผู)สมัครรับการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาชนะในเขตเลือกต้ัง
ข้ึนอยู7กับสัดส7วนคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองได)รับจากระบบบัญชีรายชื่อในเขต
น้ัน โดยคะแนนจากบัญชีรายชื่อของพรรคจะถูกนําไปชดเชย ให)สัดส7วนท่ีเสียไป
ของพรรคน้ันในระดับเขต เช7น หากพรรคการเมืองได)รับคะแนนเสียงจากระบบ
บัญชีรายชื่อร)อยละ 15 แต7ไม7ได)รับเลือกต้ังจากการเลือกต้ังในระบบแบ7งเขตเลย 
พรรคการเมืองน้ันก็จะได)รับการชดเชยในระบบบัญชีรายชื่อให)มีตัวแทนเท7ากับ
ร)อยละ 15 ของจํานวนท่ีน่ังสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงในระบบน้ีจะทําให)พรรคการเมือง
ขนาดเล็กมีโอกาสได) ท่ีน่ังมากข้ึน ประเทศท่ีใช)ระบบเลือกต้ังแบบน้ี ได)แก7 
นิวซีแลนด! เยอรมนีและอิตาลี เป"นต)น 
 2) การใช)ท้ังสองระบบคู7ขนานกัน จะมีลักษณะเป"นระบบการเลือกต้ัง
แบบผสม ซึ่งจะเป"นการกําหนดวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาออกเป"น 
2 กลุ7ม ได)แก7 กลุ7มท่ีเป"นผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาในระบบแบ7งเขตเลือกต้ัง 
และกลุ7มท่ีเป"นผู)สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาในระบบสัดส7วนจากบัญชีรายชื่อ
พรรคการเมือง ซ่ึงคะแนนท้ังสองส7วนน้ีจะเป"นอิสระออกจากกัน โดยไม7นําคะแนน
จากระบบการเลือกต้ังท้ังสองระบบมาคิดรวมกัน และไม7มีการชดเชยคะแนน
เพ่ือให)ท่ีน่ังท่ีพรรคได)รับ สะท)อนสัดส7วนคะแนนท่ีแท)จริงของพรรคจากระบบ
บัญชีรายชื่อ ระบบน้ีมีใช) เช7น ประเทศญ่ีปุ:น เป"นต)น ท้ังน้ีกล7าวได)ว7า ระบบ
คู7ขนานได)รับความนิยมมากกว7าระบบผสม เพราะมีความสลับซับซ)อนน)อยกว7า
และง7ายต7อการทําความเข)าใจของผู)ใช)สิทธิเลือกต้ัง แต7ภายใต)ระบบผสมเขตกับ
สัดส7วนจะทําให)พรรคเล็กมีโอกาสได)ท่ีนั่งมากข้ึน 
 เม่ือพิจารณาถึงระบบการเลือกต้ังท้ัง 3 ระบบ จะพบว7าระบบการ
เลือกต้ังท่ีใช)กันแพร7หลายมาท่ีสุด คือ ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข)างมาก กับ
ระบบการเลือกต้ังแบบผสม คือ ใช)ระบบการเลือกต้ังแบบเสียงข)างมากผสมกับ
ระบบการเลือกต้ังแบบสัดส7วน 
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 2. วิเคราะห�เปรียบเทียบโครงสร<างรัฐสภาและวิธีการเข<าสู�ตําแหน�ง
ของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไทย อดีต-ปMจจุบัน 

ประเทศไทย ต้ั งแต7 มีการ เปลี่ ยนแปลงการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย!มาเป"นระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย!ทรงเป"น
ประมุขภายใต)รัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และได)มีพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป"นรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ของประเทศไทย และมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับในเวลาต7อมาถึงปCจจุบัน 
รวม 18 ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญแต7ละฉบับจะกําหนดโครงสร)างและการเข)าสู7ตําแหน7ง
ของสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) น้ันจะแตกต7างกันตามสถานการณ!ทางการเมือง
ในเวลาน้ัน รัฐธรรมนูญบางฉบับกําหนดให)มีสภาเดียวบางฉบับให)มีสภาคู7หรือสอง
สภาและกําหนดวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาแสดงให)เห็นสภาพการ
ปกครองของประเทศในขณะน้ันว7าเป"นประชาธิปไตยแบบใดระหว7างประชาธิปไตย
เต็มใบกับประชาธิปไตยครึ่งใบ กล7าวคือ ประชาธิปไตยเต็มใบ หมายถึง ระบอบการ
ปกครองแบบเสรี ท่ีเป"นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน ส7วนประชาธิปไตยครึ่งใบ หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีเป"นการผสม
ระหว7างระบบประชาธิปไตยและระบบเผด็จการ กล7าวคือ ในการปกครองแบบน้ีมี
ลักษณะพิเศษโดยมีสมาชิกรัฐสภาประกอบไปด)วยกลุ7มข)าราชการ (โดยส7วนมาก
จะมาจากข)าราชการทหาร ตํารวจ) และเทคโนแครต และกลุ7มนักธุรกิจนักการเมือง 

 

2.1 วิเคราะห�เปรียบเทียบโครงสร<างของรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ 

โครงสร)างของรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไทย
ในอดีต-ปCจจุบัน จํานวน 18 ฉบับ พบว7ารัฐธรรมนูญแต7ละฉบับจะกําหนดให)มีสภา
เดียวและสภาคู7 โดยมีตารางเปรียบเทียบ ดังน้ี 
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ตารางท่ี 1 : ตารางเปรียบเทียบโครงสร)างของรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให<มีสภาเดียว บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให<มีสภาคู� 
- พระราชบัญญติัธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามช่ัวคราว 
พ.ศ. 2475 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรสยาม 2475 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย 2475 แก)ไขเพ่ิมเติม 2495
- ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร 2502 
- ธรรมนญูการปกครอง 2515 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย 2519 
- ธรรมนญูการปกครองแห7งราชอาณาจักร 2520 
- ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร 2534 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย ฉบับช่ัวคราว 2549 

- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย ฉบับช่ัวคราว 
พ.ศ. 2490 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
- รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

 

2.1.1 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให<มีสภาเดียว 
 จากตารางเปรียบเทียบข)างต)นพบว7ามีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)
มีรัฐสภาเป"นสภาเดียว คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยาม
ชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรสยาม 2475 รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 2475 แก)ไขเพ่ิมเติม 2495 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
2502 ธรรมนูญการปกครอง 2515 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 2519 ธรรมนูญ
การปกครองแห7งราชอาณาจักร 2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 2534 
และรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว 2549 
 

 เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติให)มีรัฐสภาเป"นสภาเดียวของ
ประเทศไทย พบว7าจะเป"นรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการปฏิวัติ10 หรือการรัฐประหาร11 

                                                      

10 การปฏิวัติ (revolution) เม่ือนํามาใช)ในความหมายในทางการเมือง หมายถึง พฤติการณ!ในการเลิกล)ม
หรือล)มล)างระบอบการปกครองหรือรัฐบาลซ่ึงครองอํานาจอยู7น้ันแล)ว โดยใช)กําลังบังคับแล)วสถาปนาระบอบ
การปกครองหรือจัดต้ังรัฐบาลใหม7 การปฏิวัติจึงเป"นการเปล่ียนแปลงโครงสร)างคร้ังใหญ7 โดยมีการเปล่ียนแปลง
ตามระบบเดิม ซ่ึงอาจยกเลิกใช)แบบใหม7ร้ือโครงสร)างเดิมเป"นส7วนใหญ7 เช7น จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย!
เปล่ียนเป"นระบอบประชาธิปไตย เป"นต)น ดังน้ันเม่ือมีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองก็ต)องมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญฉบับน้ันด)วยเพื่อให)มีหลักการและโครงสร)างการปกครองจากเดิมเปล่ียนแปลงตามท่ีคณะปฏิวัติ
ต)องการ และอาจออกกฎหมายมารับรองการกระทําของตนให)ชอบด)วยกฎหมายหรือชอบด)วยรัฐธรรมนูญใน
เวลาต7อหลังจากการทําปฏิวัติเรียบร)อย เป"นต)น 
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คือ มาจากการจัดทํารัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญจะเป"นไปในลักษณะของ
ประชาธิปไตยครึ่งใบ ดังน้ี 
 1. รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติให)มีรัฐสภาเป"นสภาเดียวท่ีมาจากการปฏิวัติ 
คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ซ่ึงถือว7า
เป"นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย 
 2. รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติให)มีรัฐสภาเป"นสภาเดียวท่ีมาจากการ
รัฐประหาร คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก)ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
2495 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2515 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ธรรมนูญการปกครอง
แห7งราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 และ
รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 
 3. รัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติให)มีรัฐสภาเป"นสภาเดียวที่มาจากการจัด
โดยสภานิติบัญญัติ คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 
 เม่ือพิจารณาศึกษาถึงท่ีมาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแต7ละฉบับข)างต)นแล)ว 
พบว7าโดยส7วนมากจะเป"นรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําเพ่ือใช)บังคับใช)ชั่วคราวเพ่ือต)องการ
ให)มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม7หรือฉบับถาวรข้ึนมาใช)บังคับ ซ่ึงรัฐธรรมนูญเหล7าน้ีเป"น
รัฐธรรมนูญท่ีท่ีกําหนดให)มีรัฐสภาเป"นสภาเดียว จะเป"นไปในลักษณะของ
รัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยครึ่งใบท่ีเป"นการผสมระหว7างระบบประชาธิปไตย
และระบบเผด็จการ กล7าวคือ ในการปกครองแบบน้ีมีลักษณะพิเศษโดยมีสมาชิก

                                                                                                                           

11 รัฐประหาร (coup d’ etate) คือ การใช)กําลังอํานาจเข)าเปล่ียนแปลงอํานาจของรัฐ ยึดอํานาจการปกครอง
ของรัฐมาเป"นอํานาจของคณะรัฐประหาร เป"นการเปล่ียนแปลงเฉพาะเพียงรัฐบาล หรือ กล7าวอีกนัยหน่ึงเป"น
การล)มล)างรัฐบาลท่ีบริหารปกครองรัฐในขณะน้ัน แต7ไม7ใช7การล)มล)างการปกครองหรือรัฐท้ังรัฐและไม7
จําเป"นต)องมีการใช)ความรุนแรงหรือนองเลือดเสมอไป เม่ือคณะรัฐประหารเข)ามายึดครองอํานาจการปกครอง
ประเทศจึงจําเป"นต)องยกเลิกรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเป"นกฎหมายสูงสุดท่ีกําหนดไว)ไม7ให)มีการปฏิวัติ
รัฐประหาร จะมีความผิดในข)อหากบฏ เพื่อให)คณะรัฐประหารพ)นข)อหาของความผิดดังกล7าวได)น้ันต)องมีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ แต7อย7างไรก็ตามความผิดน้ันยังเป"นความผิดอาญาอยู7 จึงต)องมีการดําเนินการ เช7น การ
ออกกฎหมายนิรโทษกรรม หรืออาจกําหนดไว)ในรัฐธรรมนูญว7าการกระทําของคณะรัฐประหารน้ันชอบด)วย
กฎหมายและชอบด)วยรัฐธรรมนูญ เป"นต)น เพื่อให)ตนเองหรือคณะบุคคลดังกล7าวพ)นผิด 
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รัฐสภาประกอบไปด)วยกลุ7มข)าราชการ (โดยส7วนมากจะมาจากข)าราชการทหาร 
ตํารวจ) และเทคโนแครต และกลุ7มนักธุรกิจนักการเมือง เพราะสมาชิกสภามาจาก
การแต7งต้ังท้ังหมดและท่ีสําคัญรัฐธรรมนูญแต7ละฉบับดังกล7าวข)างต)นมาจากการ
จัดทํารัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ คือ การจัดทํารัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิวัติ 
รัฐประหารท่ีเป"นประชาธิปไตยครึ่งใบ ซ่ึงจะผิดแผกแตกต7างไปจากประเทศท่ีมี
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในรูปแบบสภาเดียว เช7น สิงคโปร! เกาหลีใต) สวีเดน 
นอร!เวย! เดนมาร!ก เป"นต)น ท่ีเป"นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเต็มใบท่ี
เป"นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน อย7างแท)จริง 
 2.1.2 รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให<มีสองสภา 

จากตารางเปรียบเทียบข)างต)นพบว7ามีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)
มีรัฐสภาเป"นสภาคู7หรือสองสภา คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2489 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 รัฐธรรมนูญ
แห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 
รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2521 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

เมื่อพิจารณาศึกษาวิเคราะห!เปรียบเทียบจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แต7ละฉบับท่ีกําหนดให)มีรัฐสภาเป"นสภาคู7หรือสองสภาจะกําหนดวิธีการเข)าสู7
ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภาสภาท่ีแตกต7างกัน จะพบว7าจะเป"นการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ท่ีมาจากการรัฐประหารกับมาจากการจัดทํารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติกับ
สภาร7างรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติให)มีรัฐสภาเป"นสภาคู7หรือสองสภาท่ีมาจาก
การรัฐประหาร คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 
และถือว7าเป"นประชาธิปไตยครึ่งใบ 

2. รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติให)มีรัฐสภาเป"นสภาคู7หรือสองสภาท่ีมาจาก
การจัดทํารัฐธรรมนูญตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ คือ การจัดทํารัฐธรรมนูญโดยสภา
นิติบัญญัติแห7งชาติกับสภาร7างรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 
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1) การจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติท่ีมีสภาคู7โดยสภานิติบัญญัติ ได)แก7 
รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2517 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2534 

2) การจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติท่ีมีสภาคู7โดยสภาร7างรัฐธรรมนูญ 
ได)แก7 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ
แห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแต7ละฉบับท่ีกําหนดให)มีสภาคู7หรือ
สองสภาจะพบว7าเป"นรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการจัดทํารัฐธรรมนูญด)วยวิถีทาง
ประชาธิปไตยเป"นส7วนใหญ7 อาจจะจัดทํารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติแห7งชาติ
หรือจัดทําโดยสภาร7างรัฐธรรมนูญ แต7อย7างไรก็ตามมีเพียงรัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2490 เท7าน้ันท่ีมีการจัดรัฐธรรมนูญกําหนดให)มีสภาคู7
หรือสองสภาโดยการรัฐประหาร 

เ ม่ือ พิจารณาตามเกณฑ!แนว คิดทฤษฎีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเต็มใบท่ีเป"นการปกครองแบบเสรี เป"นการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน คงมีแต7รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เท7าน้ันท่ีกําหนดโครงสร)างรัฐสภาเป"นสภาคู7ท่ีมาจากการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนอย7างแท)จริง 

2.2 วิเคราะห�เปรียบเทียบการเข<าสู�ตําแหน�งของสมาชิกรัฐสภาตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

การเข)าสู7 ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภา (ฝ:ายนิติบัญญัติ) ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญไทยต้ังแต7อดีต-ปCจจุบัน ท้ังสิ้น 18 ฉบับ จะพบว7ารัฐธรรมนูญแต7ละฉบับ
จะกําหนดวิธีการเข)าสู7 ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภาจะมีความแตกต7างกันตาม
สถานการณ!ทางการเมืองในขณะน้ันท่ีเป"นรูปแบบสภาเดียวและสภาคู7หรือสองสภา 
โดยมีตารางเปรียบเทียบดังน้ี 
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ตารางท่ี 2 : ตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ 

 

สภาเดียวมีสมาชิก
ประเภทเดียว 
แต�งตั้งท้ังหมด 

สภาเดียวมีสมาชิก 2 
ประเภท เลือกตั้งและ
แต�งตั้ง 

สภาเดียวท่ีมี
สมาชิกมาจากการ
เลือกตั้ง 

สภาคู�สภาหน่ึง
สมาชิกมาจากการ
เลือกตั้งอีกสภา
หน่ึงสมาชิกมา
จากการแต�งตั้ง 

สภาคู�สมาชิกมา
จากการเลือกตั้ง
ท้ังหมด 

สภาคู�สภาหน่ึง
มาจากการ
เลือกตั้งอีกสภา
หน่ึงมาจากการ
แต�งตั้งและ
เลือกตั้ง 

- พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการ
ปกครองแผ7นดิน
สยาม ชั่วคราว 
พ.ศ.2475 สมัยที่ 1 
- ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 
2502  
- ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 
2515 
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2519 
- ธรรมนูญการ
ปกครองแห7ง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 
2520 
- ธรรมนูญการ
ปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 
2534 
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 
2549 

- พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญปกครอง
แผ7นดินสยามชั่วคราว 
พ.ศ. 2475 สมัยที่ 2 

- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ. 2475 
-รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2475 แก)ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 
2495  

- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2489 
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2490  
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2492 
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2511 
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517 
- รัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
2521 
- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2534  

- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 

- รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 

 

2.2.1 สภาเดียวมีสมาชิกรัฐสภาประเภทเดียว แต�งต้ังท้ังหมด 
จากตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญที่กําหนดให)มีสภาเดียวและกําหนดให)มีสมาชิกรัฐสภาประเภทเดียว
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มาจากการแต7งต้ังท้ังหมด คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยาม 
ชั่วคราว พ.ศ. 2475 ในสมัยท่ี 112 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2519 ธรรมนูญการปกครองแห7งราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 และรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงกําหนดรูปรัฐสภาเป"นแบบสภาเดียว ประกอบด)วยสมาชิกรัฐสภา
ท่ีมาจากแต7งต้ังท้ังหมด โดยรัฐธรรมนูญกําหนดให)ผู)นํากลุ7มบุคคลผู)กุมอํานาจ
ในขณะน้ันซ่ึงอาจเป"นหัวหน)าคณะปฏิวัติ รัฐประหารหรือนายกรัฐมนตรีเป"นผู)นํา
รายชื่อบุคคลข้ึนทูลเกล)าฯ เพ่ือลงพระปรมาภิไธยแต7งต้ังเป"นสมาชิกรัฐสภา 
 เม่ือพิจารณาวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภาประเภทเดียวท่ีมาจาก
การแต7งต้ังท้ังหมดพบว7ารัฐธรรมนูญแต7ละฉบับอาจเรียก “รัฐสภาหรือฝ:ายนิติ
บัญญัติ” แตกต7างกัน เช7น ธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 
เรียกว7า “สภาผู)แทนราษฎร”13 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 

                                                      

12 มาตรา 10 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 ได)กําหนดวิธีการเข)าสู7
ตําแหน7งสมาชิกสภาผู)แทนราษฎร ดังน้ี 
“มาตรา 10 สมาชิกสภาผู)แทนราษฎรจะต)องเป"นไปตามกาลสมัยด่ังน้ี 
สมัยท่ี 1 นับแต7วันใช)รัฐธรรมนูญน้ีเป"นต)นไปจนกว7าจะถึงเวลาท่ีสมาชิกในสมัยท่ี 2 จะเข)ารับตําแหน7งให)
คณะราษฎรซ่ึงมีคณะผู)รักษาพระนครฝ:ายทหารเป"นผู)ใช)อํานาจแทนจัดต้ังผู)แทนราษฎรช่ัวคราวขึ้นเป"น
จํานวน 70 นายเป"นสมาชิกในสภา 
สมัยท่ี 2 ภายในเวลา 6 เดือนหรือจนกว7าการจัดประเทศเป"นปกติเรียบร)อย สมาชิกในสภาจะต)องมีบุคคล 
2 ประเภท ทํากิจกรรมร7วมกัน คือ 
ประเภทท่ี 1 ผู)แทนซ่ึงราษฎรจะได)เลือกขึ้นจังหวัดละ 1 นาย ถ)าจังหวัดใดมีสมาชิกเกินกว7า 100,000 คน ให)
จังหวัดน้ันเลือกผู)แทนเพิ่มขึ้นอีก 1 นาย ทุกๆ 100,000 น้ัน เศษของ 100,000 ถ)าเกินกว7าคร่ึงให)นับเพิ่มขึ้น
อีก 1 
ประเภทท่ี 2 ผู)เป"นสมาชิกอยู7แล)วในสมัยท่ี 1 มีจํานวนเท7ากับสมาชิกประเภทท่ี 1 ถ)าเกินให)เลือกกันเองว7า
ผู)ใดจะคงเป"นสมาชิกต7อไป ถ)าจํานวนขาดให)ผู)ท่ีมีตัวตนอยู7เลือกบุคคลใดๆ เข)าแทนจนครบ 
สมัยท่ี 3 เม่ือจํานวนราษฎรท่ัวพระราชอาณาเขตต!ได)สอบไล7วิชชาปถมศึกษาได)เป"นจํานวนเกินกว7าคร่ึง และ
อย7างช)าต)องไม7เกิน 10 ปF นับแต7วันใช)รัฐธรรมนูญน้ี สมาชิกในสภาผู)แทนราษฎรจะต)องเป"นผู)ท่ีราษฎรได)เลือก
ต้ังขึ้นเองท้ังส้ิน สมาชิกประเภทท่ี 2 เป"นไม7อีกต7อไป 
13 มาตรา 10 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 
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เรียกว7า “สภาร7างรัฐธรรมนูญ”14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 และรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักร
ไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 เรียกว7า “สภานิติบัญญัติแห7งชาติ”15 ส7วน รัฐธรรมนูญ
แห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 เรียกว7า “สภาปฏิรูปการปกครองแผ7นดิน”16 
 2.2.2 สภาเดียวมีสมาชิกรัฐสภา 2 ประเภท เลือกต้ังและแต�งต้ัง 
  จากตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดให)มีสภาเดียวและกําหนดวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกสภา 
2 ประเภท คือ มาจากการเลือกต้ังและแต7งต้ัง คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญ
ปกครองแผ7นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 

เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผ7นดิน
สยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ในสมัยท่ี 217 แล)วพบว7าจะเป"นรูปแบบสภาเดียว มีสมาชิก
สภา คือ สมาชิกสภาผู)แทนราษฎร น้ีประกอบด)วยสมาชิก 2 ประเภท ประเภทหน่ึง
มาจากการเลือกต้ังซ่ึงเป"นการเลือกต้ังทางอ)อมและอีกประเภทหน่ึงมาจากการ
แต7งต้ัง สมาชิกรัฐสภาท้ังสองประเภทมีสิทธิและหน)าท่ีเท7ากันทุกประการ 
 2.2.3 สภาเดียวท่ีมีสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง 

 จากตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)มีสภาเดียวและมีวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกรัฐสภา
ประเภทเดียว ท่ีมาจากการเลือกต้ัง คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 
2475 กับรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก)ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 

 เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรสยาม 2475 แล)ว
พบว7ากําหนดให)มีสมาชิกรัฐสภาประเภทเดียว เรียกว7า “สมาชิกผู)แทนราษฎร” 
กําหนดให)สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้งแบบแบ7งเขตเขตเดียวเบอร!เดียว 

                                                      

14 มาตรา 6 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 
15 มาตรา 6 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 มาตรา 6 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2520 และ มาตรา 5 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2549 
16 มาตรา 10 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 
17 มาตรา 10 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ7นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 
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โดยใช)การเลือกต้ังระบบเสียงข)างมากแบบสัมพัทธ!หรือเสียงข)างมากธรรมดา
เป"นไปตามกฎหมายว7าด)วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู)แทนราษฎร18 

2.2.4 สภาคู�สภาหนึ่งสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังอีกสภาหนึ่ง
สมาชิกรัฐสภามาจากการแต�งต้ัง 

จากตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)มีสภาคู7 โดยสภาหน่ึงสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง 
และอีกสภาหน่ึงสมาชิกรัฐสภามาจากการแต7งต้ัง คือ รัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2490 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2511 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย 2521 และรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

เม่ือพิจารณาศึกษาวิเคราะห!ถึงท่ีมาสมาชิกสภาคู7หรือสองสภา แต7ละสภา
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)สภาคู7 สภาหน่ึงมาจากการเลือกต้ังอีกสภา
หน่ึงมาจากการแต7งต้ังจะแตกต7างกันออกไปแล)ว จะพบว7ารัฐธรรมนูญแต7ละฉบับ
กําหนดรัฐสภาท่ีมีสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนโดยตรงเรียกว7า 
“สภาผู)แทนราษฎร” ส7วนสภาท่ีมีสมาชิกรัฐสภามาจากการแต7งต้ังเรียกว7า “วุฒิสภา” 
ยกเว)นตามรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2498 เรียก “พฤฒสภา”19 

รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)มีสภาคู7หรือสองสภา สภาหน่ึงมาจากการเลือกต้ัง
อีกสภาหน่ึงมาจากการแต7งต้ัง แยกพิจารณาได)ดังน้ี คือ รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดท่ีมา
ของสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง คือ สภาผู)แทนราษฎร จะมีท่ีมาของสมาชิกสภาจาก
การเลือกต้ังแบบเสียงข)างมากธรรมดาแบบแบ7งเขตกับรวมเขต ดังน้ี 
 1. รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)สมาชิกสภาผู)แทนราษฎรมาจากระบบเลือกต้ัง
แบบเสียงข)างมากธรรมดาแบบแบ7งเขต คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2489 

                                                      

18 มาตรา 16-17 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 
19 ส7วนท่ี 2 พฤตสภา ต้ังแต7มาตรา 24-28 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
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 2. รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)สมาชิกสภาผู)แทนราษฎรมาจากระบบเลือกต้ัง
แบบเสียงข)างมากธรรมดาแบบรวมเขตเบอร!เดียว คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2490 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญแห7ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 

3. รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)สมาชิกสภาผู)แทนราษฎรมาจากระบบเลือกต้ัง
แบบเสียงข)างมากธรรมดาแบบรวมเขตเรียงเบอร!รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 2521 และรัฐธรรมนูญ
แห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 
 2.2.5 สภาคู�สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังท้ังหมด 
  จากตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)มีสภาคู7และกําหนดให)ท่ีมาหรือการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิก
รัฐสภาท้ัง 2 สภา มาจากการเลือกต้ังท้ังหมด คือ รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 กําหนดให)ท้ังสภาผู)แทนราษฎรและวุฒิสภาประกอบด)วยสมาชิกท่ีมา
จากการเลือกต้ังท้ังหมด20 
 เมื่อพิจารณาถึงที่มาของสมาชิกรัฐสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบว7าประเทศไทยปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผู)แทน เพราะผู)แทนมาจากการเลือกต้ังท้ังหมดเป"น
ประชาธิปไตยเต็มใบเป"นการปกครองมาจากประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชนอย7างแท)จริง มิใช7ประชาธิปไตยครึ่งใบอีกต7อไป โดยใช)ระบบสภาคู7
ท่ีกําหนดให)สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังท้ังสองสภา ดังน้ี 
 1. ท่ีมาของสมาชิกสภาผู)แทนราษฎร มาจากการเลือกต้ังแบบผสม คือ 
ระบบการเลือกต้ังเสียงข)างมากแบบธรรมดาในลักษณะแบ7งเขตเลือกต้ัง เขตเดียว
เบอร!เดียว กับการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ (ระบบการเลือกต้ังแบบสัดส7วนเลือก
พรรค)21 

                                                      

20 มาตรา 90 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
21 มาตรา 98-103 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
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 2. ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังรวมเขตเบอร!เดียวในเขต
เลือกต้ังหน่ึงมีผู)แทนได)หลายคน (รวมเขต) ผู)มีสิทธิเลือกต้ังคนหน่ึงสามารถเลือก
ผู)สมัครได)คนเดียว (เบอร!เดียว) ผู)สมัครท่ีได)คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบ
จํานวนผู)แทนท่ีพึงมีในเขตน้ันเป"นผู)ได)รับเลือกต้ัง22 

2.2.6 สภาคู�สภาหนึ่งสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง อีกสภาหนึ่ง
สมาชิกรัฐสภามาจากการแต�งต้ังและเลือกต้ัง 

จากตารางเปรียบเทียบการเข)าสู7 ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให)มีสภาคู7 คือ กําหนดให)สภาหน่ึงสมาชิกรัฐสภา
มาจากการเลือกต้ังและอีกสภาหน่ึงกําหนดให)สมาชิกรัฐสภามาจากการแต7งต้ังและ
เลือกต้ัง สภาท่ีมีสมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนโดยตรงเรียกว7า 
“สภาผู)แทนราษฎร” ส7วนสภาท่ีมีสมาชิกรัฐสภามาจากการแต7งต้ังและเลือกต้ัง 
คือ “วุฒิสภา” รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับปCจจุบัน) เม่ือ
พิจารณาตามบทบัญญัติแห7งรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังน้ี 

1. กําหนดให)ท่ีมาของสภาผู)แทนราษฎรให)ใช)ระบบการเลือกต้ังแบบผสม 
คือ ในระบบการเลือกต้ังเสียงข)างมากแบบรวมเขตเบอร!เดียว กับการเลือกต้ังแบบ
บัญชีรายชื่อ เป"นการเลือกต้ังแบบคู7ขนาน แต7อย7างไรก็ตามได)มีการแก)ไข
รัฐธรรมนูญให)กําหนดให)การเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู)แทนราษฎรเป"นการเลือกต้ัง
แบบแบ7งเขต เขตเดียวเบอร!เดียว โดยใช)เขตจังหวัดเป"นเขตเลือกต้ังและแบ7งเขต
ตามจํานวนประชากร23 

2. กําหนดให)มีท่ีมาหรือวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งสมาชิกวุฒิสภามาจากการ
แต7งต้ังและการเลือกต้ังแบบแบ7งเขต เขตละหน่ึงคนโดยใช)เขตจังหวัดเป"นเขต
เลือกต้ัง24 
 
 

                                                      

22 มาตรา 121-123 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
23 มาตรา 93-98 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
24 มาตรา 111-114 รัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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สรุป 
ประเทศไทยเราตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไทยต้ังแต7อดีต-ปCจจุบัน 18 ฉบับ 

ได)นํารูปแบบรัฐสภาหรือแบบฝ:ายนิติบัญญัติท่ีมีใช)กันท่ัวโลกทุกรูปแบบไม7ว7าจะ
เป"นสภาเดียวและสภาคู7 โดยกําหนดให)สมาชิกรัฐสภาท่ีเป"นสภาเดียวท่ีมาจากการ
แต7งต้ังหรือสภาเดียวมีสมาชิกสองประเภท เลือกตั้งและแต7งตั้ง หรือ สภาเดียว
มีสมาชิกสองประเภท เลือกต้ังและแต7งต้ังหรือการเลือกต้ัง และมีสภาคู7หรือสองสภา
กําหนดให)สมาชิกรัฐสภาอาจจะมาจากสภาหน่ึงมาจากการเลือกต้ัง อีกสภาหน่ึง
มาจากการแต7งต้ังหรือสมาชิกมาจากการเลือกต้ังท้ังหมดหรือสภาหน่ึงมาจากการ
เลือกต้ัง อีกสภาหน่ึงมาจากการแต7งต้ังและเลือกต้ัง แต7พบว7าการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยเราก็ยังพัฒนาไปไม7ถึงไหน อาจเป"นเพราะประเทศ
ไทยเรามีการรัฐประหารบ7อยครั้ง ลองระบบรัฐสภาไปหลายรูปแบบด)วยเหตุผล
ทางการเมืองและไม7ต7อเน่ืองอาจเป"นเหตุให)การพัฒนาระบบรัฐสภาท่ีไม7พัฒนา
และบางครั้งก7อให)เกิดการครอบงําเกิด “ระบบเผด็จการโดยพรรคการเมืองของ
นายทุนในระบบรัฐสภา” ทําให)นายทุนท้ังหลายใช)เงินและอิทธิพลในการซ้ือเสียง 
เพ่ือเข)ามาจับข้ัว รวมกลุ7มกันเป"นเสียงข)างมากในสภาผู)แทนราษฎรและเข)ามาเป"น
รัฐบาลท่ีผูกขาดอํานาจรัฐและใช)อํานาจรัฐแสวงหาความร่ํารวยจากทรัพยากรของ
ส7วนรวมท้ังทางตรงและทางอ)อม ท้ังโดยการทุจริตคอร!รัปชั่นโดยตรงและโดยการ
ทุจริตทางนโยบาย คือ การตรากฎหมายท่ีไม7ควรจะตราข้ึนมาและไม7ตรากฎหมาย
ท่ีควรจะต)องตรา รวมท้ังการใช)นโยบายประชานิยม (populist) โดยไม7มีขอบเขต 
เพียงเพ่ือซ้ือเสียงและซ้ือความนิยมจากประชาชน เพ่ือให)ตนได)อยู7ในตําแหน7งให)
นานท่ีสุด เพ่ือจะได)ผูกขาดอํานาจรัฐต7อไป เป"นเหตุให)บทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ี
โครงสร)างรัฐสภาและวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาของไทย ท้ังสิ้นอดีต-
ปCจจุบัน จํานวน 18 ฉบับ พบว7า จํานวน 17 ฉบับ มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนด
โครงสร)างและวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของสมาชิกรัฐสภาท่ีไม7ได)เกิดข้ึนจากความ
ต)องการของประชาชนอย7างแท)จริง มีเพียงรัฐธรรมนูญแห7งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เพียงฉบับเดียวท่ีกําหนดโครงสร)างรัฐสภาและวิธีการเข)าสู7ตําแหน7งของ
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สมาชิกรัฐสภาในรูปแบบประชาธิปไตยเต็มใบท่ีเป"นการปกครองจากประชาชน 
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนอย7างแท)จริง 
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