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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลอิปัน ด าเนินการศึกษาโดยใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากผู้น าชุมชน จ านวน 
104 คน พัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน โดยน าผล
การศึกษาจากการศึกษาขั้นท่ี 1 มาพัฒนาแผนปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน และประเมินผลการปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยน า
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แผนปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมฯ ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน 
ตามรูปแบบกลุ่มเดียววัดก่อนหลังและใช้แบบทดสอบวัดความรู้ แบบวัดเจตคติและการสังเกต
ในการวัดทักษะ ในการเก็บข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่าง          
โดยข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เทคนิควิเคราะห์เชิงเนื้อหา ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณวิเคราะห์โดยใช้
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน มาตรฐาน และค่าสถิติ t - test 
 ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาในระดับมาก ส่วนการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การติดตามประเมินผล การวางแผน และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลางตามล าดับส่วนความต้องการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
ต าบลอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับมาก ผลการพัฒนาโครงร่างแผนปฏิบัติการพัฒนาการ      
มีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ประกอบด้วย หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ และเนื้อหาที่จะพัฒนาความรู้ เจตคติ และทักษะ
ของผู้น าชุมชนในการวางแผนพัฒนาต าบล โดยยึดหลักกระบวนการคิดสร้างสรรค์การมีส่วนร่วม
ตามเทคนิค AIC และโครงร่างแผนฯ ได้ตรวจสอบและปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสม          
ตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญก่อนน าไปใช้ทดลอง ผลการทดลองปฏิบัติการได้แผนพัฒนา
ต าบลอิปัน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การรวมพลังประชาชนเพื่อเอาชนะยาเสพติด 2) สร้างลานกีฬา
ชุมชน และ 3) การประกันราคาพืชผล หลังจากปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน มีความรู้  เจตคติ และทักษะที่ดีต่อการมี               
ส่วนร่วมฯ เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม แผนพัฒนาต าบล ผู้น าชุมชน 

 

ABSTRACT 

The purposes of this research were to study the participation of  
community leaders and to evaluate the performance of developing the 
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participation of community leaders in making the subdistrict development plan 
of Ipan Subdistrict, Phrasaeng District, Surat Thani. The data were collected from 
104 community leaders using questionnaire and analyzed using content analysis, 
mean, standard deviation, and t - test.  

The results found that the participants have been leaders for more 
than 5 years and participated in making a subdistrict development plan. The 
levels of community leaders participated in acknowledging the problems and 
the needs were high whereas making decision participation, monitoring and 
evaluation, planning and participating in performance were at the moderate 
level. The study finding illustrated a framework of performance plan for  
participation of community leaders in making the subdistrict development plan 
which consisted of principles and reasons, objectives, and contents based on 
AIC technique. The framework was then validated by advisors and experts  
before being experimented. Consequently, the development plan was identified 
into 3 aspects, 1) people collaboration to overcome drug addiction, 2) building 
community sport field, and 3) crops insurance guarantee prices. The study also 
revealed that the level of community leaders gaining more understanding and 
developing good attitude and skills in making subdistrict development plan 
increased statistically significantly at 0.05.   
 
Keywords : Participation of Community Leaders, Subdistrict Development Plan 
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บทน า 
 
 การจัดท าแผนพัฒนาต าบลมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดทิศทางและอนาคต
ในการพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะเมื่อมีการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและปัญหาของชุมชน
อย่างแท้จริงความส าคัญของการวางแผนตามที่กรมการปกครอง  (2543 : 3) เห็นว่า
การจัดท าแผนช่วยให้การบริหารงานเป็นไปโดยประหยัดทั้งเวลาแรงงานของเจ้าหน้าที่
และเงินหรือทรัพยากรของหน่วยงานการปฏิบัติงานตามแผนท าให้ง่ายและสะดวกต่อ
การปฏิบัติช่วยให้การอ านวยการการแบ่งงานการประสานงาน.การตรวจสอบติดตามและ
ควบคุมงานเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะกระบวนการ
วางแผนช่วยให้เห็นวิธีการปฏิบัติงานท่ีดีที่สุดนอกจากนี้ยังลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน
และสามารถก าหนดลว่งหน้าในการแก้ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัตงิาน
ได้ด้วย อย่างไรก็ตามกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบลในช่วงเวลาที่ผ่านมา กระท าโดยการ
น าและการสั่งการของราชการส่วนกลางเป็นหลักขณะเดียวกันกลไก  หรือองค์กรในการ
จัดท าแผนล้วน แต่อยู่ภายใต้การน าของระบบราชการตามหลักการรวมอ านาจและ           
การวางแผนพัฒนาจากบนลงล่าง (Top Down) ส่งผลให้การก าหนดปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในระดับรากหญ้าไม่สามารถท าได้อย่างครอบคลุม เพราะกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลมีเพียงกลุ่มผู้บริหารหรือผู้น าของชุมชนไม่มากนักที่เป็นผู้ระบุปัญหา
และความต้องการของชุมชน ขาดการน าข้อมูลจากพื้นที่จริงเพื่อน าไปแก้ไขและท าให้
การตอบสนองไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่และมีความล่าช้าจนกลายเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศอย่างยิ ่งในช่วง 5 ทศวรรษของการพัฒนา
ประเทศที่ผ่านมารัฐจึงมีความจ าเป็นในการกระจายอ านาจโดยการจัดตั้งและก าหนดบทบาท
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม
ในการใช้อ านาจในการปกครองท้องถิ่นร่วมกัน  
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  ปัจจุบันการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่ส าคัญมากในกระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วม  
มีลักษณะของการพัฒนาจากข้างล่างหรือในระดับรากหญ้า โดยประชาชนทั้งระดับปัจเจก
บุคคลและระดับกลุ่มรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีการเกี่ยวข้องกันทั้งด้านผลประโยชน์
ของชุมชน จิตใจและอารมณ์ของประชาชน การมีส่วนร่วมดังกล่าวต้องเป็นไปด้วย
ความสมัครใจ ตลอดจนกระบวนการวางแผนการพัฒนาซึ่งเป็นการร่วมกันของประชาชน
ในชุมชนเพื่อช่วยกันแก้ปัญหาอันไม่พึงประสงค์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม กล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทางเลือกใหม่ ที่มุ่งเน้นให้
ประชาชน กลุ่มคนสามารถช่วยเหลือตนเองและพึ่งพาอาศัยกันเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ได้จากความมุ่งหมายหลักของการพัฒนา โดยอาศัยความรู้ความสามารถ ศักยภาพของบุคคล 
กลุ่มคนในชุมชนเป็นหลัก มิใช่หวังแต่การพึ่งพารอคอยความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียง          
อย่างเดียวซึ่งสอดคล้องกับสาระของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พอสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญมุ่งให้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิและมีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้นท้ังในเรื่องของการก าหนด
นโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังรวมทั้งสิทธิที่จะจัดการศึกษา
อบรมและการฝึกอาชีพเป็นของตนเองโดยรัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นกระบวนการ
จัดท าให้สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  และเป็นการก าหนด
ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนา ซึ่งจะรวบรวมการวิเคราะห์
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งได้มาจากการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน                
ของแต่ละหมู่บ้าน จึงท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่ชาวบ้านในท้องถิ่นยอมรับและเช่ือฟัง เมื่อมีปัญหาและ
เดือดร้อนมักจะปรึกษาขอค าแนะน าซึ่งเป็นผู้มีความสามารถเฉพาะด้าน สามารถช่วยเหลือ        
ให้ค าแนะน า ให้ก าลังใจ และช่วยเหลือแก้ไขปัญหาได้ ผู้น าชุมชนมีความส าคัญ คือ                       
เป็นแกนน าในการพัฒนาเป็นผู้เช่ือมและประสานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน           
ในชุมชน เป็นผู้น าความช่วยเหลือมาสู่ชุมชน และสร้างบรรยากาศแห่งการท างานพัฒนา
ชุมชน เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นผู้ที่กล้าเสี่ยงต่อความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ เป็นผู้มี
น้ าใจที่จะพัฒนาและมุ่งมั่นในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน        
ในชุมชน  (ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า, 2541 : 79) อย่างไรก็ตามการที่จะให้ผู้น าชุมชนเข้ามามี      
ส่วนร่วมในการด าเนินการกิจกรรมใดๆ นั้น เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน การพัฒนาจะต้อง
ค่อยเป็นค่อยไปต้องอาศัยระยะเวลาการกระท าการพัฒนาต่างๆ ต้องกระท าจากสิ่งง่าย       
ไปหาสิ่งยาก และที่ส าคัญต้องเกิดจากความต้องการของผู้น าชุมชนเป็นหลักให้ผู้น าชุมชน       
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาการก าหนดโครงการกิจกรรมในการ
พัฒนาด้านต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นด้วย         
จึงเห็นได้ว่า ผู้น าชุมชนมีบทบาทและมีความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น แต่จากข้อเท็จจริง
และผลงานวิจัยได้ค้นพบว่า ประชาชนและผู้น าท้องถิ่น จะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
พัฒนาต าบลหรือท้องถิ่นตนเองน้อย เช่น ผลการศึกษาของ จารุพงศ์ พลเดช (2546 อ้างถึงใน 
ชลิต สุวรรณบุตร, 2553 : 3) ที่พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีจุดอ่อนที่ส าคัญ เนื่องจาก
เป็นองค์กรการปกครองมากเกินไป จึงขาดการส่งเสริมให้เป็นองค์กรที่เรียนรู้ และพัฒนาที่จะ
ส่งผลให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งและพัฒนาตนเองได้ วรเดช จันทรศร (2544 : 25) พบว่า องค์กร
ปกครองท้องถิ่นยังมีปัญหาในด้านทัศนคติที่ดีของประชาชน และยังไม่เข้าใจเรื่องศักยภาพ
ของประชาชน ของผู้น าในชุมชน และไม่สนใจรูปแบบการเรียนรู้ในรูปแบบเวทีชาวบ้าน         
ขาดความสามารถในการแปลความต้องการและวิสัยทัศน์  ออกมาเป็นแผนงานที่ทุกฝ่าย           
มีส่วนร่วม ส่วนจรัส สุวรรณมาลา (2539 : 22) กล่าวว่า ในการวางแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองท้องถิ่น พบว่า ยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ข้อมูลพื้นฐาน และแนวคิด 
ในการวางแผนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนให้ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
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คุณภาพชีวิตโดยรวมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจและการปกครอง
ท้องถิ่น ส าหรับการวางแผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  จากการ
สังเกต สัมภาษณ์ พูดคุยกับประชาชนและผู้น าชุมชนในพื้นที่  พบว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนไม่ว่าจะเป็นร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผนโครงการ
และกิจกรรมการพัฒนาแต่การวางแผนพัฒนาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล จะด าเนินการ
โดยฝ่ายข้าราชการประจ าจะเป็นผู้วางแผนพัฒนา ให้คณะผู้บริหารเสนอเข้าสู่สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ และประกาศเป็นแผนพัฒนาต าบลเท่านั้น 
 จากแนวคิดหลักการและข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยคาดหวังว่า
เมื่อผู้น าชุมชนได้ผ่านการพัฒนาดังกล่าวแล้วจะท าให้มีความสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาต าบลสูงขึ้นตลอดจนสามารถน ากระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมที่พัฒนาขึ้น
นี้ไปใช้ในการพัฒนาผู้น าชุมชนในต าบลอื่นๆ ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ 
 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน
อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน
อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3. เพื่อประเมินผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ปีที่ 2 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558) 

ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1. ได้ทราบแนวทางการพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาในต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. ได้แผนประชุมปฏิบัติการการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนของผู้น าในต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3. สามารถน าแผนประชุมปฏิบัติการการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนของผู้น าต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ไปใช้กับการพัฒนา
ต าบลอื่นๆ ได้ต่อไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสงจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยก าหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

1.  พื้นที่ในการวิจัยได้แก่ชุมชนในเขตต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัด             
สุราษฎร์ธานี  

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้น าชุมชนซึ่งประกอบด้วย ผู้น าจาก 12 หมู่บ้าน คือ

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กรรมการหมู่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการกลุ่ม
ออมทรัพย์ กลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
จาก 12 หมู่บ้าน 145 คน 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 104 คน ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางของ

เครซี่ มอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 อ้างถึงใน สุนทร พูนเอียด, 2545 : 112) และ

สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling : S.R.S) ด้วยวิธีจับฉลากไม่ใส่คืน 
3. ขั้นตอนในการวิจัยประกอบด้วย 3 ขั้นตอนดังน้ี 
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ขั้นที ่1 ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ขั้นที ่2 พัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ขั้นที ่3 ประเมินผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง พัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็น 3 ขั้น ดังนี ้

ขั้นที ่1 ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
  การวิจัยขั้นตอนน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อน าข้อมูล          
มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
โดยมีวิธีการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
   2. ศึกษาข้อมูลภาคสนาม 

ขั้นที ่2 พัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการท าแผนพัฒนา

ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี การวิจัยในขั้นตอนนี้ด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยขั้นท่ี 2 โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิจัย ดังน้ี 
 1.  การสร้างโครงร่างแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนในการท าแผนพัฒนาต าบล 
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 2. การตรวจสอบแผนปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้วิจัย
ได้น าโครงร่างแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลไปให้อาจารย์ที่ปรกึษาตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเพื่อให้มีความเที่ยงตรง
ของเนื้อหา 

ขั้นที ่3 การปฏิบัติการและประเมินผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

การแก้ไขปรับปรุงแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยน าข้อมูลจากการประเมินการทดสอบ การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและการให้ข้อเสนอแนะของวิทยากร มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการปรับปรุง 
เพื่อให้ได้แผนประชุมปฏิบัติการมีความสมบูรณ์ พร้อมน าไปใช้ปฏิบัติการจริงได้ต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 
 ขั้นที่ 1 ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

1. ผลการวิเคราะห์ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามลักษณะ        
ส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เป็นชายอายุระหว่าง 46 - 55 ปีจบมัธยมศึกษา         
ตอนปลายมีรายได้ระหว่าง 10,001 - 15,000 บาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นผู้น า
ชุมชนมาแล้ว 3 – 4 ปี อาศัยอยู่ที่ต าบลอิปันมาแล้ว มากกว่า 5 ปี ได้เข้าร่วมจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและเคยได้เข้ารับการอบรมการจัดท าแผนพัฒนาต าบลมาแล้ว 

2. ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา
และความต้องการของประชาชนในระดับมาก ส่วนการมีส่วนร่วมด้านการคิดและตัดสินใจ 
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การวางแผนพัฒนาต าบล การร่วมปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาต าบลอยู่ในระดับปานกลางตามล าดับ 
 ขั้นที่ 2 ผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ผลการสร้างโครงร่างแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้วิจัยได้สร้าง
โครงร่างขึ้นจากการใช้ข้อมูลพื้นฐานซึ่งผลการศึกษาจากเอกสาร ผลการศึกษาภาคสนาม          
ในขั้นที่ 1 มาก าหนดเป็นหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เนื้อหา และเทคนิคหรือกิจกรรม
การพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ โดยประยุกต์ใช้เทคนิคการประชุม
ปฏิบัติการ AIC ซึ่งประกอบด้วย ขั้นที่ 1 ขั้นตอนการเรียนรู้ (Appreciation.:.A) ขั้นที่ 2 
ขั้นตอนการก าหนดแนวทางการพัฒนา (Influence : I) และขั้นที่ 3 การก าหนดแนวทางการพัฒนา 
(Control : C) ได้ผ่านการตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ และได้น าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี            
ให้สมบูรณ์ก่อนน าไปทดลองใช้ต่อไป 
 ขั้นที่  3 ผลการปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ผลการศึกษาสรุปผลเป็น 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. ผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของผู้น า
ชุมชนตามเทคนิคประชุมปฏิบัติการ AIC ผลการศึกษาพบว่า  
   1.1  ขั้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (A) กลุ่มตัวอย่างได้ร่วมกันก าหนด
ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาต าบลอิปันหลายเรื่อง เช่น ปัญหาความไม่มั่นคงและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติดระบาด ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ราคา
สินค้าเกษตรตกต่ า ปัญหาด้านปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน    
ในชุมชน และปัญหาประชาชนมีหนี้สินนอกระบบ เป็นต้น และสิ่งที่ต้องการพัฒนาในอนาคต 
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เรื่อง การพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานทั้งถนนและแหล่งน้ า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การแทรกแซงราคาพืชผลการเกษตร การสร้าง
สุขภาพของประชาชน และการสร้างพลังชุมชนในการป้องกันยาเสพติด 
  1.2 ขั้นการก าหนดแนวทางในการพัฒนาต าบลในอนาคต ( I) พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างเสนอโครงการกิจกรรมการพัฒนาตามล าดับ ที่ส าคัญคือ การรวมพลังประชาชน
เอาชนะยาเสพติด การสร้างแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน การสร้างลานกีฬาต าบล การสร้างแหล่ง
ท่องเที่ยวในชุมชนการรณรงค์ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์                      
เพื่อการลงทุน การประกันราคาพืชผลการเกษตร การสร้างถนนลาดยางให้ทั่วถึงในต าบล 
และการสร้างแหล่งกักเก็บน้ าของหมู่บ้าน 
  1.3 ขั้นการก าหนดผู้รับผิดชอบ (C) แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ
1) โครงการกิจกรรมที่ชุมชนท าได้เอง คือ รวมพลังประชาชนเอาชนะยาเสพติด รณรงค์        
ลดการใช้สารเคมีในการท าการเกษตร และการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการลงทุน                    
2) โครงการกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ ประกอบด้วย สร้างลานกีฬา
ชุมชน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบล และสร้างแหล่งกักเก็บน้ าของหมู่บ้าน และ               
3) โครงการที่ให้หน่วยงานอ่ืนๆ ท า คือ การประกันราคาพืชผลการเกษตร สร้างถนนลาดยาง
เชื่อมโยงท้ังหมู่บ้าน และขุดคูคลองที่ตื้นเขิน และกลุ่มทดลองได้รว่มกันก าหนดแผนปฏบิัติการ 
(Action Plan) พัฒนาตามโครงการกิจกรรมไว้ในแผนพัฒนาต าบล เพื่อน าไปสู่การด าเนินการ
ต่อไป 
  2. ผลการประเมินความรู้ เจตคติ และทักษะในการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า หลังจาก
ประชุมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาที่ก าหนดขึ้น กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ เจตคติ และทักษะที่ดี
ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลสูงขึ้นกว่าก่อนประชุมปฏิบัติการ และเมื่อน า
ค่าเฉลี่ยของระดับความรู้ และเจตคติมาเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างก่อนกับหลังการ
ประชุมปฏิบัติการโดยใช้ t-test พบว่า มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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อภิปรายผล 
 

จากการศึกษาพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาของผู้น าชุมชนต าบลอิปัน
อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของผู้น าชุมชนผลการศึกษาระดบัการมีสว่นร่วมของผู้น า
ชุมชนในการวางแผนพัฒนาต าบลอิปัน และความต้องการพัฒนาการมีส่วนร่วม พบว่า 
คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้น าชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา
ไม่สูงเท่าที่ควร ท าให้มีข้อจ ากัดอีกหลายด้าน โดยเฉพาะด้านความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนเองความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนโครงการและวิธีการด าเนินงานตามแผน
โครงการ ขาดทักษะในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชน ไม่มี
ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดท าแผนโครงการซึ่งสอดคล้องกับ เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง 
(2544) ได้ศึกษาพบว่า ในการบริหารงานและการพัฒนาของสภาต าบลยังมีศักยภาพไม่เพียง
พอที่จะบริหารด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากกรรมการสภาต าบลส่วนมาก
มีการศึกษาระดับต่ าเครื ่องมือและอุปกรณ์ในการด าเนินงานธุรการมีจ ากัดการวาง
แผนการจัดท าโครงการ และการจัดท างบประมาณประจ าปียังต้องอาศัยครูและนักพัฒนาการ
ขณะเดียวกันสภาต าบลยังไม่ได้รับการฝึกปฏิบัติในการวางแผนการจัดท าโครงการด้วยตนเอง
เท่าที่ควร 

2. การพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี โดยใช้เทคนิค AIC เป็นตัวขับเคลื่อน ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ           
โดยแบ่งเป็นกลุ่มผสมผสานตามความหลากหลายได้จ านวน4กลุ่มย่อยแล้วด าเนินการตาม
กระบวนการประชุมปฏิบัติการการวางแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยประยุกต์เทคนิค
กระบวนการ AIC การประชุมปฏิบัติการทั้ง 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการเรียนรู้ ขั้นตอนในการ
สร้างแนวทางในการพัฒนา และขั้นตอนการสร้างแนวทางในการปฏิบัติ ทั้ง 3 ขั้นตอน
ซึ่งสอดคล้องกับ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 116) และมีผลการวิจัยที่สามารถ
น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
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   2.1 ขั้นตอนการเรียนรู้ซึ่งเป็นการบอกกล่าว และการระดมความคิด
เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของผู้น า ชุมชนในการวางแผนพัฒนา 
ต าบลอิปัน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และสิ่งที่อยากให้เป็นไปในอนาคต ปรากฏว่า  สภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนนั้น เนื่องมาจากสภาพปัญหาโครงสร้าง
พื้นฐานและปัจจัยในด้านต่างๆ ที่ไม่เอื้อต่อการประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยรวม ส่งผลท าให้หมู่บ้านและต าบลยังล้าหลังจะมีการพัฒนาบ้างเป็นครั้งคราวจาก
หน่วยงานราชการมีลักษณะแบบสั่งการไม่เปิดโอกาสให้กับประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของพื้นได้มี
ส่วนรับรู้ร่วมคิดร่วมท าสิ่งที่เกิดขึ้นกับหมู่บ้านหรือต าบลจึงสวนทางกับความต้องการของ
ประชาชนไม่มีความโปร่งใส บางโครงการท าให้สูญเสียงบประมาณของแผ่นดินโดยใช่เหตุ 
   2.2 ขั้นตอนการสร้างแนวทางในการพัฒนา ซึ่งเป็นการสร้างแนวทางในการ
พัฒนา ซึ่งเน้นขั้นตอนของการระบุกิจกรรมที่จะท าเพื่อแก้ปัญหาในอนาคตและจ าแนก
ประเภทพร้อมทั้งการจัดล าดับความส าคัญนั้นพบว่า สิ่งที่ผู้น าชุมชนอยากจะท าเพื่อแก้ปัญหา
หรือพัฒนาให้ต าบลของตนเองมีความเจริญก้าวหน้า เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายที่วาง
ไว้ในระดับต าบล จากการศึกษาพบว่า ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานของต าบลยังมีปัญหาที่รอการ
พัฒนาและแก้ไขควบคู่ไปกับด้านสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ เช่น ด้านถนนหนทางแหล่งน้ า
การเกษตรและการอุปโภคบริโภค เพื่อน ามาใช้เป็นปัจจัยในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ครอบครัวปัญหาด้านยาเสพติด และสุขภาพอนามัยของประชาชน ผู้น าชุมชนยังถือว่า
เป็นปัญหาที่รุนแรงที่เกิดเป็นปัญหาของสังคมในระดับกว้างซึ่งจะต้องระดมพลังความคิดการ
ร่วมมือของทุกฝ่ายในการแก้ไข ส าหรับด้านอื่นๆ ถึงแม้ว่าผู้น าชุมชนไม่สามารถท่ีจะท าได้ด้วย
ตนเองทั้งหมดแต่ก็ได้ท าแผนงานโครงการเสนอต่อองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
โดยการประสานงานร่วมมือกันพัฒนาและแก้ปัญหาด้วยกัน 
  2.3 ขั้นตอนการควบคุมไปสู่การปฏิบัติในขั้นตอนของการสร้างแนวทาง          
ในการพัฒนานั้น เป็นขั้นตอนการแสวงหาผู้รับผิดชอบ และขั้นการจัดท าแผนโครงการ
ในส่วนของการแสวงหาผู้รับผิดชอบ เป็นการให้สมาชิกมาลงชื่อโครงการโดยสมัครใจ
โดยวิทยากรได้มีการให้สมาชิกลงช่ือในกิจกรรมที่มีอยู่ 3 กิจกรรม ที่ได้มาจากการโหวตคะแนน
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จากสมาชิกที่ร่วมปฏิบัติการมีดังนี้ คือ ผู้น าชุมชนที่เข้าประชุมปฏิบัติการส่วนใหญ่จะให้
ความส าคัญกับกิจกรรมประเภทที่ผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชน
สามารถท าเองได้ เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่อาจจะไม่มีงบประมาณหรือไม่ต้องใช้งบประมาณ
มาก ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สามารถใช้ความร่วมมือเป็นการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นและทุนทาง
สังคมที่มีในชุมชนเพียงแต่รู้จักใช้วิธีการบริหารจัดการที่ดีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่อการ
พัฒนาได้ โดยผ่านกระบวนการ AIC เพื่อให้โครงการแต่ละโครงการสามารถเกิดเป็นรูปธรรม
อย่างแท้จริงได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการด าเนินการวิจัยและพบผลการวิจัยเรื่องพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
ดังนี ้

 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
  1.1 ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญและเปิดโอกาส          

ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาต าบลน้อย ดังนั้น  ภาครัฐโดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนต าบล ควรให้ความส าคัญกับเรื่องนี้อย่างจริงจังมากกว่าที่เป็นอยู่  
ณ ปัจจุบัน 

  1.2 จากผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนมีความต้องการเข้ามีส่วนร่วม                    
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบล ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรเปิดโอกาส            
ให้ผู้น าชุมชนเข้ามีส่วนร่วมเพื่อให้ผลการพัฒนาต าบลสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน 

  1.3 จากผลการวิจัยผู้น าชุมชนได้ก าหนดโครงการและกิจกรรมพัฒนาต าบล
ไว้อย่างน่าสนใจ ดังนั้นภาครัฐและองค์กรปกครองท้องถิ่นควรน าโครงการและกิจกรรม
ดังกล่าวไปใช้ปฏิบัติจริง 
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  1.4 การก าหนดนโยบายและก าหนดแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการคิดและตัดสินใจ เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยที่ว่า “การพัฒนาต้องเป็นเสียงประชาชน” 

 2. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  ในการน าแผนประชุมปฏิบัติการไปใช้จริง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  2.1 องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ควรน าแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลไปประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นต่างๆ 
  2.2 ในการน าแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ไปใช้นั้นควรด าเนินการดังนี้ 
     1) ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชนท้องถิ่น 
     2) กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมควรเป็นการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริงมากกว่าการบรรยายให้ความรู้ 
     3)  การน าใช้แผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้น า
ชุมชน ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล จะให้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ ควรเตรียมความพร้อม
ทั้งด้านสถานท่ี ผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัตกิาร และวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถ 
  3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรวิจัย เรื่อง ประเมินผลการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี กับกลุ่มตัวอย่างที่ผ่านการ
พัฒนาแล้ว 
  3.2 ควรวิจัยเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการ
พัฒนาต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  3.3 ควรวิจัย เรื่อง พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างชุมชน
เข้มแข็งในเขตต าบลอิปัน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
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