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How does Singapore Produce and Develop Teachers?

บทคัดย่อ

	 ประเทศที่มีผลการประเมิน PISA อยู่ในกลุ่มสูงสุดมาโดยตลอดคือ สิงคโปร์  

ซึ่งผลการประเมินแตกต่างกับไทยเป็นอย่างมาก แต่เม่ือเทียบรายได้และค่าใช้จ่ายทาง 

การศกึษาของสงิคโปร์กบัไทยแล้วกห่็างกนัมากเช่นกนั สงิคโปร์มค่ีา GDP สงูกว่าไทยประมาณ

สิบเท่า เมื่อค�ำนวณเปรียบเทียบเป็นค่าอ�ำนาจการซื้อ (Purchasing Power Parity : PPP) 

แล้ว GDP per capita ของสิงคโปร์ยังสูงกว่าไทยมากกว่าห้าเท่า จะเห็นว่าสิงคโปร์ 

เป็นประเทศที่มีการทุ่มเททั้งการลงทุนทางการเงินและความคิดเพ่ือการศึกษา ซึ่งงานวิจัย

ของ Sir. Michael Barber ก็ชี้ว่า ประเทศท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง จะมีนโยบาย 

คล้ายกับสิงคโปร์ในการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาครู โดยเน้นการผลิตคร ู

ที่มีคุณภาพในวงกว้าง มีการเรียนรู้และท�ำงานร่วมกันระหว่างผู้เชี่ยวชาญครู และผู้บริหาร

โรงเรียน เพื่อให้การเรียนการสอนท้ังระบบดีข้ึน และไม่เพียงแต่ส่งเสริมนวัตกรรมขึ้น 

ในโรงเรียนเท่านั้น แต่จะช่วยให้นวัตกรรมน้ันเผยแพร่ออกไปสู่โรงเรียนต่างๆ ในวงกว้าง  

ดงันัน้ สงิคโปร์จงึเป็นอกีประเทศหนึง่ทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ในการผลิตและพัฒนาครทูีค่วรศกึษา

เพื่อประยุกต์ใช้กับไทย  

ค�ำส�ำคัญ : ผลิตครู พัฒนาครู
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Abstract

	 The country with the highest PISA rankings is Singapore which has 

results that are very different from Thailand. However, when the income and 

expenses of education in Singapore and Thailand are considered, the results 

are very similar. Singapore has about ten times higher GDP than Thailand. 

When comparing Purchasing Power Parity (PPP), Singapore's GDP per capita is 

more than five times higher than Thailand's. As can be seen, Singapore is a 

country dedicated to both financial investment and thinking of education. 

Research by Sir Michael Barber points out countries with high educational 

attainment will have similar policies to Singapore to promote and develop 

teachers' learning and development. The emphasis is on the production of 

quality teachers. There is learning and collaboration between teachers and 

school administrators. To make the whole system better and not only promote 

innovation in schools it will help spread that innovation to the wider schools. 

Therefore, Singapore is another successful country for the production and 

development of teachers which should be studied to apply the approach to 

Thailand.

Keywords : Produce teachers, Develop teachers

บทน�ำ

	 ผู้เขียนขอวิเคราะห์ระบบการผลิตและพัฒนาครูสิงคโปร ์ ออกเป็น 7 ส่วน ดังนี ้ 

1) ระบบการศึกษาของสิงคโปร์ (Education System) 2) การคัดเลือกครูใหม่  

(Recruitment)   3) หลักสูตรการฝึกหัดครู (Teacher Preparation Program)  
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4) การเข้าสู่วิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring) 5) การเรียนรู้ในวิชาชีพ 

(Professional Learning) 6) การประเมนิและการให้ข้อมูลย้อนกลบั (Teacher Feedback 

and Appraisal) 7) พัฒนาการทางวิชาชีพและการเป็นผู้น�ำ  (Career and Leadership 

Development) และในตอนท้ายเป็นข้อเสนอแนะเพือ่การปรบัปรงุระบบการผลิตและพฒันา

ครูของประเทศไทย 

ระบบการศึกษาของสิงคโปร์ (Education System)

	 หน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษาของสงิคโปร์คือ กระทรวงศกึษาธกิาร (Ministry 

of Education – Singapore) รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส�ำคัญกับการศึกษามาก โดยถือว่า

ประชาชนเป็นทรพัยากรทีม่ค่ีามากทีส่ดุของประเทศรฐับาลได้ให้การอดุหนนุ ด้านการศึกษา

จนเสมือนกับเป็นการศึกษาแบบให้เปล่า โรงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

ล้วนเป็นโรงเรียนของรัฐบาลหรือก่ึงรัฐบาล สถานศึกษาของเอกชนในสิงคโปร์ มีเฉพาะ 

ในระดบัอนบุาลและโรงเรยีนนานาชาตเิท่านัน้ การศึกษาภาคบงัคบัของสงิคโปร์จะต้องเรียนรู้  

2 ภาษาควบคู่กันไป ได้แก่ ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลัก และเลือกเรียนภาษาแม่ (Mother 

tongue) อีก 1 ภาษา คือ จีน (แมนดาริน) มาเลย์ หรือทมิฬ (อินเดีย) ระบบการศึกษาของ

ของสิงคโปร์ เป็นระบบ 6+4+2 โดยมีระบบการศึกษา ภาคบังคับ 6 จากอายุ 6 - 11 ปี  

(The ASEAN Secretariat, 2014: Goodwin, Low, & Darling-Hammond, 2017) แบ่งได้ดงันี้

ภาพที่ 1 ระบบการศึกษาของสิงคโปร์ 

ที่มา : The ASEAN Secretariat (2014)
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ระบบการศึกษาของสิงคโปร (Education System)

หนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของสิงคโปรคือ กระทรวงศึกษาธิการ
(Ministry of Education – Singapore) รัฐบาลสิงคโปรใหความสําคัญกับการศึกษามาก
โดยถือวาประชาชนเปนทรัพยากรท่ีมีคามากท่ีสุดของประเทศรัฐบาลไดใหการอุดหนุน ดาน
การศึกษาจนเสมือนกับเปนการศึกษาแบบใหเปลา โรงเรียนในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาลวนเปนโรงเรียนของรัฐบาลหรือก่ึงรัฐบาล สถานศึกษาของเอกชนในสิงคโปร
มีเฉพาะในระดับอนุบาลและโรงเรียนนานาชาติเทาน้ัน การศึกษาภาคบังคับของสิงคโปร
จะตองเรียนรู 2 ภาษาควบคูกันไป ไดแก ภาษาอังกฤษเปนภาษาหลัก และเลือกเรียน
ภาษาแม (Mother tongue) อีก 1 ภาษา คือ จีน (แมนดาริน) มาเลย หรือทมิฬ
(อินเดีย) ระบบการศึกษาของของสิงคโปร เปนระบบ 6+4+2 โดยมีระบบการศึกษา
ภาคบังคับ 6 จากอายุ 6 - 11 ป (The ASEAN Secretariat, 2014: Goodwin,
Low, & Darling-Hammond, 2017) แบงไดดังน้ี

ภาพท่ี 1 ระบบการศึกษาของสิงคโปร
ท่ีมา : The ASEAN Secretariat (2014)

1. ระดับกอนประถม (Pre-Primary) ใชเวลาเรียน 3 ป เริ่มเขาเรียนระหวาง
อายุ 4 - 6 ป โดยความสมัครใจ
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	 1. ระดับก่อนประถม (Pre-Primary) ใช้เวลาเรียน 3 ปี เริ่มเข้าเรียนระหว่างอายุ 

4 - 6 ปี โดยความสมัครใจ 

	 2. ระดับประถมศึกษา (Primary) ใช้เวลาเรียน 6 ปี เด็กจะเริ่มเข้าเรียน เมื่ออายุ 

7 - 12 ปี การเลือ่นชัน้จะมกีารทดสอบด้วยข้อสอบ Primary School Leaving Examination  

(PSLE) เพื่อที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งผลการเข้าสอบมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ต่อการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา

	 3. ระดับมัธยมศึกษา (Junior high School/Secondary) ระยะเวลาเรียน 4 ปี 

ช่วงอายุนักเรียนอยูร่ะหว่าง 13 - 16/17 ปี การศกึษาในระดบัมัธยมศกึษานัน้ จะม ี3 หลกัสตูร

ให้เลือกตามความสามารถและความสนใจ โดยใช้เวลา 4 - 5 ปี ได้แก่ หลักสูตรพิเศษ  

(Special Course) หลักสูตรเร่งรัด (Express Course) หลักสูตรปกติ (Normal course) 

เมื่อจบหลักสูตรจะมีการสอบโดยหลักสูตรพิเศษ และหลักสูตรเร่งรัดนักเรียนจะต้องผ่าน

ประกาศนียบัตร GCB (General Certificate of Education) ในระดับ “O” level  

ส่วนหลกัสตูรปกตจิะต้องผ่าน GCB “N” level แต่ถ้าต้องศกึษาต่อในระดบัเตรยีมอดุมศกึษา 

ก็ต้องสอบให้ผ่าน GCB “O” level เช่นเดียวกัน

	 4. ระดับหลังมัธยมศึกษา (Post-Secondary)

	    4.1 ระดับเตรียมอุดมศึกษา (Pre-University) เป็นช่วงการศึกษาที่สูงขึ้น 

มาจากมัธยมศึกษา ผู้ที่จะเรียนต่อในมหาวิทยาลัยก็จะเข้าศึกษาต่อใน Junior college  

อีก 2 ปี เมื่อจบแล้วจะต้องสอบ GCE “A” level เพื่อน�ำผลคะแนนไปตัดสินการเข้าเรียน

ต่อระดับมหาวิทยาลัย จะต้องศึกษาขั้นเตรียมมหาวิทยาลัยอีก 2 ปี ช่วงอายุนักเรียน 

จะอยู่ระหว่าง 17 - 19 ปี

	    4.2 ระดับอาชีวศึกษา (Vocational Education) วิทยาลัยเทคนิค  

(Polytechnic) ของสิงคโปร์มี 4 แห่ง ได้แก่ Singapore Polytechnic, Ngee Ann  

Polytechnic, Temasek Polytechnic และ Nanyang Polytechnic นอกจากนี้  

ยังมี Institute of Technical Education : ITE เป็นสถาบันที่จัดการศึกษาส�ำหรับ 

ผู้ต้องการทักษะทางช่าง และช่างฝีมือ

	 5. ระดบัอดุมศกึษา (Higher Education) ช่วงอายผุูเ้รยีนจะอยูร่ะหว่าง 20 - 23 ปี  

มหาวิทยาลัยในสิงคโปร์มี 3 แห่ง คือ National University of Singapore (NUS)  
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จะให้การศึกษาครอบคลุมเกือบทุกสาขาวิชา ทั้งแพทยศาสตร์ ทันตแพทย์ กฎหมาย 

ศิลปศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรม สถาปัตยกรรมและการบริหารธุรกิจ Nanyang  

Technological University จะเน้นการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์สาขาต่างๆ  

รวมทัง้วทิยาศาสตร์ประยกุต์และสาขาธรุกจิ และการบญัชี และ Singapore Management  

University จะเน้นเรื่องธุรกิจ การค้า และการจัดการ ส่วนสถาบันผลิตครูของสิงคโปร์  

มีอยู่เพียงแห่งเดียวคือ National Institute of Education หรือ NIE

ตารางที่ 1 จ�ำนวนโรงเรียนของสิงคโปร์จ�ำแนกตามระดับและประเภท

ประเภทโรงเรียน ประถมศกึษา มัธยมศึกษา
ประถมฯ/

มัธยมฯ

วิทยาลัย/

สถาบัน

ส่วนกลาง

รวม

รัฐบาล 141 119 4 10 274

รัฐบาลสนับสนุน 41 28 3 4 76

อิสระ 0 2 6 0 8

อิสระแบบพิเศษ 0 1 3 0 4

พิเศษ 0 4 0 0 4

รวม 182 154 16 14 366

ที่มา : Goodwin, Low, & Darling-Hammond (2017)

	 สิงคโปร์มีสถานศึกษา 336 แห่ง มีครูประมาณ 33,000 คน และบุคลากร 

สายสนับสนุนอีกประมาณ 7,700 คน (Goodwin, Low, & Darling-Hammond, 2017) 	

	 นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร์ยังก�ำหนดกรอบแนวคิดสมรรถนะ 

และผลลัพธ์ของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 เป็นเป้าหมายส�ำหรับสถานศึกษาทุกระดับให้จัด 

การเรียนการสอนพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายดังภาพที่ 2
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ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดสมรรถนะและผลลัพธ์ของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ของสิงคโปร์

ที่มา : Ministry of Education (MOE) 

	 กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ของสิงคโปร์เป็นกลไกหลัก 

ในการบริหารจัดการเชิงนโยบายและก�ำกับดูแลการน�ำนโยบายสู่ภาคปฏิบัติ โดยเป็น 

ผู ้ประสานงานและก�ำหนดทิศทางนโยบาย ควบคุมดูแลการพัฒนาและการบริหาร  

โดยอาศัยกลไกรองรับหลายส่วนท้ังในเชิงนโยบายการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร

การบริการต่างๆ ต่อสถาบันการศึกษา โดยมีฝ่ายมหาวิทยาลัย ที่คอยท�ำหน้าที่ออกแบบ

นโยบายระดับมหาวิทยาลัย และประสานงานกับหน่วยงานภายนอกและหน่วยงานภายใน 

ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย จากนั้นนโยบายจะลงมาท่ีระดับสถาบันของรัฐ  

ซึ่งการที่สิงคโปร์มีสถาบันการผลิตครูแห่งเดียวคือ National Institute for Education :  

NIE ที่รับผิดชอบในการให้การศึกษาทางด้านการฝึกหัดครูทุกระดับ ดังน้ัน ปัจจัยส�ำคัญ 

ต่อการน�ำนโยบายการศึกษาด้านการผลิตครูไปสู่การปฏิบัติ คือการมอบอ�ำนาจ โดยรัฐบาล 

ยังคงสามารถเข้ามาควบคุมจ�ำนวนการรับนักศึกษา และค่าเล่าเรียน มีการมอบอ�ำนาจ  

ให้มหาวิทยาลัยเพียงการบริหารจัดการ การจัดหลักสูตรและการจัดการบุคลากรเท่านั้น  

(Barber & Mourshed, 2007 : The ASEAN Secretariat, 2014 : Goodwin,  

Low, & Darling - Hammond, 2017) ดังภาพที่ 3
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ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดสมรรถนะและผลลัพธของผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 ของสิงคโปร
ท่ีมา : Ministry of Education (MOE)

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ของสิงคโปรเปนกลไกหลัก
ในการบริการจัดการเชิงนโยบายและกํากับดูแลการนํานโยบายสูภาคปฏิบัติ โดยเปน
ผูประสานงานและกําหนดทิศทางนโยบาย ควบคุมดูแลการพัฒนาและการบริหาร
โดยอาศัยกลไกรองรับหลายสวนท้ังในเชิงนโยบายการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร
การบริการตางๆ ตอสถาบันการศึกษา โดยมีฝายมหาวิทยาลัย ท่ีคอยทําหนาท่ีออกแบบ
นโยบายระดับมหาวิทยาลัย และประสานงานกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายใน
ท่ีเก่ียวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย จากน้ันนโยบายจะลงมาท่ีระดับสถาบันของรัฐ
ซึ่งการท่ีสิงคโปรมีสถาบันการผลิตครูแหงเดียวคือ National Institute for Education:
NIE ท่ีรับผิดชอบในการใหการศึกษาทางดานการฝกหัดครูทุกระดับ ดังน้ันปจจัยสําคัญตอ
การนํานโยบายการศึกษาดานการผลิตครูไปสูการปฏิบัติ คือการมอบอํานาจ โดยรัฐบาล
ยังคงสามารถเขามาควบคุมจํานวนการรับนักศึกษา และคาเลาเรียน มีการมอบอํานาจ
ใหมหาวิทยาลัยเพียงการบริหารจัดการ การจัดหลักสูตรและการจัดการบุคลากรเทาน้ัน
(วิไลลักษณ ลังกา, 2558: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมงคลสุวรรณภูมิ, 2558: Barber &
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กระทรวง

(นโยบาย)

	               โรงเรียน                                  สถาบันผลิตครู

  	               (ปฏิบัติ)		 	 	  (เตรียมครู) 	

ภาพที่ 3 	รูปแบบนโยบาย การปฏิบัติ และการเตรียมครูส�ำหรับการจัดการการศึกษาของ 

	 สิงคโปร์

ที่มา : Goodwin, Low & Darling-Hammond (2017)

การคัดเลือกครูใหม่ (Recruitment) 

	 สิงคโปร์มีระบบการคัดเลือกครูใหม่ที่มีประสิทธิภาพสูง โดยจะเน้นความรู ้ 

ทางวิชาการของผู้สมัคร ทักษะการสื่อสาร และแรงจูงใจในการสอน ระบบการคัดเลือก 

เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ โดยความร่วมมือของกระทรวงศึกษาธิการและสถาบัน  

การศึกษาแห่งชาติ (The National Institute for Education : NIE) โดยการคัดเลือก 

จะเริ่มก่อนเขา้ศึกษาใน NIE นั่นคือจะเริ่มเข้าสูอ่าชีพครูตั้งแต่เข้าเรียนในสถาบัน (Barber & 

Mourshed, 2007 : National Institute of Education, 2014) การคัดเลือกมีขั้นตอน 

ดังภาพที่ 4
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ภาพที่ 4 กระบวนการคัดเลือกครูของสิงคโปร์

ที่มา : Barber & Mourshed (2007)

	 จากภาพที่ 4 กระบวนการคัดเลือกครูของสิงคโปร์มี 4 ขั้นตอนคือ 

	 1) การคัดกรองเบ้ืองต้นจากใบสมัคร โดยการตรวจคุณวุฒิขั้นต�่ำ  ก�ำหนดเกณฑ์

ทางวิชาการ ผู้สมัครต้องสอบได้ 30% สูงของกลุ่มอายุ ผู้สมัครต้องเรียนในสาขาที่เกี่ยวข้อง 

และจบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และผู้สมัครต้องแสดงให้เห็นว่าสนใจในเด็กและ 

การศึกษา

	 2) การประเมินด้วยการทดสอบ โดยการตรวจสอบความสามารถทางภาษา 

ผู้สมัครต้องมีความรู้ด้านภาษาระดับสูง (มีหลักฐานแสดงว่าผลความรู้ด้านภาษามีผลต่อ 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากกว่าตัวแปรอื่นๆ ที่สามารถวัดได้)

	 3) การสัมภาษณ์ เพื่อตรวจสอบเจตคติ ความถนัด และบุคลิกภาพ (ด�ำเนินการ  

โดยครูใหญ่ที่มีประสบการณ์สูง 3 คน) และอาจมีการสอบภาคปฏิบัติหรือกิจกรรม

	 4)  การตดิตามผลการเรยีนที ่NIE เพือ่ตรวจสอบเจตคต ิความถนดั และบคุลกิภาพ 

ผูส้มัครจะถกูตดิตามผลการเรยีนระหว่างเรยีนที ่NIE หากผลการเรยีนไม่ถงึเกณฑ์จะถกูปลด

ออกจากโปรแกรมที่เรียน
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ภาพท่ี 4 กระบวนการคดัเลือกครขูองสิงคโปร
ท่ีมา : Barber & Mourshed (2007)

จากภาพ 4 กระบวนการคดัเลือกครูของสิงคโปรมี 4 ข้ันตอนคือ
1) การคัดกรองเบื้องตนจากใบสมัคร โดยการตรวจคุณวุฒิข้ันต่ํา กําหนดเกณฑ

ทางวิชาการ ผูสมัครตองสอบได 30% สูงของกลุมอายุ ผูสมัครตองเรียนในสาขา
ท่ีเก่ียวของ และจบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และผูสมัครตองแสดงใหเห็นวาสนใจ
ในเด็กและการศึกษา

2) การประเมินดวยการทดสอบ โดยการตรวจสอบความสามารถทางภาษา
ผูสมัครตองมีความรูดานภาษาระดับสูง (มีหลักฐานแสดงวาผลความรูดานภาษามีผลตอ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมากกวาตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีสามารถวัดได)

3) การสัมภาษณ เพ่ือตรวจสอบเจตคติ ความถนัด และบุคลิกภาพ (ดําเนินการ
โดยครูใหญท่ีมีประสบการณสูง 3 คน) และอาจมีการสอบภาคปฏิบัติหรือกิจกรรม
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ภาพที่ 5 อัตราส่วนผู้สมัครเข้าเรียนการฝึกหัดครูต่อจ�ำนวนผู้ได้รับการจ้างงาน ค.ศ. 2005 

ที่มา : Barber & Mourshed (2007)

	 จากภาพที ่5 แสดงเหน็ได้ว่าในสงิคโปร์จะคัดคนเป็นครตูัง้แต่เริม่เข้ามหาวทิยาลยั 

ผูส้มคัรต้องสอบได้ 30% สงูของกลุม่อาย ุและจากจ�ำนวนผูส้มคัร 100 คน สามารถเข้าเรยีน

ได้เพียง 20 คน ในจ�ำนวนนี้สามารถเรียนจบได้ 18 คน โดยผู้ได้รับการคัดเลือกจะได้รับ 

การจ้างจากกระทรวงศึกษาธิการและได้รับเงินเดือนตลอดช่วงระยะเวลาที่ศึกษา 

	 รปูแบบนีแ้สดงให้เห็นว่า การเข้าศกึษาในสถาบนัผลิตครใูนสงิคโปร์ไม่ใช่ทางเลอืก 

แต่หากเป็นวิชาชีพที่ถูกคัดเลือกและเป็นสิ่งที่ดึงดูดใจส�ำหรับผู ้ที่ มีคุณภาพเท่านั้น  

มาตรการเหล่านี้ท�ำให้อาชีพครูเป็นอาชีพที่น่าสนใจ มีเกียรติ และมีสถานภาพเป็นวิชาชีพ 

ชั้นสูงอย่างแท้จริง  

หลักสูตรการฝึกหัดครู (Teacher Preparation Program) 

	 กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ จะก�ำหนดกรอบสมรรถนะส�ำหรับผู้ส�ำเร็จ 

การศึกษาด้านครูเพื่อให้ NIE น�ำไปก�ำหนดหลักสูตรการผลิตครู ซึ่งกรอบสมรรถนะ 
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4) การติดตามผลการเรียนที่ NIE เพื่อตรวจสอบเจตคติ ความถนัด และ
บุคลิกภาพ ผูสมัครจะถูกติดตามผลการเรียนระหวางเรียนที่ NIE หากผลการเรียน
ไมถึงเกณฑจะถูกปลดออกจากโปรแกรมท่ีเรียน

ภาพท่ี 5 อัตราสวนผูสมัครเขาเรียนการฝกหดัครตูอจํานวนผูไดรับการจางงาน ค.ศ.2005
ท่ีมา: Barber & Mourshed (2007)

จากภาพ 5 แสดงเห็นไดวาในสิงคโปรจะคัดคนเปนครูตัง้แตเริม่เขามหาวิทยาลัย
ผูสมัครตองสอบได 30% สูงของกลุมอายุ และจากจํานวนผูสมัคร 100 คน สามารถเขา
เรียนไดเพียง 20 คน ในจํานวนน้ีสามารถเรียนจบได 18 คน โดยผูไดรับการคัดเลือก
จะไดรับการจางจากกระทรวงศึกษาธิการและไดรับเงินเดือนตลอดชวงระยะเวลาท่ีศึกษา

รูปแบบน้ีแสดงใหเห็นวา การเขาศึกษาในสถาบันผลิตครูในสิงคโปรไมใชทางเลือก
แตหากเปนวิชาชีพที่ถูกคัดเลือกและเปนสิ่งที่ดึงดูดใจสําหรับผูที่มีคุณภาพเทานั้น
มาตรการเหลาน้ีทําใหอาชีพครูเปนอาชีพท่ีนาสนใจ มีเกียรติ และมีสถานภาพเปนวิชาชีพ
ช้ันสูงอยางแทจริง
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ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ (1)  สมรรถนะการปฏิบัติด้านวิชาชีพ มี 4 สมรรถนะ (2) สมรรถนะ

ด้านภาวะผู้น�ำและการจัดการ มี 2 สมรรถนะ และ (3) สมรรถนะด้านประสิทธิภาพ  

ส่วนบุคคล มี 1 สมรรถนะ (Goodwin, Low, & Darling-Hammond, 2017 : Ministry of 

Education, 2560) ดังภาพที่ 6

	

 

	  CB : Capacity Building                   AR : Awareness Raising

ภาพที่ 6 กรอบสมรรถนะของผู้ส�ำเร็จการศึกษาด้านครูของสิงคโปร์

ที่มา : Ministry of Education (MOE) 

	 สิงคโปร์มีการจัดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนให้ครูมีความรู้ลึกซึ้งในวิชา 

ที่สอน วิธีการสอน (Pedagogy) และการฝึกสอน (Practicum) (Barber & Mourshed, 

2007 : National Institute of Education, 2014 : Goodwin, Low, & Darling -  

Hammond, 2017) ดังนี้ 

	 1. จ�ำนวนหน่วยกิตที่ต้องเรียน 

	    สิงคโปร์แบ่งหลักสูตรผลิตครูเป็นสองปริญญาคือ ปริญญาทางศิลปศาสตร ์ 

(BA) และปริญญาทางวิทยาศาสตร์ (BSc) และจ�ำแนกหลักสูตรผลิตครูตามระดับการใช้ครู

เป็นสองระดับคือ ครูประถมศึกษา (Primary) และครูมัธยมศึกษา (Secondary) และ       
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หลักสูตรการฝกหัดครู (Teacher Preparation Program)

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร จะกําหนดกรอบสมรรถนะสําหรับผูสําเร็จ
การศึกษาดานครูเพ่ือให NIE นําไปกําหนดหลักสูตรการผลิตครู ซึ่งกรอบสมรรถนะ
ประกอบดวย 3 สวนคือ (1) สมรรถนะการปฏิบัติดานวิชาชีพ มี 4 สมรรถนะ (2) สมรรถนะ
ดานภาวะผูนําและการจัดการ มี 2 สมรรถนะ และ (3) สมรรถนะดานประสิทธิภาพ
สวนบุคคล มี 1 สมรรถนะ (Goodwin, Low,& Darling-Hammond, 2017:
Ministry of Education, 2560) ดังภาพท่ี 6

CB: Capacity Building AR: Awareness Raising

ภาพท่ี 6 กรอบสมรรถนะของผูสําเร็จการศึกษาดานครูของสิงคโปร
ท่ีมา : Ministry of Education (MOE)

สิงคโปรมีการจัดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนใหครูมีความรูลึกซึ้งในวิชา
ท่ีสอน วิธีการสอน (Pedagogy) และการฝกสอน (Practicum) (Barber & Mourshed,
2007: National Institute of Education, 2014: Goodwin, Low,& Darling-
Hammond, 2017) ดังน้ี
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แต่ละหลักสูตรต้องเรียน 125 - 135 หน่วยกิต ตามตารางที่ 2 - 3

ตารางท่ี 2 จ�ำนวนหน่วยกติทีต้่องเรียนแต่ละสาขาและชัน้ปีของหลกัสูตรผลติครูประถมศกึษา  

 

ที่มา : National Institute of Education (2014)

ตารางท่ี 3 จ�ำนวนหน่วยกติท่ีต้องเรยีนแต่ละสาขาและชัน้ปีของหลักสตูรผลิตครมูธัยมศกึษา

  

ที่มา : National Institute of Education (2014)

	 2. โครงสร้างรายวิชาของหลักสูตร

	    หลักสูตรจะออกแบบโครงสร้างรายวิชาออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

	    1) วิชาแกน (Core Courses) เป็นวิชาบังคับทั่วไปที่นักศึกษาทุกคนต้องเรียน 

เพื่อเติมเต็มความเป็นครูตามหลักสูตร
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1. จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรยีน
สิงคโปรแบงหลักสูตรผลิตครูเปนสองปริญญาคือ ปริญญาทางศิลปศาสตร

(BA) และปริญญาทางวิทยาศาสตร (BSc) และจําแนกหลักสูตรผลติครูตามระดบัการใชครู
เปนสองระดับคือ ครูประถมศึกษา (Primary) และครูมัธยมศึกษา (Secondary) และ
แตละหลักสูตรตองเรียน 125 - 135 หนวยกิต ตามตารางท่ี 2 - 3

ตารางท่ี 2 จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรยีนแตละสาขาและช้ันปของหลักสูตรผลิตครู
ประถมศึกษา

ท่ีมา: National Institute of Education (2014)

ตารางท่ี 3 จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรยีนแตละสาขาและช้ันปของหลักสูตรผลิตครู
มัธยมศึกษา

ท่ีมา: National Institute of Education (2014)
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1. จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรยีน
สิงคโปรแบงหลักสูตรผลิตครูเปนสองปริญญาคือ ปริญญาทางศิลปศาสตร

(BA) และปริญญาทางวิทยาศาสตร (BSc) และจําแนกหลักสูตรผลติครูตามระดบัการใชครู
เปนสองระดับคือ ครูประถมศึกษา (Primary) และครูมัธยมศึกษา (Secondary) และ
แตละหลักสูตรตองเรียน 125 - 135 หนวยกิต ตามตารางท่ี 2 - 3

ตารางท่ี 2 จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรยีนแตละสาขาและช้ันปของหลักสูตรผลิตครู
ประถมศึกษา

ท่ีมา: National Institute of Education (2014)

ตารางท่ี 3 จํานวนหนวยกิตท่ีตองเรยีนแตละสาขาและช้ันปของหลักสูตรผลิตครู
มัธยมศึกษา

ท่ีมา: National Institute of Education (2014)
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	    2) วิชาบังคับเลือก (Prescribed Electives) เป็นวิชาที่นักศึกษาจะเลือกเรียน 

จากชุดรายวิชาเพื่อสร้างความเชี่ยวชาญ ความลึกซ้ึงในองค์ความรู้ และทักษะเฉพาะด้าน

ตามวิชาเอกของตน 

	    3) วิชาเลือกทั่วไป (General Electives) เป็นวิชาที่นักศึกษาจะเลือกเรียน 

จากรายวชิาทีท่างสถาบนัจดัไว้ให้เลอืก หรอืเป็นวชิาทีส่ามารถไปเลือกเรยีนกบัภายนอกคณะ

ที่เปิดสอนได้ ภายใต้ความเห็นชอบของคณบดี 

	 3. โครงสร้างของหลักสูตร 

	    การออกแบบหลักสูตรประกอบด้วยส่วนส�ำคัญ 9 ส่วน คือ

	    1) ศาสตร์ทางการศึกษา (Education Studies) โดยนักศึกษาจะได้เรียน 

เกีย่วกบัมโนทัศน์ส�ำคญั และหลกัการทางการศกึษาท่ีจ�ำเป็นเพือ่สร้างประสิทธิภาพการสอน 

และสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานในโรงเรียน

	    2) ศาสตร์ด้านหลักสูตร (Curriculum Studies) นักศึกษาจะถูกฝึกให้มี 

ความเชี่ยวชาญด้านวิธีการสอนและทักษะการสอนท่ีเหมาะสมกับระดับประถมศึกษา หรือ 

มัธยมศึกษาที่ตนเองต้องออกไปสอน

	    3) ความรู้ในวิชาท่ีสอน (Subject Knowledge) กลุ่มวิชานี้จะช่วยสร้าง 

ความเข้มแขง็ด้านวชิาการในวชิาทีส่อนให้นกัศกึษาทัง้ระดบัครปูระถมศกึษาและมธัยมศกึษา 

	    4) วิชาเฉพาะ (Essential Course) นักศึกษาจะได้เรียนรายวิชาเฉพาะ  

1 รายวิชาที่ เกี่ยวกับความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมในสังคม ที่ เรียกว่า  

‘Multicultural Studies : Appreciating & Valuing Differences’

	    5) การฝึกสอน (Practicum) นักศึกษาต้องออกฝึกประสบการณ์การสอน 

ในโรงเรียนทุกปีตั้งแต่ปี 1 จนถึงปี 4 เป็นเวลา 2, 5, 5 และ 10 สัปดาห์ ตามล�ำดับ 

	          5.1) ปีที่ 1 วิชาประสบการณ์ในโรงเรียน (School Experience) ใช้เวลา  

2 สัปดาห์ 

	        5.2) ปีที่ 2 วิชาผู้ช่วยสอน (Teaching Assistantship) ใช้เวลา 5 สัปดาห์

	          5.3) ปีที่ 3 วิชาฝึกปฏิบัติการสอน 1 (Teaching Practice 1) ใช้เวลา 5  

สัปดาห์
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	       5.4) ปีที่ 4 วิชาฝึกปฏิบัติการสอน 2 (Teaching Practice 2) ใช้เวลา 10 

สัปดาห์

	    6) การพฒันาความสามารถและทกัษะทางภาษา (Language Enhancement  

and Academic Discourse Skills : LEADS) ซึ่งนักศึกษาจะถูกฝึกให้มีทักษะการสื่อสาร 

และการใช้น�้ำเสียงในการสอนที่มีประสิทธิภาพ

	    7) การเรียนรู้เชิงบริการ (Group Endeavours in Service Learning :  

GESL) โดยนักศึกษาต้องรวมกลุ่มกันท�ำโครงการเรียนรู้เชิงบริการกับชุมชน 

	    8) วิชาในเชิงวิชาการ (Academic Subjects) นักศึกษาต้องได้เรียนวิชาที่เป็น 

เชิงวิชาการอย่างน้อย 1 - 2 วิชา เพื่อให้เข้าใจมโนทัศน์และหลักการพื้นฐาน รวมถึง 

องค์ความรู ้เชิงเนื้อหาของวิชาน้ันๆ เช่น วิชาศิลปะ หรือวิชาวิทยาศาสตร์ เป็นต้น  

ตัวอย่างรายวิชาส�ำหรับหลักสูตร BA ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 รายวิชาเชิงวิชาการที่นักศึกษาต้องเรียน

ที่มา : National Institute of Education (2014)
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ตารางท่ี 4 รายวิชาเชิงวิชาการท่ีตองนักศึกษาครูตองเรยีน

ท่ีมา: National Institute of Education (2014)

9) วิชาเลือกท่ัวไป (General Electives) นักศึกษาตองเลือกวิชาในกลุม
รายวิชาเลือกท่ัวไปเรียนอยางนอย 3 หนวยกิต

นอกจากน้ี หลักสูตรผลิตครูของสิงคโปรยังกําหนดใหนักศึกษาตองศึกษา
เรียนรูเพ่ือสรางทักษะเชิงวิชาชีพในอีก 5 กิจกรรม ดังน้ี

1) โครงการกลุมการเรียนรูเชิงบริการ (Group Endeavours in Service
Learning : GESL) โดยนักศึกษาจะตองรวมกลุมประมาณ 20 คน แลวคิดโครงการบริการ
ชุมชนเพ่ือออกไปสัมผัสและเกิดการเรียนรูจากชุมชนรอบตัว เพ่ือฝกทักษะการจัดการ
การทํางานเปนทีม การวิเคราะหความตองการจําเปน การตัดสินใจ การเขาใจผูอ่ืน

2) ประกาศนียบัตรภาษาอังกฤษ (Certificate in English Language
Studies : CELS) นักศึกษายังตองเรียนภาษาอังกฤษตั้งแตปท่ี 1 โดยใหไดใบประกาศนียบัตร
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	    9) วิชาเลือกท่ัวไป (General Electives) นักศึกษาต้องเลือกวิชาในกลุ่ม 

รายวิชาเลือกทั่วไปเรียนอย่างน้อย 3 หน่วยกิต 

	    นอกจากนี้ หลักสูตรผลิตครูของสิงคโปร์ยังก�ำหนดให้นักศึกษาต้องศึกษา 

เรียนรู้เพื่อสร้างทักษะเชิงวิชาชีพในอีก 5 กิจกรรม ดังนี้ 

	    1) โครงการกลุ่มการเรียนรู้เชิงบริการ (Group Endeavours in Service  

Learning : GESL) โดยนักศึกษาจะต้องรวมกลุ่มประมาณ 20 คน แล้วคิดโครงการบริการ

ชุมชนเพื่อออกไปสัมผัสและเกิดการเรียนรู้จากชุมชนรอบตัว เพื่อฝึกทักษะการจัดการ  

การท�ำงานเป็นทีม การวิเคราะห์ความต้องการจ�ำเป็น การตัดสินใจ การเข้าใจผู้อื่น 

	    2) ประกาศนียบัตรภาษาอังกฤษ (Certificate in English Language  

Studies : CELS) นกัศกึษายงัต้องเรยีนภาษาองักฤษตัง้แต่ปีที ่1 โดยให้ได้ใบประกาศนยีบตัร

ภาษาอังกฤษ ในชั้นปีที่ 2 หรือ 3 ซึ่งออกแบบหลักสูตรมาเพื่อให้นักศึกษามีความมั่นใจ  

ในวิธีการสอนด้วยภาษาอังกฤษ และสร้างทักษะการสื่อสารทั้งด้านการพูดและการเขียน 

ภาษาอังกฤษ 

	    3) โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพครู หรือเรียกว่า The Meranti Project   

โครงการนี้ถูกออกแบบให้นักศึกษาเป็นรายบุคคลได้พัฒนาตนเองและสมรรถนะ 

ทางสังคมของครู โดยแลกเปลี่ยนกับครูท่ีมีประสบการณ์สอน รวมถึงนักเรียนในชั้นเรียน  

ซึ่งโครงการนี้จะสร้างมุมมองเชิงประสบการณ์การเป็นครูตั้งแต่แรกให้กับนักศึกษาคร ู 

และท�ำให้นักศึกษาเข้าใจวิธีการส�ำหรับการจัดการศึกษาของประเทศ และคุณลักษณะ 

ความเป็นพลเมืองในท้ายที่สุด 

	    4) การเข้าร่วมการเสวนา สัมมนา ประชุมปฏิบัติการ และกิจกรรมอื่นๆ  

ที่จัดขึ้นส�ำหรับนักศึกษาตามหลักสูตรในระหว่างเรียนทั้ง 4 ปี 

	    5) การปลูกฝังความซื่อสัตย์ทางวิชาการ (Academic Integrity) ทางสถาบัน 

จะเข้มงวดกับเร่ืองความซ่ือสัตย์ทางวิชาการของนักศึกษา โดยหนังสือ เอกสารการสอน 

อุปกรณ์การเรียนต่างๆ ของสถาบันที่ใช้ในการเรียนการสอนจะต้องจัดซ้ืออย่างถูกต้อง 

ตามลิขสิทธิ์เพื่อเป็นตัวอย่างแก่นักศึกษา และฝึกนักศึกษาให้มีความซื่อสัตย์ เช่น การเขียน

เอกสารต่างๆ ต้องมีการอ้างอิงเสมอ เป็นต้น รวมทั้งมีการจัดให้เรียนรายวิชาความซื่อสัตย์

ทางวิชาการ (academic integrity course) ให้นักศึกษาเรียนอีกด้วย  
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การเข้าสู่วิชาชีพและการพัฒนา (Induction and Mentoring)

	 รฐับาลสงิคโปร์เชือ่ว่า ‘คร ูคอื หวัใจของการศกึษา’ จงึให้ความส�ำคญัและส่งเสรมิ

วิชาชีพครูให้เป็นอาชีพที่มีเกียรติ จริงจังในการคัดเลือกคุณภาพ และให้เงินเดือนสูง  

เพือ่ดึงดดูคนเก่งให้มาเป็นครกัูนมากขึน้ ครทูกุคนทีจ่บการศกึษาแล้วต้องเข้ารบัการฝึกอบรม

วชิาชพีครจูากสถาบนัการศกึษาแห่งชาตสิงิคโปร์ (National Institute of Education : NIE) 

เป็นเวลา 1 ปี เมื่อปฏิบัติหน้าที่ครูแล้วก็ต้องเข้ารับการประเมินและพัฒนาทุกปี หากไม่ผ่าน

การประเมนิในคร้ังที ่3 กจ็ะต้องออกจากการเป็นคร ูและระหว่างท่ีท�ำหน้าทีเ่ป็นครกูส็ามารถ

ลาสอนเพื่อไปศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมได้ (Barber & Mourshed, 2007)

	 โครงสร้างโปรแกรมการพัฒนาครูใหม่ของสิงคโปร์ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ           

การปฐมนิเทศ การก�ำกับติดตามระดับโรงเรียน และโปรแกรมการเรียนรู้ส�ำหรับครูใหม่  

ดงัภาพ โดยในระดบัโรงเรยีนนัน้จะมีครพ่ีูเลีย้งคอยช่วยเหลอืในการก�ำกบัตดิตามและพฒันา 

ซึ่งมี 2 รูปแบบ รูปแบบแรกเป็นแบบตัวต่อตัว และรูปแบบที่ 2 เป็นแบบกลุ่มพิเศษ  

ดังภาพที่ 7 - 8

  

ภาพที่ 7 โครงสร้างโปรแกรมการพัฒนาครูใหม่ของสิงคโปร์

ที่มา : Chong and Tan (2006)
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ท่ีทําหนาท่ีเปนครูก็สามารถลาสอนเพ่ือไปศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมได (Barber &
Mourshed, 2007)

โครงสรางโปรแกรมการพัฒนาครูใหมของสิงคโปรประกอบดวย 3 สวน คือ
การปฐมนิเทศ การกํากับติดตามระดับโรงเรียน และโปรแกรมการเรียนรูสําหรับครูใหม
ดังภาพ โดยในระดับโรงเรียนนั้นจะมีครูพี่เลี้ยงคอยชวยเหลือในการกํากับติดตาม
และพัฒนาซึ่งมี 2 รูปแบบ รูปแบบแรกเปนแบบตัวตอตัว และรูปแบบท่ี 2 เปนแบบกลุม
พิเศษ ดังภาพท่ี 7 - 8

ภาพท่ี 7 โครงสรางโปรแกรมการพัฒนาครูใหมของสิงคโปร
ท่ีมา : Chong and Tan (2006)
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ภาพที่ 8  รูปแบบการจัดครูพี่เลี้ยงส�ำหรับครูใหม่

ที่มา : Chong and Tan (2006)

การเรียนรู้ในวิชาชีพ (Professional Learning) 

 	 สงิคโปร์จดัวางระบบการพฒันาเชงิวชิาชพีของครแูละมรีะบบสนบัสนนุการศกึษา

และพัฒนาตนเองของครู (Barber & Mourshed, 2007)  ดังนี้ 

	 1. ครูเข้ารับอบรมทางวิชาการอย่างต่อเนื่องทุกปี 

	      สงิคโปร์ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาครอูย่างยิง่ โดยจะเน้นความรูท้างวชิาการ 

ที่แข็งแกร่งของครูเป็นปัจจัยส�ำคัญ ซ่ึงสนับสนุนให้ครูเข้ารับการอบรมเพื่อพัฒนา 

ความก้าวหน้าทางวิชาการปีละ 100 ชั่วโมง โดยรัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด	

	    กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ได้ประกาศรูปแบบการพัฒนาการเรียนรู้ 

และการยกย่องยอมรับในวิชาชีพครูที่เรียกว่าโมเดล ‘GROW’ ในปี ค.ศ. 2006 และต่อมา 

มีการปรับปรุงเป็นโมเดล ‘GROW 2.0’ ในปี ค.ศ. 2007 ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ

 	    การเพิ่มจ�ำนวนครู (Growth) ที่ได้รับการยกย่องยอมรับ (Recognition) และ 

สร้างโอกาส (Opportunities) ที่ครูจะมีชีวิตที่ดี (Well - being) ดังภาพที่ 9

สิงคโปรผลิตและพัฒนาครูอยางไร
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ภาพท่ี 8 รูปแบบการจดัครูพ่ีเลี้ยงสําหรับครูใหม
ท่ีมา: Chong and Tan (2006)

การเรียนรูในวิชาชีพ (Professional Learning)

สิงคโปรจัดวางระบบการพัฒนาเชิงวิชาชีพของครูและมีระบบสนับสนุนการศึกษา
และพัฒนาตนเองของครู (Barber & Mourshed, 2007) ดังน้ี

1. ครูเขารับอบรมทางวิชาการอยางตอเน่ืองทุกป
สิงคโปรใหความสําคัญกับการพัฒนาครูอยางยิ่ง โดยจะเนนความรูทาง

วิชาการท่ีแข็งแกรงของครูเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งสนับสนุนใหครูเขารับการอบรมเพ่ือพัฒนา
ความกาวหนาทางวิชาการปละ 100 ช่ัวโมง โดยรัฐเปนผูออกคาใชจายใหท้ังหมด

กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรไดประกาศรูปแบบการพัฒนาการเรียนรู
และการยกยองยอมรับในวิชาชีพครูท่ีเรียกวาโมเดล ‘GROW’ ในป ค.ศ. 2006 และตอมา
มีการปรับปรุงเปนโมเดล ‘GROW 2.0’ ในป ค.ศ. 2007 ประกอบดวย 4 สวน คือ

การเพ่ิมจํานวนครู (Growth) ท่ีไดรับการยกยองยอมรับ (Recognition)
และสรางโอกาส (Opportunities) ท่ีครูจะมีชีวิตท่ีดี (Well-being) ดังภาพท่ี 9
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ภาพที่ 9 รูปแบบการพัฒนาการเรียนรู้และการยกย่องยอมรับในวิชาชีพครูของสิงคโปร์

ที่มา : Ministry of Education (MOE) (n.d.)

	 2. มอบหน้าที่ครูใหญ่เป็นผู้น�ำการพัฒนาทางการสอน 

	    นอกจากการฝึกอบรมทางวิชาการ 100 ชั่วโมงต่อปีแล้ว สิงคโปร์ยังให ้

ความส�ำคัญในการพัฒนาครูโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วยตัวผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้น�ำ 

ด้านการเรยีนการสอน ซึง่การพฒันาครใูหญ่ให้เป็นพลงัส�ำคญัในการพัฒนาคณุภาพการสอน

ของครูจะด�ำเนินการใน 3 ประการ ดังนี้ 

	    1) สรรหาครูที่ดีมาพัฒนาเป็นครูใหญ่ สิงคโปร์จึงมีระบบการคัดเลือกบุคคล 

ที่เหมาะสมเข้ามาเป็นครูใหญ่ มีการก�ำหนดเงินเดือนครูใหญ่ไว้ค่อนข้างสูง ก�ำหนดวิธีการ 

คัดเลือกที่ เข ้มข้น โดยผู ้สมัครจะถูกประเมินด้วยแบบประมาณกลางเพื่อประเมิน 

พฤติกรรมต่างๆ ที่สัมพันธ์กับคุณลักษณะการเป็นผู้น�ำในโรงเรียน หลังจากนั้นผู้ได้รับ 

การคัดเลือกจะเข้ารับการอบรมท่ี NIE เป็นเวลา 6 เดือน ในระหว่างนี้ ผู้สมัครจะได้รับ 

การประเมินอย่างต่อเนื่องจากทีมผู ้อบรม และน�ำผลการประเมินมาใช้คัดเลือกต่อไป  

ซึ่งการประเมินอย่างต่อเน่ืองตลอด 6 เดือนน้ีจะท�ำให้ทราบข้อมูลพฤติกรรมมากกว่า 

การประเมินโดยปกติ และผู ้ ท่ีเหมาะสมจะได้รับการแต่งตั้งเป็นครูใหญ่ในโรงเรียน 

ที่เหมาะสมต่อไป  
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ภาพท่ี 9 รูปแบบการพัฒนาการเรยีนรูและการยกยองยอมรูปในวิชาชีพครูของสิงคโปร
ท่ีมา: Ministry of Education (MOE) (n.d.)

2. มอบหนาท่ีครูใหญเปนผูนําการพัฒนาทางการสอน
นอกจากการฝกอบรมทางวิชาการ 100 ช่ัวโมงตอปแลว สิงคโปรยังให

ความสําคัญในการพัฒนาครูโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยตัวผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําดาน
การเรียนการสอน ซึ่งการพัฒนาครูใหญใหเปนพลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการสอน
ของครูจะดําเนินการใน 3 ประการ ดังน้ี

1) สรรหาครูท่ีดีมาพัฒนาเปนครูใหญ สิงคโปรจึงมีระบบการคัดเลือก
บุคคลท่ีเหมาะสมเขามาเปนครูใหญ มีการกําหนดเงินเดือนครูใหญไวคอนขางสูง กําหนด
วิธีการคัดเลือกท่ีเขมขน โดยผูสมัครจะถูกประเมินดวยแบบประมาณกลางเพ่ือประเมิน
พฤติกรรมตางๆ ท่ีสัมพันธกับคุณลักษณะการเปนผูนําในโรงเรียน หลังจากน้ันผูไดรับการ
คัดเลือกจะเขารับการอบรมท่ี NIE เปนเวลา 6 เดือน ในระหวางน้ี ผูสมัครจะไดรับการ
ประเมินอยางตอเน่ืองจากทีมผูอบรม และนําผลการประเมินมาใชคัดเลือกตอไป ซึ่งการ
ประเมินอยางตอเน่ืองตลอด 6 เดือนน้ีจะทําใหทราบขอมูลพฤติกรรมมากกวาการประเมิน
โดยปกติ และผูท่ีเหมาะสมจะไดรับการแตงตั้งเปนครูใหญในโรงเรียนท่ีเหมาะสมตอไป
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 	    2) พัฒนาทักษะการเป็นผู้น�ำทางการสอน การฝึกอบรม 6 เดือนที่ NIE จะมุ่ง 

การพัฒนาทักษะภาวะผู้น�ำทางการสอนโดยมีวิธีการส�ำคัญคือ 

	          2.1) การจัดรายวิชาการจัดการและภาวะผู้น�ำจะน�ำมาจากการฝึกผู้บริหาร 

ระดับแนวหน้าของประเทศ 

	         2.2) ให้ปฏิบัติงานอยู่ท่ีโรงเรียนสัปดาห์ละ 1 วัน มอบหมายให้พัฒนา 

วิธีการใหม่เพื่อแก้ปัญหาที่โรงเรียนก�ำลังเผชิญ 

	         2.3) ให้จัดท�ำโครงการกลุ่มเพื่อฝึกการท�ำงานเป็นทีมเพื่อพัฒนาวิธีการ 

ทางการศึกษาใหม่ 

	          2.4) ฝึกงานในต่างประเทศ 2 สัปดาห์กับบรรษัทต่างชาติ (เช่น IBM HP  

Ritz Carton) เพื่อติดตามผู้บริหารภาคธุรกิจที่ไม่ขึ้นตรงต่อรัฐ เพื่อเรียนรู้การเป็นผู้น�ำท่ีดี 

ในเชิงธุรกิจ 

	          2.5) ประเมินผลอย่างเข้มข้น ผู้สมัครที่สามารถแสดงให้เห็นว่ามีคุณสมบัติ 

ที่ต้องการจึงจะได้รับการแต่งตั้งเป็นครูใหญ่

		

ภาพที่ 10 การพัฒนาครูใหญ่ใหม่ให้มีภาวะผู้น�ำของสิงคโปร์

ที่มา : Barber & Mourshed (2007)
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2) พัฒนาทักษะการเปนผูนําทางการสอน การฝกอบรม 6 เดือนท่ี NIE
จะมุงการพัฒนาทักษะภาวะผูนําทางการสอนโดยมีวิธีการสําคัญคือ

2.1) การจัดรายวิชาการจัดการและภาวะผูนําจะนํามาจากการฝกผูบริหาร
ระดับแนวหนาของประเทศ

2.2) ใหปฏิบัติงานอยูท่ีโรงเรียนสัปดาหละ 1 วัน มอบหมายใหพัฒนา
วิธีการใหมเพ่ือแกปญหาท่ีโรงเรียนกําลังเผชิญ

2.3) ใหจัดทําโครงการกลุมเพ่ือฝกการทํางานเปนทีมเพ่ือพัฒนาวิธีการ
ทางการศึกษาใหม

2.4) ฝกงานในตางประเทศ 2 สัปดาหกับบรรษัทตางชาติ (เชน IBM HP
Ritz Carton) เพ่ือติดตามผูบริหารภาคธุรกิจท่ีไมข้ึนตรงตอรัฐ เพ่ือเรียนรูการเปนผูนําท่ีดี
ในเชิงธุรกิจ

2.5) ประเมินผลอยางเขมขน ผูสมัครท่ีสามารถแสดงใหเห็นวามีคุณสมบัติ
ท่ีตองการจึงจะไดรับการแตงตั้งเปนครูใหญ

ภาพท่ี 10 การพัฒนาครูใหญใหมใหมีภาวะผูนําของสิงคโปร
ท่ีมา: Barber & Mourshed (2007)
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	    3) เน้นการใช้เวลาส่วนมากของครูใหญ่ในด้านภาวะผู้น�ำในการสอน มุ่งพัฒนา 

คุณภาพการเรียนการสอนของผู ้เรียนอย่างจริงจัง ครูใหญ่ต้องใช้เวลาเกือบทั้งหมด 

ในการให้ค�ำแนะน�ำครูในโรงเรียนด้านการสอน 

การประเมินและการให้ข้อมูลย้อนกลับ (Teacher Feedback and Appraisal) 

	 สิงคโปร์มีระบบการประเมินและสะท้อนผลการประเมินในการพัฒนาตนเอง 

และการสอนของครู โดยก�ำหนดระบบการก�ำกับติดตามและแทรกแซงในระดับโรงเรียน 

เพื่อประเมินและให้ข้อมูลย้อนกลับการสอนของครู โดยจะให้ความส�ำคัญกับโรงเรียน 

ด้อยคุณภาพมากกว่าโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ โรงเรียนช้ันน�ำจะได้รับการยกเว้นการทดสอบ 

บางอย่าง ขณะที่โรงเรยีนดอ้ยคุณภาพจะถูกก�ำกบัตดิตามอย่างเครง่ครัด โดยการตรวจสอบ

โรงเรียน (School Review) จะด�ำเนินการโดยหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการและ 

มีการประเมินทุก 5 ปี แต่การทดสอบ (Examinations) เพื่อส�ำเร็จการศึกษาจากโรงเรียน

ของนักเรียนจะด�ำเนินการโดยหน่วยงานภายนอกทุกปี (Barber & Mourshed, 2007)

	 ในด้านประเมินผลการท�ำงานของครู สิงคโปร์ใช้ระบบ Performance - based  

Evaluation เพ่ือให้ครเูกดิการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ โดยครตู้องสอน 30 - 32 คาบต่อสัปดาห์ 

ซึ่งต้องใส่ใจในการสอนเป็นอย่างมากเพราะผลการเรียนของเด็กมีผลต่อการประเมิน  

นอกจากนี้ครูยังต้องติดต่อกับผู้ปกครองอย่างสม�่ำเสมอ และทุกครั้งที่ติดต่อผู้ปกครอง  

จะมีการบันทึกไว้  การประเมินผลครูจะแบ่งเป็นระดับตั้งแต่ A – E ครูที่ได้ E ต้องปรับปรุง 

ถ้าได้ E ถึง 3 ครั้ง จะถูกเรียกไปยังกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ และอาจถูกตัดสิทธิ 

ไม่ให้ประกอบอาชีพครูอีกต่อไป แต่หากผู้ใดมีผลงานดีจะมีโบนัสให้ตามผลการประเมิน  

(The Matter Team, n.d.)
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พัฒนาการทางวิชาชีพและการเป็นผู้น�ำ (Career and Leadership Development) 

	 สิงคโปร์มีระบบการส่งเสริมเชิงวิชาชีพและพัฒนาการเป็นผู้น�ำทางวิชาชีพ ดังนี้ 

	 1. เงินเดือนและค่าตอบแทน 

	    สิงคโปร์จ่ายเงินเดือนเร่ิมต้นสูงเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ่ม OECD เงินเดือน 

เป็นงบประมาณหลักในระบบโรงเรียน ประมาณร้อยละ 60 - 80 ของงบประมาณที่ใช้ 

ในโรงเรยีน โดยครแูรกเข้าจะได้รบัเงนิเดอืนประมาณ 3,360 ดอลลาร์สงิคโปร์ (82,290 บาท) 

(The Matter Team, n.d.) มาตรการทีส่งิคโปร์ใช้เพือ่น�ำงบประมาณ มาเพิม่เงนิเดอืนให้ครู

คือ การเพิ่มขนาดห้องเรียนเพื่อลดจ�ำนวนครูลง วิธีการนี้ท�ำให้สามารถคัดเลือกครูใหม ่

ได้อย่างเต็มที่ มาตรการน้ีจึงท�ำให้สถานภาพของครูดีขึ้น และอาชีพครูเป็นวิชาชีพคร ู

ที่น่าสนใจมากขึ้น (Barber & Mourshed, 2007)

	 2. การสร้างการยอมรับของสังคมต่อวิชาชีพครู

	    สิงคโปร์ใช้กลยุทธ์ทางการตลาดมาใช้ในการยกระดับวิชาชีพคร ู โดยเชื่อมโยง 

กับโปรแกรมการรับเข้าศึกษาเพื่อยกระดับสถานภาพวิชาชีพครูให้สูงขึ้น มีการใช้ตัวอย่าง 

Best practices จากภาคธุรกิจและระบบการตลาดซ่ึงต้องมีข้อมูลยืนยันให้เห็นถึง 

ผลการปรับปรุงพัฒนาท่ีดีข้ึนอย่างชัดเจนในทุกข้ันตอนตั้งแต่เริ่มด�ำเนินการ โดยเฉพาะ 

การเพิ่มเงินเดือนให้สูงขึ้น 

	 3. การก�ำหนดเส้นทางในอาชีพท่ีชัดเจน โดยการก�ำหนดให้เริ่มต ้นจาก 

การเป็นครูประจ�ำชั้น (Class Teacher) แล้วสามารถขึ้นสู่เส้นทางความก้าวหน้าได้ 3 สาย 

คือ สายแรก เป็นสายการสอนสามารถขึ้นไปเป็นครูใหญ่ได้ สายที่ 2 เป็นสายผู้น�ำ สามารถ  

ขึน้สูก่ารเป็นผูบ้รหิารการศกึษาได้ และสายที ่3 สายผูเ้ชีย่วชาญ ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัความสามารถ

และความต้องการของครู ดังภาพที่ 11
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ภาพที่ 11 เส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพครูสิงคโปร์

ที่มา : Ministry of Education (MOE) (n.d.)

	 4. การสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครูอย่างต่อเนื่อง โดยกระทรวงศึกษาธิการ

ของสิงคโปร์ได้ก�ำหนดกรอบการสอน (TEACH Framework) ทีท่างกระทรวงมพีนัธะสญัญา

จะให้การสนบัสนนุครทูกุคนในการพัฒนาตนเองตลอดช่วงอาชีพคร ูโดยเปิดโอกาสการพฒันา

เพื่อสร้างศักยภาพ ความเช่ียวชาญ และความก้าวหน้าในผลลัพธ์ของวิชาชีพอย่างเต็มที่  

โดยให้ครูมีความสมดุลทั้งชีวิต สุขภาพ และการท�ำงาน (Ministry of Education, n.d.)  

ดังภาพที่ 12

	

ภาพที่ 12 กรอบการสอน (TEACH framework) ของสิงคโปร์ส�ำหรับให้การสนับสนุนคร ู

	   พัฒนาตนเอง 

ที่มา : Ministry of Education (MOE) (n.d.)
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ภาพท่ี 11 เสนทางความกาวหนาในวิชาชีพครูสิงคโปร
ท่ีมา: Ministry of Education (MOE) (n.d.)

4) การสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครูอยางตอเน่ือง โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ของสิงคโปรไดกําหนดกรอบการสอน (TEACH framework) ที่ทางกระทรวงมีพันธะ
สัญญาจะใหการสนับสนุนครูทุกคนในการพัฒนาตนเองตลอดชวงอาชีพครู โดยเปดโอกาส
การพัฒนาเพ่ือสรางศักยภาพ ความเช่ียวชาญ และความกาวหนาในผลลัพธของวิชาชีพ
อยางเต็มที่ โดยใหครูมีความสมดุลทั้งชีวิต สุขภาพ และการทํางาน (Ministry of
Education, n.d.) ดังภาพท่ี 12
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ภาพท่ี 12 กรอบการสอน (TEACH framework) ของสิงคโปรสําหรับใหการสนับสนุนครู
พัฒนาตนเอง

ท่ีมา: Ministry of Education (MOE) (n.d.)

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นวา สิงคโปรมีการดําเนินการในระบบผลิตและ
พัฒนาครูอยางเปนระบบ จนทําใหการจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จอยางสูง อยางไรก็ตาม
จากการศึกษาของ Barber and Mourshed (2007) ช้ีใหเห็นวา การสรางระบบดึงดูด
ใหไดคนท่ีเหมาะสมเขาสูอาชีพครูมีความสัมพันธกับสถานภาพวิชาชีพครูอยางยิ่ง ซึ่งผล
การสํารวจความคิดเห็นของสาธารณชนสวนใหญเช่ือวาครูเปนอาชีพท่ีทําคุณประโยชน
ตอประเทศมากกวาอาชีพอ่ืน และครูใหมใหเหตุผลการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพครู
เพราะสถานภาพวิชาชีพ เปนปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุดของการศึกษาสิงคโปร
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สรุป

	 จากทีก่ล่าวมาทัง้หมดจะเหน็ว่า สงิคโปร์มกีารด�ำเนนิการในระบบผลติและพฒันา

ครูอย่างเป็นระบบ จนท�ำให้การจัดการศึกษาประสบผลส�ำเร็จอย่างสูง อย่างไรก็ตาม  

จากการศึกษาของ Barber and Mourshed (2007) ช้ีให้เห็นว่า การสร้างระบบดึงดูด  

ให้ได้คนที่เหมาะสมเข้าสู ่อาชีพครูมีความสัมพันธ์กับสถานภาพวิชาชีพครูอย่างยิ่ง  

ซึง่ผลการส�ำรวจความคดิเหน็ของสาธารณชนส่วนใหญ่เชือ่ว่าครเูป็นอาชพีทีท่�ำคุณประโยชน์ 

ต่อประเทศมากกว่าอาชีพอ่ืน และครูใหม่ให้เหตุผลการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพคร ู

เพราะสถานภาพวิชาชีพ เป็นปัจจัยความส�ำเร็จที่ส�ำคัญที่สุดของการศึกษาสิงคโปร์ 
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