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The Result of the Community Participation in Solid Waste 

Management in Ban Na Municipal, Ban Na Doem Distric, 

Surat Thani Province

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)           

โดยใช้กระบวนการการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research :  

PAR) มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและศึกษาผลของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย                   

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ตัวแทนครัวเรือน ผู้น�ำชุมชน และเจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน

เทศบาลในเขตพื้นท่ีเทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 

จ�ำนวน 53 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบบันทึกการประชุมเวทีรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน และแบบสอบถามผลของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

	 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

เทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จัดท�ำเป็นโครงการบริหาร
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จัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านนา เพื่อลดปริมาณ                

ขยะมูลฝอยด้วยการจัดการที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ มีการด�ำเนินการ 4 ขั้นตอน คือ  

1) การประเมินสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย 2) การวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย 

3) การปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย และ 4) การติดตามผลการจัดการขยะมูลฝอย  

จัดท�ำโดยคณะกรรมการการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงมาจากเทศบาล ผู้น�ำชุมชน และ 

ตัวแทนครัวเรือน ปริมาณขยะมูลฝอยหลังจากการด�ำเนินการมีแนวโน้มลดลง กลุ่มตัวอย่าง 

มทีศันคตต่ิอการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะมลูฝอยโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ร้อยละ 67.93 และมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนโดยรวมอยู่ในระดับสูง 

ร้อยละ 75.47 จุดเด่นของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเทศบาลต�ำบลบ้านนา 

คอื สภาพแวดล้อมในเขตพืน้ทีน่�ำร่องสะอาด ทศันยีภาพสวยงาม ถนนเป็นระเบยีบเรยีบร้อย

ไม่ขวางทางจราจร ลดแหล่งน�ำเช้ือโรคในชุมชน ลดปัญหาขยะตกค้างในตอนกลางคืน 

ท�ำให้ไม่ส่งกลิ่นเหม็น และสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน จุดที่ต้องพัฒนา คือ การตรงต่อเวลา

ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาล การประชาสัมพันธ์/รณรงค์การจัดการขยะมูลฝอย 

ไม่สม�่ำเสมอ และควรจะมีแนวทางในการจัดการขยะอินทรีย์ที่เป็นรูปธรรม

	 ผลการวจัิยชีใ้ห้เห็นว่า การพฒันารปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยโดยการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน การกระตุ้นให้ชุมชนเกิดความส�ำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม 

เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นและควรเหมาะสมกับบริบทของชุมชนจะท�ำให้การจัดการขยะมูลฝอย 

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการขยะมูลฝอย การมีส่วนร่วมของชุมชน ชุมชนเทศบาลต�ำบลบ้านนา

Abstract

	 This research and development was done through participatory  

action research processes which aimed to develop and study the effects of 

the solid waste management model through the participation from the  

community in Ban Na, Ban Na Doem, Surat Thani Province. The samples  
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consisted of 53 members who were representatives of households,  

community leaders, and officials of municipal offices in Ban Na, Ban Na Doem, 

Surat Thani Province. The research appliances comprised of a recording of the 

stage of the public hearing and the questionnaire on the effects of the waste 

management model by community participation. Statistics applied in data 

analysis were frequency, percentage, mean, and standard deviation.

	 Results of this study showed that the community participatory in 

solid waste management model in Ban Na, Ban Na Doem, Surat Thani Province 

was organized as a waste management project by participation in Ban Na  

Municipality to reduce the amount of solid waste by appropriate management 

according to the area. There are 4 steps consisting of 1) waste management  

assessment 2) waste planning 3) solid waste management, and 4) monitoring 

of waste management. This action by the solid waste management commit-

tee, comes from the municipality, community leaders, and household  

representatives. The amount of solid waste after the disposal of solid waste 

is likely to decrease. The sample group had a moderate attitude toward  

community participation in solid waste management at 67.93 percent and the 

overall household waste management behavior  was at a high level of 75.47 

percent. The highlight of the solid waste management model of Ban Na  

Municipal is an environment in the pilot area of clean and beautiful scenery, 

tidy roads that do not block the traffic, reduce the source of germs in the  

community, reduce the problem of residue at night and are not too smelly, 

and generate income for the household. The points to develop are to be on 

time for the collection of municipal solid waste, publicity/ campaign for solid 

waste management, and there should be a way to handle tangible organic 

waste.
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	 The results of this study indicate that for the development of  

a solid waste management model with community participation, encouraging 

the community to realize the proper disposal of solid waste is essential and 

should be appropriate to the context of the community to create effective 

and sustainable waste management.

Keywords : Solid Waste Management, Community Participatory, Ban Na  

	        Municipal

บทน�ำ

	 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส�ำคัญทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศจาก

สถานการณ์ขยะมลูฝอยทัว่ประเทศไทยในปี 2558 พบปริมาณขยะสะสม 14,799,821.25 ตนั  

ซึ่งปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์มีเพียง 4,820,622.94 ตัน (กรมควบคุม

มลพิษ, 2558) ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนนับล้านตันท�ำให้เกิด 

ผลกระทบต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อากาศเสียจากการเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้ง

เกิดเป็นควันและสารมลพิษทางอากาศ น�้ำเสียจากการกองขยะมูลฝอยที่ตกค้างบนพื้น 

เมื่อฝนตกจะเกิดการไหลลงสู่แม่น�้ำท�ำให้เกิดภาวะมลพิษทางน�้ำ  แหล่งเพาะพันธุ์ของหนู 

และแมลงวันจากขยะมูลฝอยท่ีตกค้างบนพื้นซ่ึงเป็นพาหะน�ำโรคติดต่อท�ำให้มีผลกระทบ 

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) จากการศึกษาผลกระทบ 

ของปัญหาขยะมูลฝอยต่อสุขภาพ พบว่า ด้านร่างกายผู้ท่ีต้องท�ำงานสัมผัสกับขยะมูลฝอย 

โดยตรง มักเจ็บป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร โรคติดเชื้อผิวหนัง  

อาการปวดเมื่อย และการบาดเจ็บจากของมีคม ด้านจิตใจและสังคม พบว่า เกิดภาวะกังวล

จากการขาดรายได้ในการด�ำรงชีพด้วยการคุ้ยหาขยะที่ขายได้ และการถูกมองว่าสกปรก 

เร่ร่อน ต�่ำต้อย (เลิศชัย เจริญธัญรักษ์ และคณะ, 2545) นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญ

และความไม่น่าดูจากการเก็บขยะมูลฝอยไม่หมดท�ำให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน จากปัญหา 

ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยยังเป็นปัญหาส�ำคัญที่ต้องการวิธีการ 
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แก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

	 ปัจจุบันวิธีท่ียั่งยืนในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การให้ประชาชนและชุมชน 

มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนทกุภาคส่วนร่วมมอืกนัตดัสนิใจ การด�ำเนนิกจิกรรม การติดตามตรวจสอบ และ

การประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคน�ำผลท่ีได้มาปรับปรุงแก้ไข 

พฒันางานเพ่ือพัฒนาหรอืใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชีย่วชาญของแต่ละคน ในการแก้ 

ปัญหาของชุมชนและพฒันางานในกลุม่ให้มคีวามโปร่งใสและให้มปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ (วชิรวชัร  

งามละม่อม, 2557) โดยชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วม 

ในการตดัสนิใจว่าควรท�ำอะไรและท�ำอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสยีสละในการพฒันา รวมทัง้ 

ลงปฏิบัติตามท่ีตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก 

การด�ำเนินงาน และ 4) การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลโครงการ (Cohen & Uphoff, 1980) 

มีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน พบว่า การจัดการขยะมูลฝอย 

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องมีผู้เกี่ยวข้องหลักที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก ่

นักการเมืองท้องถิ่นและผู้น�ำ  องค์กรบริหารท้องถ่ิน (ผู้น�ำกระบวนการปฏิบัติด�ำเนินงาน) 

ประชาชน (ชุมชนในท้องท่ี และครัวเรือน) และภาคเอกชนเพื่อให้ขั้นตอนการด�ำเนินงาน 

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล (สุธี ฮั่นตระกูล และ 

Schoell, 2547) ดังน้ัน เพื่อการแก้ไขปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรม 

และยั่งยืนจึงต้องมีรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยให้ทุกภาคส่วนในชุมชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม 

ของชุมชน พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหน่ึงในแนวทาง 

ที่สามารถแก้ปัญหาขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแนวคิดพื้นฐานในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ต้องมีการให้องค์ความรู้ด้านวิชาการให้ประชาชนเข้าใจเพื่อน�ำไป

ปฏบิตัใินด้านต่างๆ ได้แก่ 1) การลดปรมิาณการผลติขยะมลูฝอย (Reduce) โดยการรณรงค์

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละวัน 2) การใช้ซ�้ำ  (Reuse)  

โดยการรณรงค์ให้ประชาชนใช้วัสดุสิ่งของต่างๆ ให้คุ้มค่าที่สุด 3) การจัดการระบบรีไซเคิล 

หรือการน�ำไปแปรรูป เพื่อน�ำมาใช้ใหม่ (Recycle) โดยการรณรงค์ให้คัดแยกขยะมูลฝอย 
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ตามประเภท ทั้งที่บ้าน โรงเรียนและที่ส�ำนักงาน เพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์โดยการน�ำไป

ขายส�ำหรบัขยะมลูฝอยทีข่ายได้ ขยะเปียกหรอืเศษอาหารน�ำมาท�ำปุย๋หมกัและปุย๋น�ำ้ชวีภาพ 

(สุรพงษ์ เล็กสมบูรณ์, 2557) แนวคิดนี้สามารถด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 

กับลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน และการศึกษาของ อิสรภาพ มาเรือน 

และคณะ (2556) เกีย่วกบัรปูแบบการจดัการขยะทีส่อดคล้องกบัภูมสัิงคมของชุมชนชาวเขา

อย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน พบว่า รูปแบบการจัดการขยะ 

ที่สอดคล้องกับพื้นท่ี ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของชุมชน  

2) การพัฒนาสมรรถนะแกนน�ำชุมชน 3) การน�ำโครงการไปสู่การปฏิบัติ 4) การประเมินผล 

ส่งผลให้ชุมชนมีการปรับทัศนคติและพฤตินิสัยในการจัดการขยะที่ถูกต้อง มีการขับเคล่ือน

อย่างต่อเนื่องไปสู่กิจกรรมสร้างสรรค์อื่นๆ ปริมาณขยะหลังการด�ำเนินการลดลง ร้อยละ 

39.37 สภาพแวดล้อมของชุมชนได้รับการพัฒนาให้น่าอยู่ และประชาชนมีความพึงพอใจ 

ต่อการด�ำเนนิงาน ร้อยละ 100 นอกจากนีย้งัมกีารศกึษาเกีย่วกบัยทุธศาสตร์การจดัการขยะ

เกาะภูเก็ต ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การสร้างจิตส�ำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยต้นทาง 

2) ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมลูฝอย 3) ยทุธศาสตร์การสร้างศนูย์การเรยีนรู้ 

การจดัการขยะมลูฝอย 4) ยทุธศาสตร์การจดัให้มพีืน้ท่ีต้นแบบในการลดปรมิาณขยะมลูฝอย 

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการถังขยะ 6) ยุทธศาสตร์พัฒนาข้อกฎหมาย

การทิง้ขยะมลูฝอยเพือ่รองรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ (อนศุรา สาวงัชยั, 2555) จากรปูแบบ

การจัดการขยะมูลฝอยและยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่ารูปแบบการจัดการ

ขยะท่ีเหมาะสมและการมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถจัดการปัญหาขยะมูลฝอยได้ 

อย่างมีประสิทธิผลอย่างยั่งยืน

	 จากการท�ำประชาคมและส�ำรวจชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอ

บ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า เทศบาลต�ำบลบ้านนา มี 4 ชุมชน จ�ำนวนครัวเรือน 

1,550 หลงัคาเรอืน จ�ำนวนประชากรในชมุชน 3,437 คน การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

ต�ำบลบ้านนาในปี 2552 - 2556 มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยวันละ 2.6 ตัน และปริมาณ 

ขยะมูลฝอยเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน 2559 มีปริมาณเฉลี่ยวันละ 2.58 ตัน  

โดยเทศบาลฯ ได้น�ำถงัส�ำหรบัรองรบัขยะไปวางไว้ตามจดุต่างๆ และมรีถส�ำหรบัจดัเกบ็ขยะ

ออกไปเก็บเป็นประจ�ำทุกวัน ขยะมูลฝอยท้ังหมดน�ำไปก�ำจัดร่วมกับเทศบาลเมืองนาสาร 
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อ�ำเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยจะต้องจ่ายเงินให้เทศบาลเมืองนาสาร จ�ำนวน 

30,000 บาทต่อเดือน แต่ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นการจ้างเหมาบริษัทเอกชนให้เป็นผู้จัดการ 

ขยะมูลฝอยโดยรถบรรทุกขยะจะต้องน�ำขยะมูลฝอยประมาณวันละ 3.5 ตัน เสียค่าใช้จ่าย

ในการจัดการขยะมูลฝอยเฉลี่ยเดือนละประมาณ 42,000 บาท ซึ่งเป็นจ�ำนวนที่เพิ่มขึ้น 

จากเดิม แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่จ�ำนวนมาก  เนื่องจากประชาชน

บางส่วนยังขาดความรู้ในการจัดการขยะอย่างถูกวิธี บางส่วนไม่มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

ขาดการมีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยจึงท�ำให้เกิด ขยะล้นเมืองขึ้น  

คณะผูว้จิยัจงึเหน็ความจ�ำเป็นในการจดัการและแก้ไขปัญหาด้านขยะมูลฝอย จงึร่วมกบัชมุชน

พัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต�ำบลบ้านนา  

อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนาและเปิดโอกาส 

ให ้ชุมชนได้มีส ่วนร ่วมในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในทุกขั้นตอน  

เพื่อการแก้ไขปัญหาและจัดการขยะมูลฝอยได้ประสิทธิภาพและยั่งยืน ส่งเสริมคุณภาพชีวิต

และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น

วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

เทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 2.  เพื่อศึกษาผลของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

เทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

วิธีการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  

โดยใช้กระบวนการวจิยัปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action Research : PAR) 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ตัวแทนครัวเรือน ผู้น�ำชุมชน และเจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน

เทศบาลในเขตพื้นที่เทศบาลต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�ำนวน 
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53 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกการประชุมเวทีรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนส�ำหรับพัฒนาและประเมินผลรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในเชิงคุณภาพ และแบบสอบถามผลของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดย 

การมส่ีวนร่วมของชมุชนส�ำหรบัประเมนิผลรปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยโดยการมส่ีวนร่วม 

ของชุมชนในเชิงปริมาณ ประกอบด้วยข้อมูล 3 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลทัศนคติ

ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย และข้อมูลพฤติกรรมการจัดการ 

ขยะมลูฝอยในครวัเรอืน โดยแบบสอบถามพฒันาขึน้จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

ซึ่งผ่านการตรวจสอบความตรงตามเน้ือหาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ค่าดัชนีความตรงของ 

เน้ือหาเท่ากบั 1 ทดสอบความเชือ่มัน่ได้ค่าในระดบัทีย่อมรบัได้เท่ากบั 0.82 ด�ำเนนิการรวบรวม 

ข้อมูลภายหลังการรับรองของคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานี และได้ท�ำการพิทักษ์สิทธิ์กลุ ่มตัวอย่าง การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิต ิ

การหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

	 1. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต�ำบล

บ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด�ำเนินการโดยจัดท�ำเป็นโครงการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านนา มีวัตถุประสงค ์ 

เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยด้วยการจัดการท่ีเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ ซึ่งมีกิจกรรม 

การด�ำเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การประเมินสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย (Waste 

Assessment) ได้แก่ การตรวจสอบปริมาณขยะมูลฝอย 2) การวางแผนการจัดการขยะ

มูลฝอย (Waste Planning) ได ้แก ่ การก�ำหนดพื้นที่  วางแผนการด�ำเนินงาน 

การประชาสัมพันธ์/การให้ความรู้/การรณรงค์การลดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย 

กิจกรรมถนนปลอดถังขยะ 3) การปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย (Implementing) ได้แก่ 

ประชาสมัพนัธ์/ให้ความรู/้รณรงค์การลดขยะมลูฝอย การคดัแยกขยะมลูฝอย ตารางเดนิรถ 

ปรับปรุงภูมิทัศน์ การยกถังขยะและการรณรงค์ผ่านทางเสียงตามสาย และ 4) การติดตาม

ผลการจัดการขยะมูลฝอย (Evaluating) ได้แก่ การติดตามผลการจัดการขยะมูลฝอย  
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โดยการชัง่ขยะมลูฝอยทกุเดอืน ซึง่กจิกรรมดงักล่าวขบัเคลือ่นโดยคณะกรรมการการจดัการ

ขยะมูลฝอยซึ่งมาจากเทศบาล ผู้น�ำชุมชน และตัวแทนครัวเรือน

	 2. ผลของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาล

ต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปริมาณขยะมูลฝอยหลังจาก             

การด�ำเนินการตามรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาล 

ต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในเดือนที่ 1 ปริมาณขยะมูลฝอย 

ลดลงร้อยละ 4.46 เดือนท่ี 2 ลดลงร้อยละ 0.57 และเดือนท่ี 3 เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.42  

ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบความแตกต่างปริมาณขยะมูลฝอยก่อนและหลังการด�ำเนินการ            

	     ในพื้นที่น�ำร่อง

ชุมชน

ก่อน

ด�ำเนินการ

(กิโลกรัม)

หลัง

ด�ำเนินการ

เดือนที่ 1

(กิโลกรัม)

หลัง

ด�ำเนินการ

เดือนที่ 2

(กิโลกรัม)

หลัง

ด�ำเนินการ

เดือนที่ 3

(กิโลกรัม)

1. ชุมชนตลาดบน

2. ชุมชนตลาดล่าง

3. ชุมชนบ้านเหนือ	

4. ชุมชนบ้านน�้ำเกลี้ยง

227

520

79

49

175

523

111

27

130

608

104

28

102

794

113

61

รวม 875 836 870 1,010

	 ส่วนด้านทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า

ทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ร้อยละ 67.93 ด้านพฤตกิรรมการจดัการขยะมลูฝอยในครวัเรอืน พบว่า พฤตกิรรมการจดัการ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือนโดยรวมอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 75.47 ดังตารางที่ 2 และ 3
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ตารางที่ 2 ระดับทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย (n = 53)

ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

ระดับทัศนคติโดยรวม

     ระดับสูง (คะแนน > 54.78)

     ระดับปานกลาง (คะแนน 44.54 - 54.78)

     ระดับต�่ำ (คะแนน < 44.54)

9

36

8

16.98

67.93

15.09

พิสัย = 41 - 60

X (S.D.) = 49.66 (5.12)

ตารางที่ 3 ระดับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน (n = 53)

ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

ระดับสูง (คะแนน 24.00 - 30.00)

ระดับปานกลาง (คะแนน 18.00 - 23.00)

ระดับต�่ำ (คะแนน < 18.00)

40

11

2

75.47

20.76

3.77

พิสัย = 12 - 30

X (S.D.) = 24.98 (3.81)

	 การด�ำเนินกิจกรรมตามรูปแบบที่ได้ก�ำหนดไว้ท�ำให้สภาพแวดล้อมในเขตพื้นที่

น�ำร่องสะอาดขึน้  ลดแหล่งน�ำเชือ้โรคในชมุชน ทศันยีภาพสวยงามขึน้ ถนนโล่ง เป็นระเบยีบ 

เรียบร้อยไม่ขวางทางจราจร บางพื้นท่ีน�ำร่องสามารถลดปัญหาประชาชนนอกเขตเทศบาล

แอบน�ำมาท้ิงขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากได้ ลดปัญหาขยะตกค้างในตอนกลางคืนท�ำให ้ 

ไม่ส่งกลิ่นเหม็น อีกทั้งสามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน ที่ได้ท�ำการคัดแยกขยะมูลฝอย 

และน�ำขยะรีไซเคิลไปขาย จุดท่ีต้องพัฒนา คือ การตรงต่อเวลาในการจัดเก็บขยะมูลฝอย

ของเทศบาล การประชาสมัพนัธ์ การรณรงค์การจดัการขยะมลูฝอยยงัน้อยอยู ่การถ่ายทอด
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ข้อมูลข่าวสารสู่ครัวเรือนในเขตพ้ืนที่น�ำร่องยังไม่ชัดเจน ยังไม่มีแนวทางในการจัดการ  

ขยะอินทรีย์ที่เป็นรูปธรรม บางพื้นที่ยังมีประชาชนนอกเขตเทศบาลมาแอบทิ้งขยะมูลฝอย

แต่ยังไม่มีแนวทางในการจัดการท่ีชัดเจน นอกจากนี้ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนเอา 

ขยะมูลฝอยมาทิ้งก่อนเวลา และปิดภาชนะใส่ขยะมูลฝอยไม่มิดชิดท�ำให้สุนัขมาคุ้ย

สรุปผลการวิจัย

	 รปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชนเทศบาลต�ำบลบ้านนา 

อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จัดท�ำเป็นโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

โดยการมีส่วนร่วมในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านนา มีวัตถุประสงค์เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย

ด้วยการจัดการที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ มีการด�ำเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การประเมิน

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย (Waste Assessment)   2) การวางแผนการจัดการ 

ขยะมูลฝอย (Waste Planning) 3) การปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย (Implementing)  

และ 4) การติดตามผลการจัดการขยะมูลฝอย (Evaluating) จัดท�ำโดยคณะกรรมการ  

การจัดการขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยหลังจากด�ำเนินการมีแนวโน้มลดลง  

กลุ ่มตัวอย่างมีทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 67.93 และมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน

โดยรวมอยู ่ในระดับสูง ร ้อยละ 75.47 สภาพแวดล้อมในเขตพื้นที่น�ำร ่องสะอาด  

ทัศนยีภาพสวยงาม ถนนเป็นระเบยีบเรยีบร้อย ไม่ขวางทางจราจร ลดแหล่งน�ำเชือ้โรคในชมุชน 

ลดปัญหาขยะตกค้างในตอนกลางคืน ท�ำให้ไม่ส่งกลิ่นเหม็น และสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน 

อภิปรายผล

	

	 การพฒันารปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยโดยการมส่ีวนร่วมของของชมุชนเทศบาล

ต�ำบลบ้านนา อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู ้วิจัยมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนได้เสีย  

(Stakeholder) ได้แก่ เทศบาล ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนครัวเรือน แสดงบทบาทของตัวเอง 

อย่างเตม็ศกัยภาพในการระดมความคิด ผูว้จิยัจงึใช้เทคนคิ A-I-C (Appreciation, Influence 
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and Control) ซึ่งเป็นเทคนิคที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) ได้ระดม 

ความคิด แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ เพื่อท�ำความเข้าใจถึงสภาพปัญหาในชุมชน  

ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการจดัการขยะมลูฝอยทีเ่หมาะสมกบัชมุชนเทศบาลต�ำบลบ้านนา 

อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกิจกรรมการด�ำเนินการสอดคล้องกับการวิจัยของ 

อิสรภาพ มาเรือน และคณะ (2556) ที่ท�ำการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการขยะที่สอดคล้อง

กับภูมิสังคมของชุมชนชาวเขาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีต�ำบลป่ากลาง อ�ำเภอปัว จังหวัดน่าน  

พบว่า กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีการวิเคราะห์

ปัญหาและศกัยภาพชมุชน  การพฒันาสมรรถนะแกนน�ำชมุชน และน�ำโครงการสู่การปฏบิตั ิ

ท�ำให้สามารถลดปรมิาณขยะมลูฝอยได้ถงึร้อยละ 39.37 นอกจากนีย้งัสอดคล้องกับการวจิยั

ของ สรุพงษ์ เลก็สมบรูณ์ (2557) เรือ่ง กลยทุธ์การจดัการขยะชมุชนแบบประชาชนมส่ีวนร่วม 

ของเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์พบว่า การด�ำเนนิการจดัการขยะมลูฝอยเพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพ 

และยั่งยืนในเชิงกลยุทธ์ควรใช้กระบวนการ A-I-C ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

และจะต้องให้ความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย จะท�ำให้การจัดการขยะมูลฝอย 

ประสบผลส�ำเร็จและเกิดความยั่งยืน

	 ผลของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาล 

ต�ำบลบ้านนา พบว ่า ปริมาณขยะมูลฝอยหลังจากการด�ำเนินการในเดือนที่  1  

ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงร้อยละ 4.46 เดือนที่ 2 ลดลงร้อยละ 0.57 และเดือนที่ 3  

เพิ่มข้ึนร้อยละ 15.42 และองค์ประกอบของมูลฝอยท่ีพบมากที่สุดคือ เศษอาหาร  

(ขยะอินทรีย์) ร้อยละ 55.00 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มลดลงในเดือนแรก  

แต่ 2 เดือนหลังปริมาณขยะมูลฝอยเริ่มเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากเป็นช่วงที่มีผลไม้ 

ออกผลผลิตจ�ำนวนมาก และกิจกรรมรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ได้ก�ำหนดกิจกรรม 

เพียงแต่ให้ครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเป็น 2 ประเภท คือ 1) ขยะรีไซเคิล เช่น  

ขวดแก้ว ขวดพลาสติก และ 2) ขยะทั่วไป เช่น เศษอาหาร ถุงพลาสติก เพื่อเป็นการกระตุ้น         

ให้ครัวเรือนเกิดความตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  

ในระยะเริม่แรก ท�ำให้ปรมิาณของขยะรไีซเคลิ เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสตกิต่างๆ ทีค่รัวเรอืน

สามารถแยกไว้เพื่อน�ำไปขายเป็นรายได้เสริมให้กับครัวเรือนได้ แต่ขยะทั่วไปที่เป็นขยะ

อินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เปลือกผลไม้ กิจกรรมท่ีด�ำเนินการอยู ่ยังไม่มีความพร้อม  
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ด้านสถานที่ในการจัดการขยะอินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม มีเพียงการให้ความรู้ในการจัดการ

ขยะอินทรีย์ ซึ่งครัวเรือนบางส่วนไม่ได้มองว่าขยะอินทรีย์พวกนี้สามารถน�ำไปปรับปรุง 

หรือพัฒนาให้เกิดเป็นประโยชน์แก่ตนเองจึงน�ำมาทิ้งรวมกันในถังขยะเพื่อให้เทศบาล 

น�ำไปก�ำจัดต่อ

	 ด้านทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า  

ทัศนคติต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง

มากที่สุด ร้อยละ 67.93 จ�ำแนกรายข้อ พบว่า ทัศนคติที่กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยอย่างยิ่ง  

มากทีส่ดุ คอื การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการในการคดัแยกขยะเปียก/ขยะแห้ง/ขยะอนัตราย

ก่อนน�ำไปทิ้ง ร้อยละ 60.40 ผลการวิจัยสอดคล้องกับการศึกษาของ กมลทิพย์ ชื่นหมื่นไวย 

และอุไรวรรณ อินทร์ม่วง (2554) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะเทศบาล 

ต�ำบลเทพาลัย อ�ำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ทัศนคติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ในการคัดแยกขยะอยู่ในระดับดี เฉลี่ย 4.19 (S.D. = 0.46) แต่อย่างไรก็ตามทัศนคติ 

ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยในการศึกษาคร้ังน้ีโดยรวมยังอยู่ 

ในระดับปานกลาง ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์และปลูกฝังจิตส�ำนึก 

ยังมีไม่มากพอที่จะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกครัวเรือน มีเพียงการประชาสัมพันธ์ 

เฉพาะระยะแรกก่อนท่ีจะด�ำเนินการ ไม่ได้มีการกระตุ้นตลอดระยะเวลาการด�ำเนินการ  

ท�ำให้ครัวเรอืนบางครวัเรอืนไม่ได้รูส้กึถึงความส�ำคญัของการมีส่วนร่วมของการพฒันาชมุชน 

สอดคล้องกับการศึกษาของ เรืองฤทธิ์ กิตติวิทยาพงศ์ และคณะ (2559) พบว่า การเปิดรับ

ข่าวสารการรณรงค์ ความถี่จากส่ือประชาสัมพันธ์เทศบาลมีความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทาง

เดียวกันกับทัศนคติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ด้านพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน พบว่า พฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือนโดยรวมอยู่ในระดับสูงมากที่สุด ร้อยละ 75.47 จ�ำแนกตามรายข้อ 

พบว่า พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนที่กลุ่มตัวอย่างท�ำเป็นประจ�ำมากที่สุด 

คือ การไม่ทิ้งขยะมูลฝอยลงในท่ีสาธารณะ และการไม่ทิ้งขยะมูลฝอยลงในแม่น�้ำ/ 

คลองสาธารณะ ร้อยละ 84.90 รองลงมา คือ การคัดแยกขยะที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ 

ร้อยละ 83.00 ส�ำหรับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนท่ีกลุ ่มตัวอย่าง  

ไม่เคยท�ำที่พบมากที่สุด คือ การคัดแยกเศษอาหาร ไปใช้ประโยชน์ ร้อยละ 20.80  
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ซึ่งเป็นไปตามผลการวิจัยในครั้งน้ีเก่ียวกับองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในครั้งนี้ พบว่า  

องค์ประกอบของมูลฝอยที่พบมากที่สุดคือ เศษอาหาร (ขยะอินทรีย์) ร้อยละ 55.00  

ผลการวจิยัคล้ายกบังานวจิยัของ สมพงษ์ แก้วประยรู (2558) เกีย่วกบัพฤตกิรรมการจดัการ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองควนลัง อ�ำเภอหาดใหญ่  

จังหวัดสงขลา พบว่า ครัวเรือนมีพฤติกรรมการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลไว้ขายอยู่ใน 

ระดับมากที่สุด X (S.D.) = 4.35 (0.70) และงานวิจัยของ ขวัญจิตต์ จันทร์นาหว่า และ 

สุชาดา ภัยหลีกล (2557) เกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน  

ต�ำบลนากลาง อ�ำเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล�ำภู พบว่า ประชาชนมีพฤติกรรมการก�ำจัด

ขยะเปียกคือ การน�ำไปทิ้งในถังขยะที่เทศบาลจัดไว้ให้โดยไม่น�ำไปท�ำประโยชน์อย่างอื่น 

ร้อยละ 46.89 

	 ผลการประเมินรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

เทศบาลต�ำบลบ้านนา   สะท้อนให้เห็นว่าจะต้องพัฒนาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการลดขยะมูลฝอย

ตัง้แต่ต้นทางโดยเฉพาะขยะอนิทรย์ีทีม่ปีรมิาณมาก และต้องกระตุน้การมส่ีวนร่วมโดยเฉพาะ

การใช้สื่อรณรงค์ให้มากขึ้นเพื่อเพ่ิมจิตส�ำนึกในการจัดการขยะมูลฝอย แต่อย่างไรก็ตาม 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต�ำบลบ้านนา  

สามารถกระตุ้นให้เทศบาล และประชาชนเกิดความตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของชุมชนในระยะเริ่มแรก และน�ำไปสู่การขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องน�ำไปสู่ 

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

ข้อเสนอแนะ

	 เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

มากยิ่งขึ้นผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยควรมุ่งเน้นการรณรงค์เพื่อสร้างจิตส�ำนึก 

ในการลดขยะมลูฝอยและการน�ำขยะมลูฝอยไปใช้ประโยชน์อย่างสม�ำ่เสมอ และเพิม่กจิกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการลดขยะท่ีต้นทาง การน�ำขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  

ให้มากขึน้ เช่น การท�ำปุย๋หมกัจากขยะอนิทรย์ี การแปรรปูผลิตภัณฑ์จากขยะรไีซเคิล เป็นต้น
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ผลของการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลต�ำบลบ้านนาฯ

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี

	 2. เทศบาลและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นควรออกเป็นกฎระเบียบเกี่ยวกับ 

การจัดการขยะมูลฝอย มาตรการการลงโทษต่างๆ แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนอย่างเคร่งครัด 

	 3. การสร้างการมีส่วนร่วมควรมีการกระตุ้นเตือนโดยการประชาสัมพันธ์ รณรงค์

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย  

การบรรจุในวาระการประชุมของเทศบาล
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