
113
นโยบายต่างประเทศและความเข้มแข็งของชุมชนที่ส่งผลให้เกิดฯ

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี

นโยบายต่างประเทศและความเข้มแข็งของชุมชนที่ส่งผลให้เกิด

การก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย : 

กรณีศึกษาการก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

Foreign Policy and The Strength of The Community that  

Resulted in The Establishment of Higher Education Institutions 

in Northeastern Thailand : A Case Study of The Establishment  

of Roi Et Rajabhat University

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายต่างประเทศหลังยุคสงครามเย็น 

ที่มีผลต่อการพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ติดกับ

ประเทศเพือ่นบ้านกลุม่อนิโดจนี และเพือ่ศกึษาเงือ่นไขทีท่�ำให้เกดิความเป็นเมอืงมหาวทิยาลัย 

ของจงัหวัดในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของไทยหลงัยคุสงครามเย็น ด้วยการวจิยัเชิงคณุภาพ 

การเกบ็ข้อมลูใช้วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ สงัเกต ศกึษากลุม่ตวัอย่างทีเ่ลอืกแบบเฉพาะเจาะจง 

จ�ำนวน 8 คน โดยเก็บข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2016 - กุมภาพันธ์ 2017 โดย 

เจาะจงมาทีข้่อถกเถยีงทีว่่า นโยบายต่างประเทศหลงัยคุสงครามเยน็มผีลต่อการพฒันาเมอืง

มหาวิทยาลัยในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลุ่มอินโดจีน ทั้งนี้ เป็นไปเพื่อรองรับการบูรณาการเศรษฐกิจในภูมิภาคและเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจภายในประเทศ 

	          ชนาใจ หมื่นไธสง1 	 Chanajai Muentaishong
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114
วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2562)

Suratthani Rajabhat Journal Vol. 6 (1) (January – June 2019)

	 จากการวิจัยพบว่า นโยบายต่างประเทศหลังยุคสงครามเย็นที่มีผลต่อการพัฒนา

เมืองมหาวิทยาลัยในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลุ่มอินโดจีน แบ่งเป็นนโยบายต่างประเทศ “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” นโยบาย 

“ความช่วยเหลือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ” นโยบาย “ความร่วมมือ 

เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศในลุ่มน�้ำโขง” นโยบาย “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจ้าพระยา - แม่น�้ำโขง” และเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็น 

เมืองมหาวิทยาลัยของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยหลังยุคสงครามเย็น 

ประกอบด้วยเง่ือนไขประชาชนและผู ้น�ำชุมชนในพื้นที่ ผู ้บริหารและบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด การกระจายอ�ำนาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

กลุ่มทุนภายในและกลุ่มทุนภายนอกพื้นที่ กลุ่มคนย้ายถิ่น แนวคิดของคนในพื้นที่

ค�ำส�ำคัญ : นโยบายการพัฒนาเมือง นโยบายต่างประเทศ ภูมิภาคนิยม เมืองมหาวิทยาลัย  

	    ผู้น�ำ

Abstract

	 The article attempted to study foreign policy after the cold war  

affecting development of University towns in the north eastern region of 

Thailand adjacent to the Indochinese neighbours and to study the conditions 

that caused the university city of the north eastern Thai universities after the 

Cold War. This study used methods of a qualitative approach. Data was  

collected through interview guidelines with in-depth interviews. Data was 

collected by a total of 8 in-depth interviews. Data was analyzed by content 

analysis. Data was collected between November 2016 and February 2017.  

The researcher debated that. Foreign policy after the Cold War has affected 

development of University towns in the north eastern region of Thailand 

adjacent to the Indochinese neighbours. This is to support the integration of 
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the regional economy and to stimulate the domestic economy.

	 The research found that, foreign policy after the Cold War affecting 

development of University town in the north eastern region of Thailand  

adjacent to the Indochinese neighbours : divided to foreign policy  

“from a battlefield into a marketplace”, policy “Technical and economic  

Assistance”, policy “Greater Mekong Sub - region : GMS)”, policy “Ayeyawady -  

Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS”. The conditions  

that make it a university city in the north eastern of Thailand after the Cold 

War, include the condition of People and community leaders in the area, 

Executive and staff of Roi Et Rajabhat University, Decentralization of the local 

government, Internal Capital Groups and External Capital Groups, migration 

group, and Ideology of people in the area.

Keywords : Urban Development Policy, Foreign Policy, Regionalism,

	      University town, Leader.

ความส�ำคัญของปัญหา

	 ประเทศไทยได้เริ่มมีแผนพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบในยุคสงครามเย็น  

ซึง่แผนพัฒนาเศรษฐกจิ ฉบบัแรก เกดิข้ึนในปี พ.ศ. 2504 - 2509 การเกดิขึน้ของแผนพฒันา

ประเทศฉบบัแรกนีอ้ยูภ่ายใต้การให้ค�ำแนะน�ำอย่างใกล้ชิดจากสหรฐัอเมรกิา ซึง่เป็นช่วงเวลา

ที่ไทยและสหรัฐอเมริกา มีความเป็นมิตรกันอย่างสูง ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายต่างประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการใช้ไทยเป็นฐานที่มั่นในการต่อสู้กับระบอบแนวคิดสังคมนิยม

คอมมิวนิสต์กับประเทศเพ่ือนบ้านของไทย อาจกล่าวได้ว่าไทยได้รับความช่วยเหลือจาก

สหรัฐอเมริกาอย่างมาก เช่น ด้านการพัฒนาประเทศและด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 

เป็นต้น (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2548)
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	 ในช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 พบว่า บริบทระหว่างประเทศได้เข้าสู่ยุคของ 

การล่มสลายของสงครามเยน็ ท�ำให้แต่ละภมูภิาคเริม่ทีจ่ะมกีารเจรจาด้านการค้าระหว่างประเทศ  

ส่งผลให้เกิดการบูรณาการในภูมิภาคมากข้ึน (Hettne and Söderbaum, 2010) 

ปรากฏการณ์เหล่านี้ ท�ำให้ไทยและคณะรัฐบาลที่น�ำโดยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  

ได้ประกาศนโยบาย “เปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า” ซ่ึงเป็นนโยบายทีต้่องการเปิดการค้า  

การลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม) (สุรเกียรต ิ 

เสถียรไทย, 2554) โดยเริ่มที่ สปป.ลาว เป็นประเทศแรกเพราะตระหนักดีว่าถ้า สปป.ลาว

เปิดรับนโยบายนี้ ก็จะสามารถท�ำให้เวียดนามและประเทศท่ีเหลือเห็นความส�ำคัญของ

นโยบายนี้ เหตุผลผลักดันที่ท�ำไทยมีความประสงค์ที่จะเข้าหา สปป.ลาวเป็นประเทศแรก  

สืบเนื่องจากในอดีตช่วงสงครามเย็นไทยและ สปป.ลาว มีความขัดแย้งในเรื่องอุดมการณ ์

ที่ต่างกันและมีการสู ้รบตามแนวพรมแดน แต่ท้ังสองประเทศก็ยังพึ่งพาซึ่งกันและกัน 

ในด้านพลังงานไฟฟ้า โดยไทยยังคงรับซื้อไฟฟ้าพลังน�้ำจาก สปป.ลาว (Oldfield, 1998)  

อาจกล่าวได้ว่า การที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นกับ สปป.ลาวได้ เป็นเหตุผลที่ท�ำให้นโยบาย

ต่างประเทศเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าสามารถบรรลุเป้าหมาย และส่งผลให้

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านสามารถเปิดตลาดการค้าการลงทุนร่วมกันได้มากขึ้น 

	 เมือ่การประกาศใช้นโยบาย “เปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า” และเป็นนโยบาย

ต่างประเทศที่ประสบความส�ำเร็จ ท�ำให้ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ประเทศไทย

สามารถที่จะก�ำหนดนโยบายเพื่อให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านได้ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 

1990 และประเทศไทยได้ออกจากกลุ่มประเทศผู้รับความช่วยเหลือระหว่างประเทศ และ

เข้าสู่กลุม่ประเทศผูใ้ห้ ท�ำให้ไทยต้องก�ำหนดนโยบายเพือ่ฟ้ืนฟคูวามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ

กับประเทศเพื่อนบ้านเพราะไทยเคยห่างเหินกับประเทศเพื่อนบ้านในช่วงที่มีความขัดแย้ง

ด้านอุดมการณ์ในช่วงสงครามเย็น โดยการริเริ่มให้ความช่วยเหลือทางวิชาการระหว่าง

ประเทศเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ โดยนโยบายนี้ถูกน�ำมาใช้ในสมัย

ของรัฐบาลของคุณอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ช่วงระหว่าง 1991 - 1992  

ภายใต้ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ ซึง่ในเวลาต่อมาใช้ค�ำว่าความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

โดยมีจุดประสงค์เพื่อแบ่งปันความรู้ ทักษะ และบุคลากรร่วมกัน (ชนาใจ หมื่นไธสง, 2558) 

หลงัจากทีไ่ทยได้มกีารพฒันาประเทศอย่างต่อเนือ่งและมกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างมาก 
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ท�ำให้ไทยสามารถก้าวออกจากกลุ ่มประเทศด้อยพัฒนา และออกจากประเทศผู ้รับ 

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศมาเป็นกลุ่มประเทศผู้ให้ South-South Development 

Cooperation ได้ในปลายทศวรรษ 1980 (United Nations, 2015) การเข้าสู่สถานะ 

เช่นน้ีได้เป็นเพราะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมาก รวมทั้งท�ำให้ประเทศไทยเข้าสู ่ 

กลุ่มประเทศ Upper Middle Income Countries ใน ปี ค.ศ. 2011 (World Bank, 2011)

	 ทั้งนี้ นโยบายต่างประเทศในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1993 - 2011 ได้มีการผสาน 

อย่างเป็นระบบ ท�ำให้รัฐบาลไทยต้องมีการด�ำเนินการหลายอย่างเพื่อรองรับการด�ำเนิน

นโยบายต่างประเทศ หนึง่ในจ�ำนวนนัน้คอืนโยบายการจดัตัง้สถาบันการศกึษาหรอืมหาวทิยาลยั 

เพื่อท�ำการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต้องเช่ือมต่อกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

	 ประกอบกบัในช่วงเวลาดังกล่าวแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8 

(พ.ศ. 2540 - 2544) ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อสร้างความพร้อม

ในการแข่งขนักบันานาชาต ิท�ำให้การศกึษาได้รบัความส�ำคญัและเป็นพืน้ฐานด้านการพฒันา

อีกครั้ง ดังนั้น แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2545)  

จึงส่งผลให้เกิดการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสู่ภูมิภาคต่างๆ อีกครั้ง  

(สุภาวดี บุญยฉัตร, สุรัตต์ ชุมจิต และบัณฑูร ชุนสิทธิ์, 2000)

	 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงต้องการอธิบายว่า นโยบายต่างประเทศของไทยในยุค 

หลังสงครามเย็นที่เข้าสู่การบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคหรือยุคของภูมิภาคนิยม 

ได้ส่งผลตอ่การพัฒนาเมอืงมหาวิทยาลยั ในพื้นที่ที่ทีต่อ้งเชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นและ

เงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็นเมืองมหาวิทยาลัยของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ของไทยยุคหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะการก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษานโยบายต่างประเทศหลังยุคสงครามเย็นที่มีผลต่อการพัฒนา 

เมืองมหาวิทยาลัยในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลุ่มอินโดจีน
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	 2. เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็นเมืองมหาวิทยาลัยของจังหวัด 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยหลังยุคสงครามเย็น

ขอบเขตการวิจัย

	 การวิจัยนี้ต้องการที่จะศึกษาผลสะท้อนของนโยบายต่างประเทศในยุคหลัง 

สงครามเยน็ทีท่�ำให้เกิดการก่อตัง้มหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ โดยเน้นนโยบายต่างประเทศ

ที่ต้องการมีความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศลุ่มน�้ำโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ  

สปป.ลาว และเวียดนาม รวมทั้งศึกษาเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็นเมืองมหาวิทยาลัย 

ของจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของไทยยคุหลงัสงครามเยน็ ประกอบด้วยประชาชน

และผู ้น�ำชุมชนในพื้นท่ี ผู ้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏร ้อยเอ็ด  

การกระจายอ�ำนาจขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ ่มทุนภายในและกลุ่มทุน 

ภายนอกพื้นที่ กลุ่มคนย้ายถิ่น แนวคิดของคนในพื้นที่

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเว็บไซต์ต่างๆ รวมทั้งการเก็บข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 

สังเกต ศึกษากลุ่มตัวอยา่งที่เลอืกแบบเฉพาะเจาะจง จ�ำนวน 8 คน ประกอบดว้ย เจา้อาวาส 

ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 1 คน เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัย 2 คน  

ผู้น�ำจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 1 คน อดีตผู้น�ำชุมชน 2 คน ผู้รู้ในชุมชน 1 คน 

ค�ำนิยาม

	 เมืองมหาวิทยาลัย งานวิจัยนี้หมายถึง พื้นที่รอบข้างมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

ที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเป็นเมืองเนื่องจากการมีมหาวิทยาลัยมาตั้งในพื้นที่ ความเติบโตที่เพิ่ม

มากขึ้น มีทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สภาพทางกายภาพและจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น
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แนวคิดภูมิภาคนิยม

	 แนวคิดด้านภูมิภาคนิยมได้เริ่มมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 และเริ่มมีการรวมตัวอย่าง

หลังจากที่สงครามเย็นเสร็จสิ้นลงไปเม่ือทศวรรษท่ี 1990 กระแสโลกาภิวัตน์ ได้ส่งผล 

อย่างมากต่อการรวมกลุ ่มในภูมิภาคและก่อให้เกิดภูมิภาคนิยม อีกทั้งเม่ือการเจรจา 

ในกรอบขององค์การการค้าระหว่างประเทศไม่อาจตอบสนองต่อประเทศสมาชกิส่วนใหญ่ได้ 

จึงท�ำให้มีการรวมตัวเพื่อเจรจาการค้าในกรอบของทวิภาคี ซึ่งเป็นตัวกระตุ ้นให้เกิด 

การรวมตัวในภูมิภาค เพื่อการต่อรองด้านการค้ากับประเทศในกลุ่มอื่นๆ อย่างไรก็ดี 

การรวมตัวในภูมิภาค ประเทศสมาชิกต้องยอมสละอ�ำนาจอธิปไตยบางส่วนเพื่อเข้าสู ่ 

การรวมตัวเพื่อการบูรณาการภายในภูมิภาค (อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2557) ภูมิภาคนิยม 

เป็นกระบวนการทางการเมืองที่เกิดความร่วมมือระหว่างกันและนโยบายเป็นไปใน 

ทิศทางเดียวกัน (Mansfield and Solingea, 2010) จึงอาจกล่าวได้ว่าประเทศที่อยู่ใน 

ภูมิภาคเดียวกัน การเมืองเป็นไปทิศทางเดียวกัน และมีพื้นฐานทางประวัติศาสตร์ หรือ 

อาจเป็นประเทศเพื่อนบ้าน มักก่อให้เกิดการรวมตัวโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ

	 แนวคิดด้านภูมิภาคนิยม สามารถแบ่งตามช่วงเวลาได้ดังนี้ คือภูมิภาคนิยมเก่า  

ทีไ่ด้รบัอทิธพิลจากระบบโลกทีใ่นช่วง ทศวรรษ 1950s - 1970s เช่น แนวคิดของต่อเสรนียิม

ของประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศหลังสังคมนิยม ได้เปล่ียนแปลงไป และได้มี 

การเปลี่ยนแปลงในด้านขั้วอ�ำนาจจาก 2 ขั้วอ�ำนาจ มาเป็นหลายขั้วอ�ำนาจ กระแส  

โลกาภิวัตน์และการพึ่งพาซึ่งกันและกันได้เข้ามามีอิทธิพลต่อภูมิภาคต่างๆ ภูมิภาคนิยมเก่า 

สามารถอธิบายได้ดังน้ี 1) การร่วมมือในยุคสงครามเย็นเป็นไปเพื่อสนับสนุนกลุ่มพันธมิตร

ของตนเอง 2) การร่วมมอืแบบเก่ามกัเกดิจากแรงผลกัจากปัจจยัภายนอก เช่น กลุม่ประเทศ 

มหาอ�ำนาจ ซึง่ความร่วมมอืแบบใหม่นัน้เกดิจากปัจจยัภายในหรอืความต้องการของประเทศ

ในภูมิภาค 3) ในทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือแบบเก่าเป็นไปเพื่อปกป้องและคุ้มครอง

อุตสาหกรรมของประเทศภายในกลุ่ม ส่วนการร่วมมือแบบใหม่จะมีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน

อย่างมากและมีลกัษณะของการเปิดกว้างมากกว่า 4) การร่วมมือแบบเก่าอาจมีความเฉพาะ 

เจาะจงมากกว่า หากแต่ความร่วมมือแบบใหม่จะเป็นลักษณะของการเปิดกว้างกว่าเดิม 

(ไพศาล หรูพานิชย์กิจ, 2553) 
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	 ภูมิภาคนิยมใหม่ ได้เร่ิมขึ้นในช่วงทศวรรษ 1980 ได้รับอิทธิพลอย่างมากจาก 

กระแสของโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (Hettne and Söderbaum, 2006)  

อาจกล่าวได้ว่ากระแสโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี การเงิน การคลังและการผลิต 

ได้น�ำไปสู่การแข่งขันกันระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ เมื่อสงครามเย็นจบลงได้เข้าสู่แนวคิด

เสรีนิยมใหม่ และการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบการเมืองในประเทศก�ำลังพัฒนาท�ำให้ 

ภมูภิาคนยิมใหม่ เข้ามามบีทบาทส�ำคญัมากข้ึน ในขณะทีภ่มูภิาคนยิมเก่า ได้ลดความส�ำคญั

เพราะมุ่งเน้นเฉพาะด้านพันธมิตรและเรื่องความม่ันคง ประกอบกับภูมิภาคนิยมเก่ายัง  

ให้ความส�ำคัญกับสถาบันเหนือรัฐหรือรัฐบาลเป็นผู้ที่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ เน้นการค้า 

และความมั่นคง นโยบายมักเป็นไปเพื่อเน้นการน�ำเข้าและพัฒนาอุตสาหกรรมถือเป็น 

ประเด็นหลักในการพัฒนาของรัฐ ในด้านเศรษฐกิจมีจุดเป้าหมายเพื่อปกป้องและคุ้มครอง

อุตสาหกรรมของประเทศภายในกลุ่มและเป็นการร่วมมือแบบเฉพาะ ในขณะท่ีภูมิภาค 

นิยมใหม่จงึได้มตีวัแสดงทีม่ใิช่รฐัเป็นจ�ำนวนมากและมอีทิธพิลอย่างสงูในตลาด ลดการปิดกัน้  

เปิดกว้างในเรื่องสมาชิก ประเทศหนึ่งจะเป็นสมาชิกหลายกลุ่ม ซ่ึงเน้นการส่งออก 

และ การเปิดเสรีทางการค้า ลดการปิดกั้น เน้นตลาดในระดับโลก เน้นการการค้า การลงทุน

และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศหน่ึงจะเป็นสมาชิกหลายกลุ่ม (Hettne and  

Söderbaum, 2006) 

	 ภูมิภาคนิยมใหม่ ประกอบด้วยความหลากหลายมิติ และได้ค�ำนึงถึงวัฒนธรรม 

ความมั่นคง ระบอบการเมืองและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและได้ค�ำนึงถึงความซับซ้อน

ของการวิเคราะห์จากหลากหลายระดับท้ังในระบบโลก และระดับความสัมพันธ  ์

ภายในภมูภิาค รวมท้ังรัฐชาต ิชาตพินัธุ ์และการเชือ่มโยงของภมูภิาค การร่วมมอืแบบภมูภิาค

นิยมใหม่เป็นเกิดข้ึนจากความต้องการของประเทศในภูมิภาคเพราะตระหนักดีว ่า 

ไม่อาจจัดการกับปัญหาและสิ่งท้าทายใหม่ๆ ได้เพียงประเทศเดียว (Hettne and  

Söderbaum, 1998)

	 ทั้งนี้ การก่อตัวของภูมิภาค มีพื้นฐานมาจากการบูรณาการ โดยการบูรณาการ 

ในภูมิภาค (Regional Integration) ถือว่าเป็นพลังตลาดที่ส�ำคัญในการที่จะผลักดัน 

ให้ประเทศหรือภูมิภาคที่มีอุตสาหกรรมที่ไม่สามารถแข่งขันได้ ให้สามารถพัฒนาบทบาท 

ในการตลาดได้มากขึ้น นอกจากน้ันการบูรณาการภายในภูมิภาคยังช่วยผลักดันให้เกิด 
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การเติบโต การค้าอุตสาหกรรมภายในซึ่งจะก่อให้เกิดการช�ำนาญเฉพาะด้าน และก่อให้เกิด

การแข่งขันซึ่งมาพร้อมกับเสรีนิยม การบูรณาการได้ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก เช่น  

ก่อให้เกิดเศรษฐกิจที่มั่นคงในภูมิภาค ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกันอันน�ำมาซ่ึง

สันติภาพในภูมิภาค ท�ำให้เกิดอ�ำนาจในการถ่วงดุลกับประเทศมหาอ�ำนาจ สามารถผลักดัน

ให้ภมูภิาคทีบู่รณาการกลายเป็นตัวแสดงในระดบัโลกพร้อมทัง้ก่อให้เกดิอตัลกัษณ์รปูแบบใหม่ 

ในภูมิภาคร่วมกัน และที่ส�ำคัญก่อให้เกิดประชาธิปไตยในภูมิภาค (Slocum and  

Langenhove, 2003) 

แนวคิดความเป็นเมือง

	 ค�ำจ�ำกัดความของ “ความเป็นเมือง” หมายถึง การที่มีผู ้อพยพเข้ามาเป็น 

จ�ำนวนมาก ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ได้ส่งผลต่อการเติบโตที่รวดเร็วท�ำให้เกิดผลกระทบ 

ในทุกๆ ด้าน รวมทั้งพื้นที่ชานเมืองได้กลายมาเป็นพื้นที่ส่วนหน่ึง ผลกระทบของความ  

เป็นเมอืง ได้ส่งผลต่อพืน้ทีโ่ดยรอบทัง้พืน้ทีก่ึง่เมอืงและพืน้ทีช่านเมอืงชนบท ท�ำให้เศรษฐกจิ

และสังคมชนบทและเมืองมีความคล้ายคลึงกันอย่างมาก เงื่อนไขที่เกิดขึ้นอาจมาจาก 

การบริโภคที่ต้องน�ำเอาทรัพยากรจากพ้ืนท่ีชนบทมาใช้ การย้ายถิ่น การขยายตัวของพ้ืนที่

กึง่เมอืง เป็นต้น ความสมัพนัธ์ในลกัษณะนีอ้าจก่อให้เกดิความปัญหาตามมา เช่น วถิชีีวติหรอื 

วิถีการเกษตรที่เปลี่ยนไป การเก็งก�ำไรที่ดิน มลภาวะ เป็นต้น (Thongyou, Sosamphanh, 

Phongsiri, Chamaratna, 2013) อีกท้ังเมือง ยังหมายถึง การตั้งถิ่นฐานขนาดใหญ่ 

ที่ประกอบด้วยระบบสาธารณูปโภคและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ประชาชนมีความเป็นอยู ่

ที่หนาแน่น ประชาชนท่ีย้ายเข้ามาอยู ่มีความหลากหลายทั้งในด้านสถานภาพและ 

อายุ เป็นต้น เป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน์ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี  

(จิตตินี จันทรจนา, 2541) ท้ังน้ี กรมโยธาธิการและผังเมืองได้อธิบาย ได้อธิบายว่า  

1) ความเป็นเมืองประกอบด้วยคุณลักษณะที่หลากหลายอาจหมายถึงการกระจายของ

อิทธิพลสังคมเมืองไปสู่สังคมชนบท ท้ังรูปแบบของลักษณะของเมืองและขนบธรรมเนียม  

2) ความเป็นเมือง หมายถึง ลักษณะของสังคมเมืองในแง่ประชากร ซึ่งมาจากค�ำอธิบาย 

ของสงัคมวทิยาชนบทและการปฏวิตัทิางด้านวฒันธรรมในเขตชนบทได้กลายเป็นวฒันธรรม
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แบบสังคมเมือง 3) นักประชากรศาสตร์อธิบายเมืองว่าเป็นกระบวนการของประชากร 

ที่มารวมกันอยู่อย่างหนาแน่น ซึ่งหมายถึงกระบวนการหน่ึงของการเคล่ือนไหวจากที ่

ไม่ใช่สังคมเมืองไปเพ่ือให้ดึงความสมบูรณ์ของลักษณะเมืองของประชาชนที่มารวมอยู่ 

อย่างหนาแน่น 4) ความเป็นเมือง เป็นกระบวนการของการรวมตัวอยู่อย่างหนาแน่นของ

ประชากรซึ่งในอัตราของประชากรในเมือง ต่อประชากรท้ังหมดท่ีเพิ่มขึ้น (กรมโยธาธิการ

และผังเมือง, 2550)

	 ความเป็นเมือง ในทัศนะของ Wilson and Schulz (1978) ได้กล่าวว่า  

ความเป็นเมือง เป็นกระบวนการทางนิเวศวิทยาท่ีมีรูปแบบการใช้ที่ดินที่และการขยายตัว

ของเมืองแตกต่างกันออกไป โดยสามารถอธิบายได้ดังน้ี 1) ทฤษฎีรูปดาว ของ Richard  

M. Hurd อธิบายว่า เป็นพื้นที่ที่เกิดมาจากบริเวณศูนย์กลางของเมืองเป็นที่รวมของเส้นทาง

คมนาคมสายหลักของเมืองท�ำให้เมืองขยายตัวออกไปตามเส้นทางรถไฟ รถยนต์ รถใต้ดิน 

ประชาชนส่วนใหญ่จะนิยมอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่นบริเวณใกล้เคียงกับเส้นทางคมนาคม 

เมือ่ภายในเมอืงมกีารพัฒนาเส้นทางคมนาคมดขีึน้ ประชาชนเริม่นยิมใช้รถยนต์และเริม่เข้าไป

อาศัยในพื้นท่ีว่างเปล่ามากข้ึนท�ำให้อยู่กันหนาแน่น ส่งผลให้พื้นท่ีว่างเปล่าเชื่อมต่อกัน 

เป็นพื้นที่เดียวกัน 2) ทฤษฎีวงแหวนของ Ernest W. Burgess อธิบายว่า การขยายตัวของ

เมืองจะมีลักษณะเป็นรูปแบบวงแหวน เป็นรัศมีวงกลมต่อเนื่องจากเขตศูนย์กลาง และ 

แบ่งพื้นที่ของเมืองออกเป็น 5 เขต ดังนี้ เขตที่ 1 เป็นเขตศูนย์กลางธุรกิจ ในเวลากลางวัน

คนจะหนาแน่นเพื่อท�ำธุรกิจและท�ำงานตามหน่วยงานต่างๆ คนส่วนใหญ่จะอาศัยอยู ่

รอบนอก เขตที่ 2 เป็นเขตศูนย์กลางการขนส่ง หรือเขตอุตสาหกรรมเบา  เป็นเขตที่มีปัญหา

สังคมจ�ำนวนมาก อยู่ใกล้ๆ โรงงานอุตสาหกรรม คนใช้แรงงานนิยมอาศัยอยู่ เพื่อประหยัด

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท�ำงาน ส่วนใหญ่ไม่ได้ครอบครองท่ีดิน ที่ดินเป็นของชนชั้นสูง  

แต่เมื่อคนกลุ่มนี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน ก็จะย้ายออกไปอยู่ในที่แห่งใหม่ เขตที่ 3  

เป็นเขตที่อยู่อาศัยของกรรมกรและผู้ใช้แรงงาน ที่ย้ายออกมาจากเขตศูนย์กลางการขนส่ง 

สภาพที่อยู่อาศัยของคนในเขตนี้จะมีสภาพดีกว่าคนที่อาศัยอยู่ในเขตศูนย์กลางการขนส่ง 

บ้านเรือนจะปลูกอยู่ในระยะห่างกัน และเมื่อครอบครัวใดมีฐานะดีขึ้นก็จะย้ายออกไปอยู่ใน

เขตชนชั้นกลางต่อไป เขตที่ 4 เป็นเขตชนชั้นกลาง มีที่พักอาศัยประเภทห้องชุด บ้านเดี่ยว 

ส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง เจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก รวมถึงชนชั้นผู้บริหารระดับกลาง 
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เป็นผู ้อยู ่อาศัย เขตท่ี 5 เป็นเขตท่ีพักอาศัยชานเมืองมีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก 

ในการเดินทางเข้าไปท�ำงานในเมือง เขตนี้เป็นที่พักของชนช้ันกลางค่อนข้างสูง และ 

ชนชัน้สงู ทีเ่ดนิทางด้วยรถประจ�ำทางและรถส่วนตวัเข้าไปท�ำงานเมอืง 3) ทฤษฎเีสีย้ววงกลม

ของ Homer Hoyt อธิบายว่า รูปแบบของการขยายตัวของเมืองจะเหมือนกับเสี้ยววงกลม

หรือรูปขนมพาย การขยายตัวของเมืองจะมีลักษณะของการขยายตัวของเมืองไปตาม 

เส้นทางการคมนาคมขนส่ง ขยายออกไปตามพื้นท่ีสูงและแม่น�้ำล�ำคลองในเขตพัฒนา

อุตสาหกรรม ขยายออกไปตามท่ีอยู่อาศัยของชุมชนช้ันสูงของสังคมห้องพักอาศัยราคาสูง 

มักจะเกิดขึ้นบริเวณย่านธุรกิจใกล้ๆ กับเขตที่อยู่อาศัยเก่าและขยายไปตามเขตที่อยู่อาศัย 

ค่าเช่าราคาสูง 4) ทฤษฎีหลายจุดศูนย์กลาง โดย Chauncy D. Harris and Edward  

L. Ullman อธบิายว่า การขยายตวัของเมอืงเกดิมาจากหลายจดุศูนย์กลาง ม ี4 ประการดงันี ้

1) ธรุกจิทีต้่องการใช้ทรพัยากรและสิง่อ�ำนวยความสะดวกเหมอืนกนั จะมารวมตวัอยูบ่รเิวณ

ที่มีทรัพยากรและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้ใช้เหมือนกัน 2) ธุรกิจที่เหมือนกันมักจะม ี

การรวมตัวอยู่บริเวณเดียวกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงการค้าจากการเปรียบเทียบและ

เลือกซือ้สนิค้าของลกูค้า 3) การใช้ทีด่นิของธุรกจิทีแ่ตกต่างกนั ท�ำให้เกิดความขดัแย้งต่อกนั

และไม่สามารถอยู่ร่วมกันได้ 4) บริเวณท่ีมีราคาท่ีดินสูงมากเป็นอุปสรรคท�ำให้ธุรกิจ 

บางประเภทไม่สามารถเข้าไปท�ำธุรกิจได้ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550)

	 ความเป็นเมอืง เป็นกระบวนการทีป่ระชากรมาอยูร่วมกนัเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลต่อ 

ชวิีตความเป็นอยูแ่ละเปลีย่นเข้าสูว่ถิชีีวติแบบเมือง ในบางครัง้เรยีกว่า คตแิบบเมอืง (Urbanism)  

ซึ่ง นิลส์ แอนเดอร์สัน (Anderson, 1971) ได้อธิบายว่า เป็นลักษณะของการแบ่งงานกันท�ำ 

ตามความช�ำนาญเฉพาะด้าน 2) วิถีชีวิต เป็นแบบคนเมือง 3) การเคล่ือนท่ีทางสังคม  

ขึ้นอยู่กับความสามารถ ความส�ำเร็จ และความพยายาม 4) อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อม 

ที่สร้างสรรค์โดยมนุษย์ 5) การด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันผูกพันกับเวลา 6) มีความเป็นอยู่ 

แบบปัจเจกบคุคลและครอบครวันยิม 7) มคีวามสมัพนัธ์แบบทตุยิภูม ิท�ำงานในองค์กรทีเ่ป็น

ราชการท�ำให้การตดิต่อของสมาชกิในสงัคมต้องมแีบบแผนในการตดิต่อตามระเบยีบทีอ่งค์กร

ก�ำหนดไว้ 8) มีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตแบบเมือง 9) มีความผูกพัน 

และยอมเทคโนโลย ี 10) เงนิตราเป็นตวัก�ำหนดราคาและคณุค่า การได้มาซึง่เครือ่งอปุโภค 

บริโภค และส่ิงของต่างๆ จะต้องใช้เงินตราในการแลกเปลี่ยน และราคาของสิ่งต่างๆ  
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มีแนวโน้มสูงขึ้นตลอดเวลา 11) ให้ความส�ำคัญกับเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรและ 

ความเป็นระบบราชการ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2550)

	 อาจกล่าวได้ว่า ในสภาวะท่ีสังคมและเศรษฐกิจ เจริญรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว  

จ�ำเป็นอย่างย่ิงที่รัฐบาลส่วนกลางต้องกระจายความเจริญไปยังพื้นที่ที่อยู ่ไกลออกไป  

โดยอาจส่งผ่านมายังนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล (โยธิน แสวงดี, 2550) เช่น นโยบาย 

กระจายอ�ำนาจการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงในประเทศไทยได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่  

ปี พ.ศ. 2540 (โกวิทย์ พวงงาม, 2546) รัฐบาลก�ำหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีหน้าที่โดยตรงในการพัฒนาพื้นที่ของตนเองให้มีความทันสมัยและความเจริญ เพื่อให ้

แต่ละสังคมมีความเจริญในด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เท่าเทียมกัน หลักการนี้ส่งผลโดยตรง

ต่อการย้ายถิน่ของประชาชนในพืน้ทีเ่พราะช่วยลดจ�ำนวนการย้ายถิน่จากชนบทเข้าสูก่รงุเทพฯ  

และเมืองอุตสาหกรรมอื่นๆ (โยธิน แสวงดี, 2550 )

ผลการวิจัย 

	 นโยบายต่างประเทศหลังยุคสงครามเย็นท่ีมีผลต่อการพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัย  

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านกลุ ่มอินโดจีน  

สามารถแบ่งตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 - 2011 ได้ 4 ช่วง ดังนี้

นโยบายต่างประเทศ “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า”

	 หลงัจากทีส่งครามเยน็ล่มสลาย ท�ำให้ความขดัแย้งด้านอดุมการณ์ระหว่างประเทศ

หมดไป แต่ละภูมิภาคได้เข้าสู่การบูรณาการระหว่างประเทศมากขึ้น ท�ำให้เกิดความร่วมมือ

ระหว่างประเทศที่หลากหลายตามมา ดังนั้น นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงยุคหลัง

สงครามเย็นจึงมุ่งเน้นบทบาทน�ำทางการทูต และการมีบทบาทระหว่างประเทศมากขึ้น 

ทัง้ในรปูแบบของทวภิาคแีละพหุภาค ีโดยรปูแบบของนโยบายทีใ่ห้ความส�ำคญักบัเพือ่นบ้าน

และกลุม่ประเทศอาเซยีน ทัง้นีเ้ป็นไปเพือ่ตอบสนองต่อความเป็นอนภุมูภิาคนยิม โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการให้ความส�ำคัญต่อการฟื้นฟูความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านที่เคยมี 

ความขัดแย้งในช่วงสงครามเย็น 
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	 รัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ในช่วงระหว่าง 4 สิงหาคม 2531  

(1988) - ธนัวาคม 2533 (1990) ได้ประกาศใช้ “นโยบายเปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า” 

โดยมวีตัถปุระสงค์หลกัคอื เพือ่เชือ่มความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศกบักลุม่ประเทศอนิโดจนี 

ที่เคยห่างเหินในช่วงสงครามเย็น ซ่ึงเครื่องมือทางการทูตในลักษณะนี้เรียกว่าการทูต 

เชิงเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยใช้เศรษฐกิจเป็นตัวน�ำ 

ภายใต้ชื่อ Turn the battle field into market place. (สิรินทร์ สุรทิณฑ์, 2558)

	 หลังจากที่ความรุนแรงในประเทศกัมพูชาได้ยุติลง ท�ำให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ สามารถที่จะมีความร่วมมือระหว่างภูมิภาคได้มากข้ึน ประกอบกับไทยได้ขึ้นมา 

มบีทบาททีส่�ำคญัในภูมภิาคทัง้จากความร่วมมอืระหว่างประเทศ เช่น ความร่วมมอืเศรษฐกิจ

เอเชียแปซิฟิก (APEC) การสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว (Friendship Bridge) ในป ี 

ค.ศ. 1994 ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนมาจากออสเตรเลีย เป็นการเชื่อมสองพื้นที่คือ จากจังหวัด

หนองคายของไทยไปยงันครเวยีงจนัทร์ของ สปป.ลาว การพฒันาสีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ เป็นต้น

	 นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ได้ส่งผลให้มีการสร้างสะพาน

มิตรภาพไทย - ลาวแห่งที่ 2 เชื่อมมุกดาหาร - สุวรรณเขต เป็นการส่งออกสินค้าไปอินโดจีน 

และเป็นทางออกสู่ทะเลที่ดานังให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยอีกด้วย (อดิสร  

หมวกพิมาย, 2016) ริเริ่มโครงการพัฒนาพิเศษเพื่อรองรับการลงทุนจากนานาชาต ิ

ในโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก มีการริเริ่มโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  

5 จงัหวดัภาคเหนือ โครงการเมอืงแฝดทางอตุสาหกรรมขอนแก่น นครราชสมีา และโครงการ

พัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้ รวมทั้ง เกิดการประสาน การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง

ทางบกในภูมิภาคซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นแนวความคิดท่ีจะพัฒนา เรื่องการเชื่อมโยงในอาเซียน 

การเป็นเครื่องมือที่เกื้อกูลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) และ 

พบว่าเดิม การค้าชายแดนซ่ึงเคยลักลอบค้าขายกันมานานกว่า 8 ปี ได้กลายเป็นการค้า 

ที่ถูกกฎหมาย และสร้างรายได้เข้าประเทศอย่างมหาศาล มูลค่าการค้ากับกลุ่มประเทศ 

อินโดจีนเพิ่มสูงขึ้นจาก 300 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2531 (1988) เพิ่มขึ้นเป็น 1,200 ล้านบาท

ในปี พ.ศ. 2532 (1989) และเพิ่มเป็น 2,000 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2533 (1990) ท�ำให้ไทย 

มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงท่ีสุดในโลก คือ 13 เปอร์เซ็นต์ ท�ำให้ช่วยเสริมสร้าง 

ความแขง็แกร่งให้กบัเศรษฐกจิไทย โดยเป็นรฐับาลแรกในระบอบประชาธปิไตยทีม่เีงนิคงคลงั
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มากที่สุดในรอบ 60 ปี คือสูงถึง 1.8 แสนล้านบาท (สิรินทร์ สุรทิณฑ์, 2558)

นโยบายต่างประเทศ “ความช่วยเหลือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ”

	 นโยบายต่างประเทศที่มีบทบาทส�ำคัญในช่วงหลังสงครามเย็นคือ การประกาศ 

ให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ เกิดข้ึน

ในช่วงที่นายอานันท์ ปันยารชุณ เป็นนายกรัฐมนตรี ปี ค.ศ. 1991 - 1992 เป็นนโยบาย 

ที่ด�ำเนินงานตามเเนวทางของความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official 

Development Assistance - ODA) ซึ่งหมายถึงความช่วยเหลือที่ให้เเก่ประเทศต่างๆ  

ที่ปรากฏในรายชื่อประเทศก�ำลังพัฒนาผู้รับความช่วยเหลือของ DAC (Development  

Assistance Committee) และองค์กรพหุภาคีท่ีด�ำเนินงานด้านการพัฒนาให้เเก่ประเทศ

ผู้รับ ODA ประกอบด้วยเงินกู้ผ่อนปรน (Concession loan) เเละเงินส่วนของการให้เปล่า 

(Grant) ซึง่การให้เปล่านีจ้ะรวมถงึการให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ (Technical Assistance)  

เเละการให้เงินทุน ทั้งในลักษณะทวิภาคี ไตรภาคี เเละพหุภาคี โดยมีกลุ ่มประเทศ 

เป้าหมายหลัก คือ ประเทศเพื่อนบ้านของไทย CLMV ได้เเก่ กัมพูชา สปป.ลาว พม่า  

เเละเวียดนาม ซึ่งเป็นไปตามนโยบายด้านการต่างประเทศที่มุ ่งให้ความช่วยเหลือ 

ประเทศเพื่อนบ้านด้านการพัฒนา ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือกับประเทศก�ำลังพัฒนา

อื่นๆ ผ่านกรอบความร่วมมือ South-South Cooperation และ North-South  

Cooperation เพื่อบรรลุถึง Millennium Development Goals (MDGs) (TICA, 2013) 

นโยบายต่างประเทศ “นโยบายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศ 

ในลุ่มน�้ำโขง”

	 สมัยของนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ค.ศ. 1992 - 1994 ได้สนับสนุน

นโยบายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศในลุ่มน�้ำโขง โดยเฉพาะ

โครงการพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจท่ีสนับสนุนโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) 

ซึ่งสมาชิกอาเซียนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก (สุรชัย ศิริไกร, 2548) และกลุ่มประเทศ  
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ในนาม CLMV ได้เข้าสู่การเป็นสมาชิกอาเซียน ได้ท�ำให้อาเซียนมีความแข็งแกร่งมากขึ้น  

และไทยได้ใช้อาเซียนเพื่อเป็นเครื่องมือในการเชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  

(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2556) อย่างไรก็ดี เมื่อไทยพบกับเศรษฐกิจตกต�่ำในปี ค.ศ. 1997 

ท�ำให้ไทยต้องด�ำเนินนโยบายภายใต้กรอบของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  

(สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2554) และไทยต้องเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศมากขึ้น  

โดยเฉพาะความร่วมมือในระดับภูมิภาค เช่น การจัดตั้ง ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล 

ส�ำหรบัความร่วมมอืหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative 

Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation-BIMSTEC) ก่อตั้งในปี 1997 

ซึ่งห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจจะเชื่อมไทยกับประเทศทางตะวันตก (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2556)

นโยบายต่างประเทศ “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา -  

แม่น�้ำโขง”

	 นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงปี ค.ศ. 2001 - 2006 สมัยทักษิณ ชิณวัตร 

เป็นช่วงที่เศรษฐกิจของไทยเริ่มฟื ้นตัวและได้ด�ำเนินนโยบายการกระตุ ้นเศรษฐกิจ 

ภายในประเทศและภายนอกประเทศไปพร้อมๆ กัน ส�ำหรับนโยบายต่างประเทศในช่วงนี้ 

ได้ให้ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินนโยบายการทูตเชิงรุกทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง  

โดยให้ความส�ำคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน และให้ไทยมีบทบาทในเวที

ระหว่างประเทศมากขึ้น ทั้งนี้ เป้าหมายหลักของนโยบายต่างประเทศคือ การใช้ 

กรอบความสัมพันธ์ต่างประเทศในการฟื้นฟูและสร้างศักยภาพการแข่งขันเศรษฐกิจภายใน

ประเทศ พร้อมกับการให้ความส�ำคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการจัดตั้ง

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่น�้ำโขง ในปี ค.ศ. 2003  

(สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2550) ความร่วมมือในกรอบ ACMECS ถือได้ว่าเป็นความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดประโยชน์ด้านการพัฒนาในภูมิภาคเป็นอย่างมาก (ชนาใจ  

หมื่นไธสง, 2558) 

	 ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า นโยบายต่างประเทศของไทยในช่วงหลังสงครามเย็น 

จนกระทัง่ปี ค.ศ. 2011 ได้ให้ความส�ำคญัต่อความร่วมมอืระหว่างประเทศในกลุม่ของภมูภิาค
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และอนุภูมิภาคเป็นอย่างยิ่งโดยกรอบทวิภาคีก็มีการเช่ือมโยงทาง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม มีการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลาท้ังในกรอบของอาเซียนที่ก�ำลัง 

จะกลายเป็นประชาคมอาเซียน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2556)

เงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็นเมืองมหาวิทยาลัยของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของไทยในหลังยุคสงครามเย็น

	 นโยบายต่างประเทศของไทยในยุคหลังสงครามเย็น ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อเชื่อม 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเป็นไปเพื่อรองรับการบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

และน�ำเข้าสู ่การเป็นภูมิภาคนิยมอย่างเต็มรูปแบบ การจัดตั้งสถาบันการศึกษาหรือ

มหาวิทยาลัยในช่วงเวลาน้ันเป็นไปเพื่อผลิตทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการค้า การลงทุน 

กบัประเทศเพือ่นบ้านในกลุม่ประเทศอนิโดจนี และจากการทีไ่ทยมกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ท�ำให้รัฐบาลไทยมีความจ�ำเป็นต้องเร่งสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

จากหลกัการดงักล่าว กระบวนการให้องค์ความรูต่้อประชาชน ให้ประชาชนมกีารศกึษาทีส่งูขึน้ 

ซึ่งจะท�ำให้เกิดการเลื่อนช้ันทางสังคม และน�ำมาซ่ึงการจับจ่ายใช้สอยตามสถานภาพ 

ทางสงัคมทีส่งูขึน้ ถอืเป็นการกระตุน้ GDP ไปในตวั ดงันัน้ สถาบนัการศกึษาหรอืมหาวทิยาลยั

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ที่มีพื้นที่ใกล้ชิดกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอินโดจีน

จึงถูกจัดตั้งในตั้งปี ค.ศ. 1994 ถึง 4 แห่ง หนึ่งในจ�ำนวนนั้นคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

เดิมชื่อสถาบันราชภัฏร้อยเอ็ด เป็นมหาวิทยาลัยท่ีมารากฐานจากการผลิตบัณฑิตคร ู

แต่ในปัจจุบันเปิดสอนในสาขาท่ีหลากหลาย ตั้งอยู ่ ต�ำบลเกาะแก้ว อ�ำเภอเสลภูม ิ 

จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ด�ำเนินการก่อตั้งในปี ค.ศ. 1994 และได้รับอนุมัติให้จัดตั้งขึ้นตามมติ 

คณะรัฐมนตรี ในปี ค.ศ. 1997 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1997  

ประกาศใช้ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดที่ก�ำหนดให้ม ี

การกระจายอ�ำนาจแก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงองค์กรนี้ส่งผลต่อการเติบโตของ

มหาวิทยาลัยและท�ำให้เกิดความเป็นเมืองในพื้นที่แถบนี้

	 การเลือกพื้นที่เพื่อด�ำเนินการก่อตั้งมหาวิทยาลัย เป็นเรื่องที่มีการผลักดัน 

ในระดับนโยบายของประเทศ กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง และมีเงื่อนไขผลักดัน  
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เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งในเรื่องของงบประมาณ การเมืองในระดับชาติ และเงื่อนไขปัจเจก 

ส่วนบุคคลโดยเฉพาะกลุ่มผู ้น�ำและประชาชนที่มีความกระตือรือร้นในการที่จะเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการผลักดันให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในพื้นที่ของตนเอง

เงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็นเมืองมหาวิทยาลัยของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของไทย ประกอบด้วย

	 ประชาชนและผู้น�ำชุมชนในพื้นที่

	 ประชาชนในพื้นท่ีต�ำบลเกาะแก้ว อ�ำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ที่เป็นพื้นที ่

แห่งในการใช้ก่อตั้งมหาวิทยาลัย เดิมเป็นเพียงต�ำบลเล็กๆ มีเพียงโรงเรียนประถมศึกษา  

1 แห่ง ไม่มีสถานบันเทิง ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม แต่จะมีอาชีพเสริม  

นอกฤดูกาลท�ำนา ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีนิยมสะสมที่ดินและมีการครอบครองที่ดิน 

อย่างต่อเนื่องมาต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1970 ในสมัยก่อน ชุมชนแห่งนี้มีการเปิดสอนในระดับ

ประถมศึกษา ซึ่งในอดีตกลุ ่มคนที่จบในระดับนี้ถือว่าเป็นกลุ ่มคนที่มีการศึกษาและ 

จบการศึกษาภายใต้เกณฑ์บังคับของรัฐบาล (สัมภาษณ์เจ้าอาวาส 30 มกราคม 2017)  

เมื่อไทยต้องการยกระดับการพัฒนาประเทศจากกลุ ่มประเทศเกษตรกรรมเพื่อเข้าสู ่

กลุม่ประเทศทีเ่จรญิทีเ่น้นด้านอตุสาหกรรม จงึท�ำให้การศกึษาภาคบงัคบัเปลีย่นไปในระดบั

ที่สูงขึ้น ดังนั้น กลุ่มนี้ จึงเป็นกลุ่มแรกๆ ที่มีการศึกษาและสามารถสะสมความมั่งคั่งให้กับ

ตนเอง และน�ำเงินมาใช้ในการสะสมทุนเพื่อใช้ในการซ้ือท่ีดิน อาชีพท่ีสร้างความม่ังค่ัง 

นอกจากการท�ำงานนอกภาคการเกษตร นั่นก็คืออาชีพขายของเงินผ่อน (ผู้รู ้ในชุมชน  

20 พฤศจิกายน 2559) (การขายของเงินผ่อนคือ การน�ำเงินสด ที่อาจมาจากเงินสะสม 

หรือการกู้ยืมหรือมีผู้ลงทุนให้ แล้วน�ำเงินไปซื้อสินค้าในกรุงเทพฯ เช่น ซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้า ตู้ 

เตียง เป็นต้น จากนั้นน�ำไปเร่ขายยังพื้นที่ต่างๆ ในภาคอีสาน น�ำมาขายในราคาที่แพงกว่า 

ที่ตนลงทุน และไปเก็บเงินกับผู้ซื้อเป็นรายเดือน ในคราวละไม่มาก แต่มีใช้เวลาในการจ่าย

ยาวนาน) คนในพื้นที่ ต�ำบลเกาะแก้วนิยมท�ำอาชีพนี้มาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และพบว่า 

มีการท�ำเป็นเครือข่าย คนที่ลงทุนให้ส่วนใหญ่จะเป็นญาติ พี่น้อง ที่เคยประกอบอาชีพนี้ 

มาก่อนและพบว่ากลุ่มครูในพื้นท่ีจะเป็นผู้ลงทุนให้กับชาวบ้านที่อยากจะขายของเงินผ่อน  

(ผู้รู้ในชุมชน 20 พฤศจิกายน 2559)
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	 สืบเนื่องจาก การท่ีคนในพื้นท่ีต�ำบลเกาะแก้ว เป็นผู้ที่ท�ำอาชีพนอกการเกษตร 

และต้องเดินทางไปยังพื้นที่ต่างๆ ท�ำให้มีประสบการณ์ชีวิตที่หลากหลาย ได้เห็นความเจริญ

และความแตกต่างในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู่ และเป็นคนที่เปิดกว้างพร้อมที่จะรับภาวะทันสมัย 

ด้วยสาเหตุนี้ เมื่อมีการประสานลงมาในพื้นที่เพ่ือจะด�ำเนินการจัดต้ังสถาบันการศึกษา  

จึงได้รับการตอบรับอย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกัน หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ประสาน 

ไปอีกพื้นที่หนึ่งเพื่อเตรียมการหาพื้นท่ีเพื่อใช้ในก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ดกลับ  

พบว่า ประชาชนในพื้นทีแ่หง่นั้นไม่ยนิยอม เนือ่งจากจะท�ำให้วิถีชีวติของตนเปลีย่นแปลงไป 

เช่น การเข้าป่าเพื่อหาเห็ดมาขายในการด�ำรงชีพ เป็นต้น 

	 ผูน้�ำชมุชน จะเป็นผูท้ีม่คีวามกระตอืรอืร้น โดยเฉพาะประเดน็ของการปกป้องพืน้ที่

ทีจ่ะใช้ในการก่อสร้างมหาวทิยาลยั เช่น ไม่อนญุาตให้ใครบกุรุกหรอืเข้าไปครอบครองเพราะ

เมื่อเวลาที่ต้องการจะใช้พื้นที่ในการก่อสร้างจริงๆ อาจจะล�ำบากและซับซ้อนในการส่งมอบ

พื้นที่ (ผู้รู้ในชุมชน, 20 พฤศจิกายน 2016) สิ่งหนึ่งที่ผู้น�ำชุมชนอย่างเป็นทางการด�ำเนินการ

คอื การให้ความร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยัอย่างใกล้ชิดท้ังในด้านก�ำลงัคนและก�ำลงังบประมาณ

ทีห่น่วยงานตนเองกม็ไีม่มาก ส�ำหรบัผูน้�ำชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ พบว่าเป็นผูท่ี้ประชาชน

ในพื้นที่ให้การเคารพและนับถือเสมือนญาติผู ้ใหญ่ บุคคลเหล่านี้ได้ท�ำหน้าที่ประสาน 

คนในชุมชนให้ตระหนักถึงความเสียสละ โดยเฉพาะการเสียสละที่ดินบางส่วนเพื่อใช ้

ในการท�ำถนนตัดผ่านเข้ามาในท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย อาจกล่าวได้ว่าชุมชนพร้อมสนับสนุน

ในการก่อตั้งมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก เพราะตระหนักดีว่ามหาวิทยาลัยจะน�ำความเจริญ

มาให้ ทุกคนต่างเข้ามาช่วยอย่างเต็มความสามารถ ในช่วงท่ีผ่านมา บุคคลคนน้ี เคยลงไป

ประสานที่กรุงเทพฯ กับผู้น�ำชุมชนในช่วงน้ันจ�ำนวน 3 คน เพื่อไปตามความคืบหน้าของ 

การมาตั้งมหาวิทยาลัยในพื้นที่ของตน (ผู้รู้ในชุมชน, 20 พฤศจิกายน 2016)

	 ดังนั้น ประชาชนและผู ้น�ำชุมชนในพื้นที่ได้มีบทบาทอย่างสูงในการดึงให้

มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ดเข้ามาจัดต้ังในพื้นท่ีต�ำบลเกาะแก้ว อ�ำเภอเสลภูมิ จังหวัด

ร้อยเอ็ด ด้วยคุณลักษณะของประชาชนและผู้น�ำชุมชนที่มีความแตกต่างจากพื้นท่ีอื่น 

เนื่องจากเป็นผู้ที่เคยเห็นโลกกว้าง ได้สัมผัสกับความเจริญมาอย่างยาวนาน เมื่อมีการเสนอ

ขอใช้พื้นที่ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยจึงมีความกระตือรือร้นในการสนับสนุนและมองเห็น

ประโยชน์สูงสุดต่อบุตรหลานในการท่ีจะพัฒนาตนเอง ซ่ึงปัจจุบันประชาชนที่ครอบครอง
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ท่ีดินรอบข้างมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่ได้เปล่ียนจากเกษตรกรมาเป็น 

ผู้ประกอบการในพื้นที่ตามความเจริญของเมืองมหาวิทยาลัยเป็นที่เรียบร้อย

	 ผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

	 กลุ ่มของผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ที่เป็นกลุ่ม 

ผู้ก่อตั้งมหาวิทยาลัย พบว่า บุคคลท่ีร่วมในการก่อตั้ง ล้วนแล้วแต่เป็นคนในพื้นที่ มีญาติ 

พี่น้องในพื้นที่และมีความผูกพันในพื้นท่ีอย่างสูง เพราะต้องเข้าร่วมตั้งแต่การหาพื้นที ่

ที่เหมาะสมและเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีส่วนกลางก�ำหนด รวมทั้งการประสานประชาชนและ

หน่วยงานในพื้นที่ที่จะใช้ในการก่อตั้งมหาวิทยาลัย

	 ทั้งนี้ พบว่า กลุ ่มผู ้บริหารมหาวิทยาลัยต้ังแต่รุ ่นก่อตั้ง จนถึงกลุ่มผู้บริหาร 

ยุคปัจจุบันมีส่วนที่คาบเก่ียวกันคือ อยู่ในกลุ่มของผู้ท่ีมาบุกเบิกมหาวิทยาลัยในยุคแรกๆ  

เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ทั้งในด้านการบริหารและด้านวางแผนงบประมาณและก�ำลังคน  

แม้ว่ามหาวทิยาลยัจะมกีารก่อตัง้อย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1997 แต่กว่าจะเปิดรบันกัศึกษา

รุ่นแรกได้อยู่ในช่วงในปี ค.ศ. 2000 บริบทพื้นท่ีรอบข้างในขณะนั้น ยังไม่อาจเรียกได้ว่า 

เข้าสู่ “การกลายเป็นเมือง” เพราะจ�ำนวนนักศึกษามีน้อย พื้นที่รอบข้างยังไม่เปลี่ยนแปลง

มากนัก นักศึกษาที่มาในยุคแรกต้องไปอาศัยอยู ่กับชาวบ้านในลักษณะ “โฮมสเตย์”  

บางรายต้องช่วยเลี้ยงลูกเลี้ยงหลาน อยู่ในลักษณะเครือญาติ (สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับ 

ฝ่ายวิชาการของมหาวิทยาลัย, 18 พฤศจิกายน 2016) และพื้นที่ส่วนใหญ่ยังคงใช้ในการ 

ท�ำเกษตรกรรม ซึง่ในปัจจบุนันกัศกึษารุน่แรกบางส่วนได้มาท�ำงานในต�ำแหน่งของเจ้าหน้าที่

มหาวิทยาลัย 

	 พื้นที่รอบข้างมหาวิทยาลัยในช่วง 10 ปีหลังจากการก่อตั้ง ความเจริญก็ยัง 

ไม่ปรากฏขึ้นมากนัก แต่ในปี ค.ศ. 2010 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ท�ำการสนับสนุนงบประมาณ

เป็นจ�ำนวนมาก มหาวิทยาลัยได้อัตราเพิ่ม ท�ำให้สามารถจ้างบุคลากรได้เพิ่มมากขึ้น 

มีงบประมาณที่จะส่งอาจารย์ไปศึกษาต่อในระดับปริญญาเอกเป็นจ�ำนวนมาก และสามารถ

เปิดรับนักศึกษาได้เพ่ิมมากขึ้น เพราะในช่วงระยะเวลาดังกล่าว นโยบายจากรัฐบาล 

ส่วนกลาง ประสงค์ที่จะผลิตนักศึกษาสายครูมากข้ึน ท�ำให้ผู้บริหารมหาวิทยาลัยต้องมี 

การเปิดรับอาจารย์และเจ้าหน้าที่เพิ่มเป็นจ�ำนวนมาก ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถรองรับนักศึกษา

จ�ำนวนมากที่จะเข้ามาสู่ระบบ
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	 “…รัฐมีงบ เยอะขึ้น เงินอุดหนุนจากต�ำแหน่ง ปี 2555 (2012) บรรจุหมด  

ท�ำให้เรามีอาจารย์ และสามารถเปิดขยายการรับนักศึกษาได้ตามท่ีต้องการ…” (สัมภาษณ์ 

ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย, 14 มกราคม 2017)

	 อีกทั้ง ในช่วงเวลาที่ผ่านมา นักศึกษาที่เข้ามาศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี  

โดยเฉพาะในคณะครุศาสตร์ เม่ือส�ำเร็จการศึกษาด้านวิชาชีพครู สามารถสอบเข้าท�ำงาน 

ในหน่วยงานภาครัฐได้อย่างต่อเน่ือง สิ่งเหล่าน้ีท�ำให้เกิดความไว้วางใจและต้องการสมัคร 

เพื่อสอบคัดเลือกเข้ามาศึกษาต่อในสาขาน้ีมากขึ้น ท�ำให้นักศึกษาของคณะนี้มีเพิ่มมากขึ้น

ทุกปี โดยเดือนสิงหาคม 2560 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 4,260 คน ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตของ 

เมืองมหาวิทยาลัยเช่นกัน

	 ประเด็นข้างต้น ได้ส่งผลให้พื้นที่รอบมหาวิทยาลัยมีการเติบโตเป็นอย่างมาก  

มีการก่อสร้างหอพักขนาดใหญ่ ร้านค้าสะดวกซื้อ ตลาดขนาดใหญ่และสถานบันเทิง 

เป็นจ�ำนวนมาก ความเป็นเมืองรอบข้างเกิดข้ึนพร้อมๆ กับการเติบโตของมหาวิทยาลัย   

ท�ำให้ “ความเป็นเมือง” ได้เริ่มเข้ามาในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก จากการให้สัมภาษณ์ของ 

ผู้น�ำชุมชนคนหนึ่งกล่าวว่า

	 “...การเติบโตของชุมชน ขึ้นอยู ่ กับจ�ำนวนนักศึกษา...” (อดีตเจ้าหน้าที่ 

องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 15 มกราคม 2017) หรอื “ถ้าอยูใ่นช่วงปิดเทอม ไม่มนีกัศกึษา

ก็ต้องปิดร้านอาหารแล้วก็กลับไปท�ำอาชีพเกษตร เมื่อเปิดเทอมจึงกลับมาค้าขายอีกครั้ง...” 

(สัมภาษณ์เจ้าของร้านอาหาร, 15 14 มกราคม 2017)

และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยคนหนึ่ง ได้กล่าวว่า
 

	 “มหาวทิยาลยัท�ำให้ชมุชนแห่งนีเ้จรญิมากขึน้ และเป็นการเตบิโตตามมหาวทิยาลยั 

ผู้น�ำชุมชนมีบทบาทในการสร้างความเจริญให้กับมหาวิทยาลัย บทบาทด้านการบริหาร  

การจัดการร่วมกับชุมชน แนวโน้มของมหาวิทยาลัย พัฒนาชุมชนให้มีการศึกษาที่ดีขึ้น” 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยฝ่ายพัสดุท่านหนึ่ง, 13 มกราคม 2017)
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	 การกระจายอ�ำนาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การกระจายอ�ำนาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่ไทยได้ปรากฏในรฐัธรรมนญู 

ปี ค.ศ. 1997 และเริ่มปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมใน พ.ศ. 2001 เป็นต้นมา ได้มอบหมาย 

ภาระงานและงบประมาณลงมาเพ่ือให้ท้องถิ่นจัดการตนเอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2550)  

มติเิหล่านีไ้ด้ส่งผลให้พืน้ทีร่อบข้างมหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ได้เข้าสู่ “การกลายเป็นเมอืง” 

เพราะสิง่อ�ำนวยความสะดวกขัน้พ้ืนฐานได้เข้าสูพ่ืน้ทีอ่ย่างต่อเนือ่ง ความเจรญิ ทีเ่ข้ามาท�ำให้

งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางและการจัดเก็บรายได้ของตนเองที่มากขึ้น 

ท�ำให้พื้นที่ที่ก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด เป็นพื้นที่ที่มีความเจริญเป็นอย่างมาก 

เมือ่เทยีบกบัในอดตีช่วง 10 ปีทีผ่่านมา และองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ได้เข้ามามบีทบาท

ร่วมกับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาพื้นที่รอบข้าง ทั้งในวิชาการด้านสังคมและวัฒนธรรม  

(ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย, 14 มกราคม 2017)

	 กลุ่มทุนภายในและกลุ่มทุนภายนอกพื้นที่ 

	 เป็นกลุ่มคนที่เข้ามาสร้างความเจริญให้กับพื้นที่รอบข้างมหาวิทยาลัยร้อยเอ็ด  

ถ้าเป็นกิจการหอพักจะประกอบด้วยกลุ่มทุนจากภายในและภายนอก ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม

ครูเกษียณราชการ (สัมภาษณ์เจ้าของหอพัก 14 มกราคม 2017) และกลุ่มเกษตรกร 

ที่สะสมทุนด้วยการท�ำงานนอกภาคการเกษตร เช่น การขายของเงินผ่อน เป็นต้น กลุ่มทุน

เหล่านี้ มาเป็นผู้ประกอบการ ทั้งในด้านหอพัก เจ้าของตลาดสด เจ้าของร้านสะดวกซื้อ  

7 - 11 เจ้าของร้านอาหาร เจ้าของอาคารพาณิชย์ เจ้าของสถานที่บันเทิง เจ้าของร้าน 

ซ่อมมอเตอร์ไซค์ เป็นต้น 

	 กลุ่มคนย้ายถิ่น

	 เมื่อจ�ำนวนนักศึกษามากขึ้น เริ่มปรากฏว่ามีคนย้ายถิ่นที่มาจากสถานที่อ่ืน  

เข้ามาประกอบกิจการในพื้นที่มากขึ้น รวมทั้งคนในพื้นที่ท�ำการย้ายถิ่นไปในเมืองใหญ่  

บางส่วนเร่ิมกลับมาท�ำงานใกล้บ้าน โดยการกลบัมาเปิดร้านอาหาร หรอืเป็นแม่บ้านท�ำหน้าที่

เป็นหน่วยรักษาความปลอดภยัในมหาวิทยาลยั (สมัภาษณ์เจ้าหน้าทีข่ายของในร้านสะดวกซือ้ 

แห่งหนึ่ง, 12 กุมภาพันธ์ 2017) การกลับมาของคนเหล่านี้ ท�ำให้พื้นที่รอบข้างมีการเติบโต

ในด้านการจับจ่ายใช้สอยและเข้าสู่การท�ำงานภาคบริการในพื้นที่ รอบข้างมหาวิทยาลัย

ราชภัฏร้อยเอ็ด และกลุ่มคนย้ายถิ่นท่ีกลับเข้ามาในพื้นที่ได้กลายเป็นหน่วยสังคมที่ส�ำคัญ 
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ในการความเติบโตให้กับท้องถิ่น 

	 แนวคิดของคนในพื้นที่

	 ในยุคเมื่อ 20 ปีท่ีผ่านมา กลุ่มรุ่นปู่ ย่า ตา ยาย อาจเป็นกลุ่มคนที่สะสมท่ีดิน 

และได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการช่วยสร้างมหาวทิยาลยั แต่ในปัจจบุนักลุม่รุน่ลกู ได้มกีารเปลีย่น

วิถีชีวิตเพื่อเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการกิจการต่างๆ มากขึ้น

	 “การเปลี่ยนแปลงความคิดของชุมชนชาวบ้านเปลี่ยนจากชาวนามาท�ำธุรกิจ  

ผู ้ประกอบการ ธุรกิจท�ำเอง ชุมชนท�ำเองเยอะ โรงเบียร์ ปาร์ตี้ เช่าที่ท�ำทุนในพื้นที่  

ท�ำสถานบันเทิง ผลักดันร่วมกัน มีทุนนอก ทุนในหอพักเป็นของคนข้างนอก (หอพัก 

ขนาดใหญ่) คนต่างถิ่นก็ต้องซื้อที่ดิน คนในพื้นที่พอได้เงินก็เอาไปท�ำอย่างอื่น คนพื้นที่ 

ลงทุนในหอพัก อาจสร้างแล้วร้าง เมื่อร้างก็ไปท�ำอย่างอื่น เพราะแค่ 5 ปีแรกก็ได้ทุนคืนแล้ว 

ตัวที่ดินมีมูลค่า เอาไว้ขายต่อทิ้งหอพักให้ร้าง การไปท�ำอย่างอื่นก็เช่น ไปท�ำอาคารพาณิชย์

ขาย เปิดร้านขายของ คนในพื้นท่ีไม่มีต้นทุนต้องเดือดร้อน มีอาชีพอื่น หอพักส่วนใหญ่ 

เป็นของข้าราชการคร ูหอพออยูไ่ด้ ช้ันเดยีว” (สมัภาษณ์ผูบ้รหิารระดบัสูงของมหาวทิยาลัย, 

14 มกราคม 2017)

	 ค�ำให้สัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่าเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดความเป็น 

เมืองมหาวิทยาลัยของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยในยุคหลังสงครามเย็น 

จะประกอบด้วย เงื่อนไขที่เป็นลักษณะของปัจเจกบุคคล เงื่อนไขของนโยบายที่มาจาก 

ส่วนกลาง โดยเงื่อนไขที่หลากหลายเหล่านี้ ประกอบด้วยเงื่อนไขประชาชนและผู้น�ำ 

ชุมชนในพื้นที่ เงื่อนไขผู้บริหารและบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด เงื่อนไข 

การกระจายอ�ำนาจขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เงื่อนไขกลุ่มทุนภายในและกลุ่มทุน

ภายนอกพื้นที่ และเงื่อนไขแนวคิดของคนในพื้น
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สรุปผลและอภิปรายผล

	 นโยบายพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยในยุค 

ภูมิภาคนิยม เป็นนโยบายการพัฒนาเมืองท่ีได้รับแรงขับมาจากการด�ำเนินนโยบาย 

ต่างประเทศในยุคหลังสงครามเย็น ท้ังนี้มาจากเหตุผลหลักอยู่สองประการคือ ข้อแรก  

มาจากบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้ไทยต้องมีนโยบายเพ่ือรองรับการบูรณาการ 

ภายในภูมิภาค และนโยบายในทิศทางของการทูตเชิงเศรษฐกิจก็เริ่มมีบทบาทมากขึ้น 

อีกประการต่อมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศในมิติของการสร้าง

ความสมัพันธ์ระหว่างประเทศหรอืเพือ่สร้างความไว้วางใจร่วมกัน ทัง้นี ้บรบิทของการทตูเชงิ

เศรษฐกิจได้เข ้าเป็นส่วนหน่ึงในบูรณาการเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ 

เกิดเครือข่ายของความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคที่ส่งผลต่อ การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก ดังน้ัน การก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

จึงก่อตั้งขึ้นเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาเมืองเพื่อให้มีการกระจายความเติบโตในทาง

เศรษฐกิจในพื้นที่ที่แถบนี้ อีกทั้งการเกิดสถาบันการศึกษาในพื้นที่จะส่งผลโดยตรงต่อ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ท�ำให้รองรับการเปิดตลาดระหว่างประเทศเพื่อนบ้านได ้

เป็นอย่างดี ทั้งนี้การก่อต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ดถือว่าเป็นแรงผลักโดยตรงจากการ 

ที่ภูมิภาคได้เข้าสู่การเป็นภูมิภาคนิยมที่เน้นการบูรณาการทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ

	 ส�ำหรับเงือ่นไขท่ีท�ำให้เกดิความเป็นเมอืงมหาวิทยาลัยของจงัหวดัในภาคตะวนัออก

เฉียงเหนอืหลงัของไทยในยคุสงครามเยน็ ได้รบัอทิธพิลมาจากเงือ่นไขพืน้ฐานของการพฒันา

นั่นคือ การเข้าสู่ยุคเสรีนิยมประชาธิปไตยและทุนนิยมเสรี เพราะเงื่อนไขที่เด่นชัดที่สุดคือ 

แรงขับจากภายนอกในระดับใหญ่ คือระดับนโยบายต่างประเทศที่ต้องการบูรณาการ 

ด้านเศรษฐกจิในภมูภิาค ท�ำให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องการหาพืน้ทีใ่นการก่อต้ังมหาวทิยาลยั 

และการหาพืน้ทีนี่ก้เ็ป็นไปเพือ่รองรบัการค้า การลงทนุจากประเทศเพือ่นบ้าน ท�ำให้รฐับาล

ต้องจนรัฐต้องเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับตลาดที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น เนื่องจาก 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนาคนให้ได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น  

การสร้างให้คนในชาติให้มีการศึกษาท่ีดีนอกเหนือจากจะช่วยพัฒนาประเทศแล้ว สิ่งที่ 

ติดตามมาคือ เมื่อส�ำเร็จการศึกษา คนส่วนใหญ่จะสามารถเลื่อนชั้นทางสังคมได้และน�ำมาสู ่
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การเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคซึ่งเช่ือว่าจะเกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศได้ 

ทางอ้อม 

	 ผลจากการวิจัยพบว่า นโยบายต่างประเทศในยุคหลังสงครามเย็นได้ส่งผล 

อย่างมากต่อการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด เช่น นโยบายเปล่ียนสนามรบเป็น 

สนามการค้า นโยบายความช่วยเหลือทางวิชาการระหว่างประเทศ นโยบายความร่วมมือ 

เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศในลุ่มน�้ำโขง และนโยบายยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจ้าพระยา - แม่น�้ำโขง สืบเน่ืองจากนโยบายที่เกิดขึ้นในช่วงนี ้

เป็นนโยบายที่เกิดขึ้นเพื่อความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ แม้ว่านัยยะที่ติดตามมาคือ

การเสริมสร้างความเข้าใจที่ดีระหว่างกัน ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจในช่วงนี้ถือได้ว่า 

เป็นแรงขับที่มาจากความเป็นภูมิภาคนิยมท่ีมีอิทธิพลต่อทุกภาคส่วน ความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค จ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับ 

การขยายตลาดในประเทศเพื่อนบ้านและเพื่อกระจายเศรษฐกิจให้เกิดความเท่าเทียม 

ในทุกภาคส่วน 

	 ดังนั้น การเกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น 

ส�ำหรบัเง่ือนไขทีก่่อให้เกดิความเป็นเมอืงทีป่ระกอบด้วย ประชาชนและผูน้�ำชมุชน ผูบ้รหิาร

และบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด การกระจายอ�ำนาจของการปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ กลุม่ทนุภายในและกลุม่ทนุภายนอก กลุม่คนย้ายถิน่ และแนวคดิของคนในพืน้ที่ 

ล้วนเป็นเงื่อนไขที่ประกอบสร้างให้เกิดความเป็นเมืองรอบข้างมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

กล่าวคือ เงื่อนไขเหล่านี้ถือว่ามีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้มหาวิทยาลัยสามารถจัดตั้งขึ้นมาได ้ 

เพราะการก่อตัง้มหาวทิยาลยั ถอืว่าเป็นการเร่งการเตบิโตให้กบัพืน้ทีน่ัน้ๆ ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ

และสังคม โดยเฉพาะประชาชนและผู้น�ำชุมชน เป็นกลุ่มคนที่เปิดรับการก่อตั้งมหาวิทยาลัย 

นับได้ว่าเป็นการเปิดพื้นที่เพื่อให้ความเจริญเข้ามา เมื่อความเจริญเข้ามากลุ่มคนเหล่านี้ 

ก็เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนความเจริญและก่อให้เกิดความเป็นเมือง เช่น จากที่เคยเป็น

เกษตรกรหรือข้าราชการครู เมื่อขายที่ดินได้ก็เปลี่ยนมาเป็นผู้ประกอบการ เช่น เจ้าของ

กิจการหอพัก ร้านอาหาร และเจ้าของตลาดสด เป็นต้น ส�ำหรับผู้บริหารและบุคลากร 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด นอกเหนือจะมีบทบาทในการก่อตั้งมหาวิทาลัย ยังนับว่า 

มีบทบาทส�ำคัญที่ท�ำให้พื้นที่รอบข้างเข้าสู่สภาวะการกลายเป็นเมือง ทั้งในด้านการน�ำ
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นโยบายไปปฏิบัติจนบรรลุเป้าหมาย เช่น การเปิดรับนักศึกษาที่สามารถท�ำให้บรรลุ 

เป้าหมายได้ หรือการเป็นประชากรแฝงท่ีมีก�ำลังซ้ือท่ีสามารถเข้ามาช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี อีกทั้งผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ มีความผูกพันอย่างแนบแน่น

กับคนในชุมชน ซึ่งพ้ืนท่ีรอบข้างมหาวิทยาลัยเป็นพ้ืนที่ที่มีการเติบโตไปอย่างรวดเร็วกว่า 

พื้นที่อื่นๆ เงื่อนไขหลักที่สามารถอธิบายได้คือ ความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นที่ก่อให้เกิด 

การก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด รวมท้ังเงื่อนไขของการกระจายอ�ำนาจของ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเงื่อนไขที่ส�ำคัญที่ท�ำให้ชุมชนมีความเจริญมากขึ้น ทั้งจาก 

แนวนโยบายแห่งรัฐที่มีฐานจากการกระจายอ�ำนาจ ท่ีต้องการสร้างความเจริญในพื้นที ่ 

แม้ว่าในระยะแรก งบประมาณอาจยังไม่ลงตัว แต่ในปัจจุบันได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล

อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ชุมชนรอบข้างได้รับผลประโยชน์จากการกระจายอ�ำนาจขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น งบประมาณสนับสนุนในโครงสร้างขั้นพื้นฐาน คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

มกีารท�ำงานอย่างสอดประสานกบัมหาวทิยาลยัทัง้ในด้านการพฒันาพืน้ทีร่อบข้าง การพัฒนา

ด้านสงัคมและการส่งเสรมิวัฒนธรรมร่วมกนั กลุม่ทนุภายในและกลุ่มทนุภายนอก เป็นเงือ่นไข

ที่ชัดเจนที่ก่อให้เกิดความเป็นเมืองของพื้นท่ีรอบข้างทางด้านกายภาพและวิถีชีวิต เช่น  

การสร้างหอพกัท่ีทนัสมยั การเปิดร้านอาหาร เป็นต้น กลุม่คนย้ายถิน่ นบัได้ว่ามีความส�ำคญั

ทีท่�ำให้เกดิความเป็นเมอืง เพราะอาชพีหลายอย่างได้เกดิขึน้ตามรปูแบบความเป็นเมอืงของ

สถานที่ต่างๆ การย้ายถิ่นเข้ามาเพื่อประกอบอาชีพต่างๆ เช่น เปิดแผงขายของในตลาดสด 

เปิดร้านขายโทรศัพท์มือถือ เปิดร้านขายทองรูปพรรณ เป็นต้น หรือเข้ามาเป็นผู้ให้บริการ 

ในด้านต่างๆ เช่น การให้บริการด้าน การรักษาความปลอดภัย แม่บ้านในหอพักและ

มหาวิทยาลัย ผู้ให้ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในสถานบันเทิง เป็นต้น ส�ำหรับแนวคิด 

ของคนในพื้นที่ ทั้งในด้านความต้องการ ที่จะให้บุตรหลานได้รับการศึกษาในระดับ 

อุดมศึกษา หรือแนวคิดที่มีมาตั้งแต่รุ่นแรกคือการได้รับแนวคิดภาวะทันสมัยที่ได้มาจาก 

การประกอบอาชีพนอกการเกษตร น่ันก็คืออาชีพขายของเงินผ่อน ซึ่งเป็นอาชีพที่ส�ำคัญ 

ที่ส่งผลให้ชาวบ้านในพื้นที่เปิดรับความเจริญต่างๆ ที่มาพร้อมกับการก่อตั้งมหาวิทยาลัย 
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