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บทคัดย่อ

	 บทความนี้สังเคราะห์จากส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง วาทกรรมว่าด้วยโสเภณ ี

ในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญเพื่อศึกษาวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ผลจากการศึกษา พบว่า  

โสเภณีไทยในยุคดังกล่าวตกอยู่ภายใต้วาทกรรมหลักทางเศรษฐกิจการเมือง ผ่านทางระบบ

เจ้าภาษีนายอากรโดยมีโสเภณีเป็นจักรกลที่ส�ำคัญในการรักษาความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ 

ระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำ  เนื่องจากกิจการโสเภณีในยุคน้ันสามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐ 

และชนชัน้น�ำอย่างมหาศาล เป็นแหล่งรายได้หลกัทีส่ามารถน�ำไปใช้ในการพฒันาโครงสร้าง 

พื้นฐานของประเทศ เช่น ถนน เรียกว่า ภาษีบ�ำรุงถนน ที่เรียกเก็บจากโสเภณีและ 

ผู้ประกอบกิจการส�ำนักโสเภณี อาชีพโสเภณีในยุคนั้นจึงเป็นอาชีพที่ถูกต้อง จนกระทั่ง 

เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำ  จึงน�ำไปสู่การผลิตสร้างวาทกรรมโสเภณีใหม ่

โดยรฐั เพือ่ตอบโต้กลุม่ชนช้ันน�ำโดยการสร้างชุดของความรูใ้หม่ว่า โสเภณแีละกจิการโสเภณี

เป็นสิ่งที่จะต้องจัดระเบียบใหม่ภายใต้กฎหมาย เพราะเป็นต้นเหตุแห่งปัญหาหลายประการ 
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โดยเฉพาะโรคติดต่อ การหลอกหญิงมาเป็นโสเภณี การหลบเล่ียงภาษี แต่แท้ที่จริงแล้ว 

เกิดความขัดแย้งในการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำในเรื่องการเก็บภาษ ี 

จงึน�ำไปสูก่ารผลติซ�ำ้วาทกรรมโสเภณใีนลกัษณะต่างๆ มากกว่าจะค�ำนงึถงึชวีติความเป็นอยู่ 

และปัญหาที่เกิดขึ้นกับโสเภณี

ค�ำส�ำคัญ : วาทกรรมกระแสหลัก  โสเภณีไทย  สมบูรณาญาสิทธิราชย์

Abstract

	 This article is synthesized from part of a dissertation that is a discourse 

on sex workers in Thai society. The purpose of this study is to analyze a  

discourse on sex workers in Thai society in absolute monarchy during the reign  

of King Chulalongkorn (The King Rama V).The results found that Thai Sex  

worker in absolute monarchy era were dominated by political economic  

discourse with tax payers on the tax system. Thai sex workers have the key  

importance to keep the relationship between the state and elites because  

sex workers’ trade in that era could generate a huge income for the state and  

the elites. It is the main income that can be used for developing the  

national infrastructure such as the roads; it is called road tax that was charged  

from Thai sex workers and sex workers traders. In that era, Thai sex workers  

were a legitimate occupation until it became a conflict between the state and  

elites. It led to a new set of Thai sex workers discourse knowledge by the  

state. This new set of knowledge reacted from the state to elites. It was  

reorganized under Thai law because it was the cause of many problems;  

especially the contagious diseases, the deceiving of sex workers, and tax  

avoidance. In fact, a new set of Thai sex workers knowledge was created by  

the conflict about tax benefits allocation between the state and elites that 
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lead to a reproduction of Thai sex workers image more than considering  

the quality life and problem of Thai sex workers. 

Keywords : Dominant Discourse,  Thai Sex Workers,  Absolute Monarchy

  

ความส�ำคัญของปัญหา

	 การแสวงหาความรู้แบบหลังสมัยใหม่ (Postmodern) คือการปฏิเสธ - วิพากษ์ 

ความรู้ที่อ้างความเป็นสัจธรรมสัมบูรณ์ รวมถึงการตีแผ่อ�ำนาจ - การครอบง�ำทางอ�ำนาจ 

เบื้องหลังความรู้กระแสหลักท้ังหลาย มีจุดหมายส�ำคัญในการเปิดอิสรภาพทางความคิด 

และการปลดปล่อยการครอบง�ำท้ังปวงเพื่อให้ความรู้อื่นหลากหลายแบบต่างๆ โผล่พ้น 

การกดทับขึ้นมา สิ่งที่เข้ามาแทนที่ (หรืออย่างน้อยขึ้นมาเคียงคู่) สัจจะความจริงหรือความรู ้

สัมบูรณ์ จึงครอบคลุมถึงความรู้หลากหลายแนวซ่ึงอาจไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน พูดไม่ได ้ 

หรือไม่เคยมีการพูดถึง หรือถูกกดทับไว้ อันอาจเป็นความรู้ท่ีไม่เป็นวิทยาศาสตร์ ความรู ้

เฉพาะถิน่ เฉพาะภมูภิาคหรอืกระทัง่สิง่ทีอ่าจถกูมองว่าเป็นความรูช้ัน้ต�ำ่/นอกคอก ไม่จ�ำเป็น 

ต้องเป็นความรู้ในเชิงวิทยาศาสตร์หรือเหตุผลนิยม  แนวคิดหรือท่าทีดูมีลักษณะ อนาธิปัตย์ 

ในทางญาณวิทยาดังกล่าว หรือที่ฟูโกต์ มองว่าเป็นการขบถของความรู้ที่ถูกกดทับไว้  

มีจุดหมายส�ำคัญในการต่อต้านการรวมศูนย์อ�ำนาจโดยผ่านความรู้แบบใดแบบหนึ่งที่อ้าง 

ความเป็นองค์อธิปัตย์ทางความรู ้ และการเปิดกว้างความหลากหลายก็ไม่ได้เป็นไป 

อย่างเลื่อนลอยไร้จุดหมายปลายทางใดๆ ทว่าด�ำเนินไปเพื่อให้การเคารพหรือยอมรับ  

“สิง่อืน่” (The other) หรอื “ความเป็นอืน่” (Otherness) ทีเ่คยถกูเกบ็กดปิดกัน้ความส�ำคัญ 

ให้สามารถเผยตัวปรากฏขึ้นมาได้ (จรัญ โฆษณานันท์, 2550 : 148) 

	 กรอบคิดการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) มีรากฐานมาจากปรัชญา 

ภาษาศาสตร์ที่ให้ความส�ำคัญกับภาษาและความคิดมากกว่าโลกวัตถุข้างนอก มิเชล ฟูโกต์  

(Michel Foucault : 1926 - 1984) เป็นหนึ่งในผู้ให้ก�ำเนิดค�ำว่า วาทกรรม (Discourse)  

และวาทกรรมวิเคราะห์ การเคลื่อนตัวของปรัชญาตะวันตกอาจมองได้จากการวิเคราะห ์

ความคดิและเหตผุล เช่น งานของเดส์การ์ต คานท์ มาสูก้ารวเิคราะห์ภาษาซึง่เป็นความสนใจ 
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ของนักปรัชญาวิเคราะห์แบบ Russell, Whitehead, Wittgenstein, และช่วงสองคือ 

การศกึษากฎเกณฑ์ของภาษา ซึง่อาจเป็นการศกึษาไวยากรณ์ระดบัลกึแบบ Chomsky หรอื

ศึกษาแบบโครงสร้างนิยม (Structuralism) ของ Levi-Strauss การวิเคราะห์เพื่อหา 

โครงสร้างเชิงลึกของระบบภาษามีข้อจ�ำกัดเรื่องความยุ่งยาก รวมทั้งเม่ือผู้ศึกษาได้ค้นพบ 

โครงสร้างเชิงลึกแล้วงานก็จะจบอยู่เพียงแค่นั้น เพราะโครงสร้างมักมีเพียงไม่กี่แบบ  

แต่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ได้เป็นแสนเป็นล้านปรากฏการณ์ในที่สุดนักคิดแนว  

Structuralism ทั้งหลายก็พัฒนางานของตัวเองโดยการเปลี่ยนแปลงหน่วยการวิเคราะห์ 

มาสู่การวิเคราะห์ตัวบท (Text) ซึ่งแคบลงมาแต่มีความหมายมากขึ้น เช่น ในงานวิเคราะห์  

กีฬา ดนตรี เรื่องสั้น โฆษณา วรรณกรรม อาหาร แฟชั่น ของ Roland Barthes ทั้งหมด 

ล้วนถูกมองเป็นตัวบทได้ทั้งสิ้น และต่อมาก็มีความพยายามให้แนววิเคราะห์นี้มีชีวิตชีวา 

กว้างขวางและหลากหลายขึ้น เชื่อมโยงกันไปในหลายปริมณฑลมากขึ้น เป็นการวิเคราะห์ 

สหบท (Inter text) 

	 นักวิเคราะห์ภาษา ประโยค บท หรือ สหบท มีความเชื่อร่วมกันว่าสิ่งพื้นฐานที่สุด 

และบ่งบอกก�ำหนดความเป็นไปของมนุษย์ก็คือภาษา ขึ้นอยู่กับว่าจะมองภาษาให้แคบ 

กว้างอย่างไรเป็นปมส�ำคญัทีท่�ำให้เกดิความต่างระหว่างพวกเขาอกีปมส�ำคญัหนึง่ในการศกึษา

ระบบภาษาหรือการใช้ภาษาคือ จะมองเฉพาะงานเขียนหรือมองที่การพูดสนทนา จะมองที ่

ความจริงจัง (Seriousness) หรือไม่จริงจัง เช่น การพูดคุยหยอกล้อกันหรือออกค�ำส่ัง  

จะมองที่เป็นทางการ (Formal) เช่น การประชุม สนทนา การเขียนบทความวิชาการ หรือ 

มองที่ไม่เป็นทางการ (informal) เช่น การถกเถียงในร้านกาแฟล็อบบี้โรงแรมหรืองานเขียน 

นิยาย ในที่สุดจึงมีการเลือกค�ำว่า วาทกรรม (Discourse) ซ่ึงมีความหมายโดยรวมถึง  

การพูด ถกเถียง ขีดเขียน ในลักษณะที่จริงจัง แต่ไม่เท่ากับการถกทฤษฎี มาเป็นหน่วย 

ในการศกึษาแทนภาษา ประโยคหรอืตวับท รากศัพท์ของ discourse มาจาก dis ซึง่หมายถงึ 

หลายทิศทาง และ Currere ซึง่หมายถงึการวิง่ โดยรวมจงึหมายถงึ การเคลือ่นตวัไปในทศิทาง 

ต่างๆ ของความหมาย นี้เป็นความเข้าใจโดยทั่วไป และเรามักจะหมายถึงการพูด 

โดยมีประเด็น เช่น วาทกรรมเกี่ยวกับการเมือง คอรัปชั่น อาหาร ฯลฯ ค�ำว่าวาทกรรม 

วิเคราะห์ เคยถูกใช้มาก่อนโดยนักภาษาศาสตร์ Zellig S. Harris เช่นในงาน “Discourse  

Analysis : A Sample Text”  
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	 โดยมีกรอบคิดว่า การวิเคราะห์วาทกรรมโดยรวมๆ ทั้งหมดจะช่วยให้เราเข้าใจ 

ภาษาหนึ่งๆ ซึ่งเราก�ำลังศึกษาได้ แต่ถ้าจะกล่าวอย่างเคร่งครัดแล้วนักวิเคราะห์วาทกรรม 

ทุกคนก็จะก�ำหนดให้ความคิดเร่ืองวาทกรรมของตนมีฐานะพิเศษทางปรัชญาต่างๆ กันไป 

จนเกือบจะหาฉันทานุมัติจากนักคิดสายนี้ไม่ได้ว่าวาทกรรมคืออะไร (ธีรยุทธ บุญมี, 2551 :  

37 - 39) กล่าวโดยสรุป วาทกรรม คือ ระบบและกระบวนการผลิตเอกลักษณ์และ 

ความหมายให้แก่สิ่งต่างๆ เช่น ความรู้ ความเป็นจริง ตัวตนของมนุษย์ ฯลฯ เป็นกฎเกณฑ์ 

ในการก�ำหนดการด�ำรงอยู่ การเปลี่ยนแปลงหรือการหายไปของส่ิงต่างๆ เช่น ในเรื่อง 

ของความรู้ วาทกรรม คือ โครงสร้างที่ก�ำหนดค�ำพูดท้ังหลายในเรื่องของความเป็นจริง  

วาทกรรม คือ กฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดความหมายและความเป็นไปได้ในการพูดถึงความเป็นจริง  

ความเป็นจรงิไม่ใช่ข้อเทจ็จรงิเชงิประจกัษ์ แต่เป็นตวักฎเกณฑ์ทีก่�ำกบัว่าอะไรเป็นความจรงิ/ 

ไม่เป็นจริง วาทกรรมจึงมีเรื่องของอ�ำนาจและความรุนแรงเข้ามาเก่ียวข้อง วาทกรรม 

สร้างระบบว่าด้วยความเป็นจริงของผู้มีอ�ำนาจหรือสถาบันในสังคมเป็นผู้ก�ำหนดวาทกรรม 

หรือกรอบของความรู้เหล่านั้นแก่สังคม การวิเคราะห์วาทกรรม คือ การศึกษาและสืบค้นถึง 

กระบวนการขัน้ตอนล�ำดบัเหตกุารณ์และรายละเอยีดปลกีย่อยต่างๆ ในการสร้างเอกลกัษณ์ 

และความหมายให้กับสรรพสิ่งท่ีห่อหุ้มเราอยู่ในสังคมในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติ 

ของวาทกรรม (Discourse practice) ว่าด้วยเรือ่งต่างๆ ว่ามคีวามเป็นมาอย่างไร มกีารต่อสู้ 

เพือ่ช่วงชงิการน�ำ (Hegemony) ในการก�ำหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยเรือ่งนัน้อย่างไร มคีวามหมาย 

เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคล สถาบัน สถานที่ เหตุการณ์อะไรบ้าง และผลกระทบที่เกิดจาก 

การสร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด/ปิดก้ันของสิ่งเหล่านี้ของวาทกรรมมีอะไรบ้าง (สุภางค์  

จันทวานิช, 2553 : 283 - 284) เช่นเดียวกันกับวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย 

	 โสเภณีมิใช่สิ่งใหม่ในประวัติศาสตร์ แต่เป็นสิ่งที่ด�ำรงอยู่เคียงคู่ประวัติศาสตร ์

มาอย่างยาวนาน ย้อนไปถึงใน สมัยกรีก - โรมัน และสมัยพุทธกาล (นพพร สุวรรณพานิช,  

2540 : 10 - 11) ส�ำหรับประเทศไทยมีการสันนิษฐานกันว่าโสเภณีมีมาตั้งแต่คร้ังสมัย 

กรุงสุโขทัยเป็นราชธานี ดังปรากฏอยู่ในประวัติศาสตร์นางนพมาศ หรือท้าวศรีจุฬาลักษณ ์ 

ที่กล่าวถึง บุตรธิดาของหญิงโสเภณีและหญิงท่ีชอบส�ำส่อนกับชายที่เป็นทาส ความว่า  

“..อันบุตรธิดาของหญิงสองจ�ำพวกนี้ มหาชนมีความรังเกียจนักเรียกว่า คนอนาจาร..”  

(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 5) ซึ่งเป็นเพียงข้อสันนิษฐาน 
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แต่การด�ำรงอยู ่ของโสเภณีในสังคมไทย ในอดีตปรากฏชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี สมเด็จพระรามาธิบดี ท่ี 1 หรือ สมเด็จพระเจ้าอู่ทอง  

ทรงสถาปนาอาณาจักรอยุธยาขึ้นในปี พ.ศ. 1893 หากพิจารณาจากปีที่ก่อตั้ง จะเห็นได้ว่า 

อาณาจักรอยุธยาเกิดขึ้นหลังอาณาจักรไทยอื่นๆ ที่ก่อตั้งขึ้นในระยะปลายพุทธศตวรรษที ่ 

18 - พุทธศตวรรษที่ 19 คือ อาณาจักรสุโขทัย (พ.ศ. 1781) และอาณาจักรล้านนา  

(พ.ศ. 1839) แต่กลับเป็นอาณาจักรที่มีอ�ำนาจ มีความเจริญรุ่งเรือง และมีอายุยาวนานกว่า 

อาณาจักรไทยอื่นใด (ศุภรัตน์ เลิศพานิชย์กุล, 2549 : 115) และหนึ่งในสิ่งที่ท�ำให้อยุธยา

เจริญรุ่งเรืองก็คือ การมีระบบกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรอันเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ในการควบคุมสังคม และกฎหมายฉบับที่ส�ำคัญในสมัยอยุธยาก็คือ “กฎหมายตรา 3 ดวง”  

ที่บทบัญญัติกล่าวถึง การด�ำรงอยู่ของโสเภณี ในบทพระไอยการลักษณผัวเมีย ว่า 

	 “...ชายใดสู ่ขอเอาหญิงคนขับร�ำเท่ียวขอทานเลี้ยงชีวิตแลหญิงนครโสเภณ ี

มาเลีย้งเป็นเมยี ท�ำชู้เหนอืผวัเมยีก็ด ีหญงิใดท�ำชู้เหนอืผัวดจุอ�ำแดงอู ่ผูเ้ป็นเมยีพระจุลาไภย

ร้างกันอยู่ หลวงราชรินเป็นผัวเล่า ครั้นผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอาเจ้าชาตเป็น 

ผัวเล่า พระจุลาไภยผัวเก่า ท�ำฎีกาทูลเกล้าฯ ถวาย หาความหลวงราชรินเจ้าชาต ถ้าหญิงใด 

ดุจดังอ�ำแดงอู่ นี้ก็ดี ผู้รู้ด้วยประการใดๆ พิจารณาเป็นสัจไซ้ ท่านให้ผจานหญิงชายนั้น 

ด้วยไถนา ส่วนหญิงอันร้ายให้เอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกฉบาแดงทั้งสองหู ร้อยดอก ฉบาแดง 

เป็นมาไลยไส่ศีศะคอ แล้วให้เอาหญิงน้ันเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง ชายชู้เทียมแอกข้างหนึ่ง  

ผจานด้วยไถนา 3 วัน ถ้าแลชายผู้น้ันยังรักเมียอยู่มิให้ผจานไซ้ ท่านให้เอาชาย ผู้ผัวนั้น 

เข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง หญิงอยู่ข้างหนึ่ง อย่าให้ปรับไหมชายชู้น้ันเลย.....” (สถาบันปรีดี  

พนมยงค์, 2548 : 5) นอกจากนี้ยังปรากฏในจดหมายเหตุชาวต่างชาติสมัยอยุธยาที่กล่าวว่า  

“...ขุนนางสยามหวงบุตรีมาก ถ้าบุตรีคนใดกระท�ำชั่วก็ขายบุตรีส่งให้แก่ชายคนหน่ึง ซ่ึงมี 

ความชอบธรรมที่จะเกณฑ์ให้สตรีท่ีตนซ้ือมาน้ันเป็นหญิงแพทศยาหาเงินได้ โดยชายนั้น 

ต้องเสียภาษีถวายพระมหากษัตริย์ กล่าวกันว่าชายผู้นั้นมีหญิงโสเภณีอยู่ในปกครองของตน 

ถึง 600 อนึ่งบุคคลผู้นั้นยังรับซ้ือภรรยาท่ีสามีขายส่งลงเป็นทาส...” (สันต์ ท. โกมลบุตร,  

2510 : 331) จากความในพระไอยการลักษณผัวเมียและจดหมายเหตุของชาวต่างชาต ิ

ในสมัยกรุงศรีอยุธยาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการน�ำหญิงโสเภณีมาเป็นเมียน้ันเป็นส่ิง 

ต้องห้าม มีความผิดตามกฎหมาย และที่ส�ำคัญการบัญญัติห้ามน�ำหญิงโสเภณีมาท�ำเป็นเมีย 
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ดังกล่าว เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึง “การกดทับทางเพศความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ 

ระหว่างเพศชายและเพศหญิง เพราะหญิงท่ีมีอาชีพเป็นโสเภณีจะถูกประทับตราดูถูก 

โดยสังคมส่วนใหญ่ว่าเป็นหญิงแพทศยาหาเงินเป็นคนเลว ต้องห้ามส�ำหรับการน�ำมาเป็น 

เมียหรือภรรยา ถึงแม้จะเลิกอาชีพโสเภณีดังกล่าวแล้วก็ตาม” (สัมภาษณ์ คุณจันทวิภา  

อภิสุข. 11 มกราคม 2561 กรุงเทพฯ) โดยเฉพาะกรอบคิดแบบผัวเดียวเมียเดียว 

เป็นอดุมการณ์หลักทีส่�ำคัญของชวีติคู ่กย็ิง่ท�ำให้หญงิโสเภณกีลายเป็นชายขอบของชวีติสมรส 

ที่ถูกต้อง และกลายเป็นสิ่งต่างๆ ตามแต่วาทกรรมชุดนั้นๆ จะผลิตสร้างขึ้น 

	 จนกระทัง่ผลดัเปลี่ยนแผ่นดนิเข้าสูย่คุกรงุรตันโกสนิทร์ (2411 - 2453) ในรชัสมยั 

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) การก่อรูปวาทกรรมว่า 

ด้วยโสเภณีในสังคมไทย เริ่มปรากฏร่องรอยของเกิดการเปล่ียนแปลงในสาระส�ำคัญให้เห็น

หลายประการ กล่าวคอื พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่5 ทรงประกาศ 

เลิกทาส แต่ทาสสาวส่วนหนึ่งซึ่งนายทาสปล่อยให้เป็นไทแก่ตัวกลับไม่มีทางท�ำมาหากิน  

จึงต้องกลายเป็นโสเภณี (สุวัทนา อารีพรรค, 2550 : 202) ประกอบกับโสเภณีที่มีมา 

อยู่แต่เดิมแล้วก่อนการประกาศเลิกทาส ส่งผลให้การค้าประเวณี รุ ่งเรืองเฟื่องฟูและ 

แพร่หลาย ก่อให้เกิดปัญหาที่ส�ำคัญ คือ การแพร่ของกามโรคอย่างรวดเร็ว พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452)  

เพื่อป้องกันและควบคุมกามโรค โดยบัญญัติให้สถานบริการทางเพศต้องจดทะเบียน และ 

มีชื่อโสเภณีในส�ำนักให้ตรวจสอบได้ รวมทั้งโสเภณีแต่ละคนจะต้องไปจดทะเบียนกับ 

เจ้าพนักงานด้วย การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมของโสเภณีโดยผ่านทางบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) ดังกล่าว ด�ำเนินมา 

จนเปลี่ยนรัชกาล หลังจากสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอเจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ เสด็จขึ้นครองราชย์ 

เป็นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 สาระส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับโสเภณี 

มิได้แตกต่างไปจากสมัยก่อนหน้าที่ผ่านมา (ชานันท์ ยอดหงษ์, 2556 : 7) คือยังทรงด�ำเนิน 

นโยบายที่เกี่ยวกับโสเภณี โดยผ่านทางกลไกส�ำคัญ คือ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127  

(พ.ศ. 2452) ดังกล่าวเช่นเดียวกันกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5  

แต่เนื่องจากความเฟื่องฟูของกิจการโสเภณีในสมัยนั้น ที่สร้างรายได้อย่างมหาศาลให้แก่รัฐ  

มิเฉพาะแต่ในกรุงเทพมหานครเท่าน้ัน แต่รวมถึงหัวเมืองใหญ่ในจังหวัดต่างๆ นอกเขต 
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พระนครด้วย ซึง่ไม่สามารถทีจ่ะควบคมุดแูลได้อย่างทัว่ถงึ จงึทรงโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้ 

พระราชบญัญตัสัิญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) ทัว่ราชอาณาจกัร เพือ่ให้ง่ายต่อการก�ำหนด

ต�ำแหน่งแห่งที่ของโสเภณีให้อยู่ภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์ในทางสังคมเดียวกันซ่ึงจะง่าย

ต่อการบริหารจัดการ  

	 ภายใต้กฎหมายฉบบัดงักล่าว ดเูสมอืนความมุง่หวงัของรฐัในการจดัระเบยีบโสเภณี

และกิจการส�ำนักโสเภณีในสมัยนั้น หากแต่แท้ที่จริงแล้วกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นเพียง

เครือ่งมอืภาคปฏบิตัขิองวาทกรรม ในการก�ำหนดต�ำแหน่งแห่งทีใ่ห้หญงิโสเภณใีนทางสงัคม

และเศรษฐกิจ และท่ีส�ำคัญเหตุปัจจัยเบ้ืองหลังท่ีส�ำคัญในการผลักดันให้เกิดการบังคับใช้

กฎหมายดังกล่าว มิใช่มุ่งประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่ตัวหญิงโสเภณีในมิติต่างๆ โดยเฉพาะ 

คุณภาพชีวิตและการกดขี่คุกคามเอารัดเอาเปรียบทางเพศ แต่มุ่งไปที่การรวบอ�ำนาจ 

ในการจัดการโสเภณีของสู่ศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจากเกิดความขัดแย้ง 

ในความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำ  ในมิติทางเศรษฐกิจการเมือง น�ำไปสู ่

ผลิตซ�้ำการก่อรูปวาทกรรมโสเภณี โดยการต่อสู้โต้ตอบกันระหว่างรัฐและชนช้ันที่รับสนอง 

นโยบายของรัฐผ่านทางระบบเจ้าภาษีนายอากร เพือ่ช่วงชิงความเป็นเจ้าในการสถาปนาวาทกรรม 

หลักว่าด้วยโสเภณีในขณะนั้น โดยมีโสเภณีเป็นเพียงแค่วัตถุทางเพศที่หลากเลื่อนไปตามแต่ 

วาทกรรมในยุคสมัยนั้นจะก�ำหนด 

วัตถุประสงค์ของบทความ

	 เพื่อศึกษาวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในสมัยรัชกาลที่ 5 

การทบทวนวรรณกรรม

	 Mccamish (2002) ได้ศึกษาถึงโครงสร้างความสัมพันธ์ในการสนับสนุน 

ให้ผู้ชายขายบริการทางเพศในพัทยาโดยพ่อแม่ในชนบทของประเทศไทย ซึ่งพบว่าพ่อแม่ 

ในชนบทของประเทศไทยมคีวามคาดหวงัต่อลกูว่าเมือ่สามารถหารายได้สนบัสนนุทางการเงนิ 

ให้แก่ครอบครัว ก็จะผลักดันให้ลูกแสวงหารายได้โดยเฉพาะการเข้าสู ่อาชีพโสเภณี  
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ซึ่งความคิดและแรงกดดันดังกล่าวที่เป็นวัฒนธรรมที่ส�ำคัญในภาคเหนือของไทยส่งผลให ้

โสเภณีในภาคเหนือติดเชื้อเอดส์ค่อนข้างสูง และไม่เฉพาะแต่เพศหญิงเท่านั้นค่านิยม 

ที่กลายเป็นวัฒนธรรมเรื่องการแบ่งเบาภาระและหาเงินสนับสนุนครอบครัวก็ปรากฏกับ 

เพศชายในชนบทท่ีต้องประกอบอาชีพโสเภณี ก็ปรากฏเด่นชัดในอุตสาหกรรมทางเพศ 

ในพัทยา เนื่องมาจากค่านิยมอันกลายเป็นวัฒนธรรมของพ่อแม่ในชนบทไทยดังกล่าว  

ซึ่งความน่าสนใจของงานศึกษาดังกล่าวนี้คือ การฉายภาพให้เห็นว่าในยุคปัจจุบันนี้อาชีพ 

โสเภณีมิได้จ�ำกัดอยู่เพียงแค่เพศหญิง แต่ด้วยแรงบีบคั้นทางด้านเศรษฐกิจท�ำงานร่วมกับ 

ค่านิยมที่กลายเป็นวัฒนธรรมของชายขอบในชนบทไทย เป็นแรงผลักดันให้เพศชายเข้าสู่ 

อาชีพการขายบริการทางเพศหรือโสเภณีมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ในการเข้าสู่ปัญหาเร่ืองโสเภณี 

จึงไม่สามารถที่จะมองจากมิติใดมิติหนึ่งโดยไม่สัมพันธ์กับมิติอื่นๆ 

	 Rickard (2003) ได้ศึกษาถึงความร่วมมือของโสเภณีในการเรียกร้องสิทธิต่างๆ 

ของผู ้ที่ท�ำงานอยู ่ในอุตสาหกรรมทางเพศดังกล่าว โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างอ�ำนาจ 

ในการเคลือ่นไหวเรยีกร้องสทิธต่ิางๆ ของแรงงานทางเพศและ/หรอืโสเภณใีนประวตัศิาสตร์ 

ในสามถงึสีท่ศวรรษทีผ่่านมา โดยเฉพาะในการประชมุทางวชิาการทีเ่กีย่วกบัการค้าประเวณ ี

คร้ังแรกในปี 1971 เพื่อเรียกร้องสิทธิสตรีโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการพัฒนาแนวทาง 

การศึกษา แนวคิดทฤษฎีและวิธีวิทยาในการศึกษาโสเภณี โดยความส�ำคัญของงานน้ีก็คือ  

การน�ำเอาปรากฏการณ์ของปัญหากลบัมามองและ/หรอืทบทวน แนวทางการศกึษา แนวคดิ 

ทฤษฎี และวธิวีทิยา ซึง่โดยส่วนใหญ่จะใช้วธิกีารน�ำเอาแนวคดิทฤษฎีลงไปมองปรากฏการณ์ 

ของปัญหาที่จะศึกษา ซึ่งผลก็คือ วิธีการดังกล่าวนี้จะเป็นการช่วยยืนยันและสนับสนุนพลัง 

ในการอธิบายของแนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาที่ใช้ในการศึกษาว่ายังคงความสามารถในการ 

อธบิายปรากฏการณ์และเท่าทนัต่อปรากฏการณ์ของเรือ่งทีจ่ะศกึษาได้หรอืไม่และมากน้อย 

เพียงใด

	 Scott (2003) ได้ศึกษาเก่ียวกับโสเภณีชาย ว่าความเป็นโสเภณีเพศชายนั้น 

อยู่ภายใต้วาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์ท่ีผลิตสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับชายว่า เป็นเพศที่ม ี

ความเข้มแข็งเป็นผู้น�ำ  การแสดงออกซ่ึงความต้องการทางเพศก็ต้องแสดงออกต่อเพศหญิง 

เท่านั้น แต่การศึกษาเรื่องโสเภณีชายของ จอห์น สก็อตต์ ถือเป็นการท้าทายวาทกรรมแบบ 

วิทยาศาสตร์ เพราะเพศชายท่ีต้องเป็นผู้น�ำเข้มแข็งเป็นฝ่ายแสดงออกซึ่งอารมณ์ความรู ้
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ทางเพศต่อเพศหญิง แต่กรณีโสเภณีเพศชายกลับกลายเป็นฝ่ายถูกกระท�ำทางเพศ  

ซึ่งวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์มองว่า คือ ความเบ่ียงเบนทางเพศ เน่ืองจากวาทกรรม  

แบบวิทยาศาสตร์ผลิตสร้างองค์ความรู ้เรื่องเซ็กและเพศสรีระว่า การออกทางเพศ  

การร่วมเพศ แบบใดถูกต้องหรือแบบใดผิดปกติ การร่วมเพศที่ปกติต้องจะเป็นเพศสัมพันธ ์

ระหว่างชายและหญิงเท่าน้ัน ส่วนเพศสัมพันธ์และการมีความสัมพันธ์ข้ามเพศเป็นเรื่อง 

ความผิดปกติเป็นความเบ่ียงเบน และท่ีส�ำคัญถือเป็นโรคเป็นความเจ็บป่วยทางจิต 

ที่ต้องบ�ำบัดรักษา ซึ่งแยกออกเป็นหลายลักษณะ เช่น เซ็กกับเด็ก เซ็กกับสัตว์ เซ็กกับ 

วตัถสุิง่ของ หรือเซก็กบัความเจบ็ปวดทรมาน ซ่ึงก็น�ำไปสูก่ระบวนการบ�ำบดัรกัษาเป็นการเฉพาะ  

ตามวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์ผ่านกรอบคิดแบบจิตเวชศาสตร์ งานของ สก็อตต์ ถือเป็น 

การแตกหักที่ส�ำคัญกับความรู้กระแสหลักเรื่องเพศและโสเภณี เพราะเป็นการปลดปล่อย 

ความรูเ้รือ่งเพศและโสเภณอีอกจากวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์ทีเ่ข้ามาจดัระเบยีบการศกึษา 

เรื่องเพศและโสเภณี น�ำไปสู่ความรู้แบบอื่นๆ ที่มิได้ถูกผูกขาดโดยวาทกรรมหลักแต่เพียง 

อย่างเดียว เช่น เดียวกันกับการศึกษาโสเภณีเพศหญิง ที่ให้ความส�ำคัญกับการเข้าสู่ปัญหา 

ด้วยสมมติฐานแบบเดิมๆ โดยการมองเรื่องโสเภณีอย่างตื้นเขิน โดยผ่านกรอบคิดทางด้าน 

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตเป็นเรื่องหลักโดยขาดการพินิจพิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง 

ความรู้ อ�ำนาจ และความจริงของวาทกรรมชุดต่างๆ ที่อยู่เบื้องหลังเรื่องโสเภณีในแต่ละยุค 

ส่งผลให้ความรู้เรื่องโสเภณีถูกกักขังอยู่ภายใต้วาทกรรมหลักดังกล่าว

	 Taylor (2005) ได้ศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเด็กและการค้าประเวณีในชนบท 

ภาคเหนือของประเทศไทย พบว่า กระแสโลกาภิวัตน์เป็นตัวเร่งเร้าที่ส�ำคัญส่งเสริม 

ให้เกิดการค้ามนุษย์และอุตสาหกรรมเพศเชิงพาณิชย์ทั้งในชนบทและกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งสถานการณ์ที่ส�ำคัญของปัญหาคือ เด็กและผู้หญิงส่วนใหญ่เข้าสู่อาชีพโสเภณีเพราะ 

เนื่องจากไม่ส�ำเร็จการศึกษา มีการศึกษาต�่ำ  ฐานะยากจน เป็นแรงผลักดันให้เข้าสู่อาชีพ 

โสเภณี การได้รับการศึกษาต�่ำจึงถือเป็นความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์และการเข้าสู ้ 

การขายบรกิารทางเพศในชนบทไทย และจากการศกึษา 14 เดอืนใน 2 หมูบ้่าน ยงัพบอีกว่า  

การลงทุนทางการศึกษาของผู้ปกครองมีความส�ำคัญและสัมพันธ์กับปัญหาการค้ามนุษย ์

และอาชีพโสเภณีดังกล่าว เน่ืองจากการขาดการศึกษาน�ำไปสู่ปัญหาเรื่องความยากจน  

ซึง่เป็นแรงผลกัดนัเบือ้งหลงัอนัเป็นรากฐานของปัญหาทีส่�ำคญัในภาคเหนอืของประเทศไทย  
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ข้อสังเกตท่ีส�ำคัญของงานน้ีก็คือ การให้ความส�ำคัญกับสมมติฐานที่ไม่สอดคล้องกับปัญหา 

ในเชิงโครงสร้างทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี เพราะในบางพื้นที่หรือบางหมู่บ้านในภาคเหนือ 

ของประเทศไทย การเข้าสู่อาชีพโสเภณีร่วมถึงการค้ามนุษย์ในรูปแบบอื่นๆ มิได้ถูกผลักดัน 

ด้วยเรื่องการศึกษาและความยากจนแต่เพียงอย่างเดียว ยังคงมีเรื่องของค่านิยมที่ส่ังสม 

มายาวนานจนกลายเป็นวัฒนธรรมความเช่ือบางอย่างทีเ่ป็นแรงผลกัดนัทีส่�ำคญัอยูเ่บือ้งหลงั 

อีกปัจจัยหนึ่งด้วย

	 Dorfman (2011) ได้ศึกษาปรากฏการณ์ของโสเภณีในมิติการท่องเที่ยว 

ในบริบทของสังคมทุนนิยม โดย โรซาลี ซิลเวีย ดอร์ฟแมน เสนอว่า การท่องเที่ยว 

ส�ำหรับสังคมทุนนิยมมิใช่เพียงการพักผ่อนหรือเป็นเพียงกลไกในการพัฒนา กระตุ้น และ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส�ำคัญทั้งในยามปกติและยามที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจเพื่อก่อให้เกิด 

รายได้เพียงเท่านั้น หากแต่คือปรากฏการณ์ในการผลิตสร้างมายาคติเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

ให้มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับการแสวงหาความสุขและการจัดล�ำดับทางชนชั้นระหว่าง 

คนจนกับคนรวยและโดยเฉพาะระหว่างคนรวยในโลกตะวันตกกับคนจนในประเทศ 

ด้อยพัฒนาทั้งหลาย และหน่ึงในความสุขดังกล่าวก็คือ การเดินทางไปประเทศด้อยพัฒนา 

เพื่อท่องเที่ยวโสเภณี ซ่ึงงานวิจัยโดยส่วนใหญ่เก่ียวกับโสเภณีก็จะอธิบายบนฐานของ 

ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและการกดขี่ลดทอนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลัก  

แต่จากการศึกษาของ ดอร์ฟแมน ได้ชี้ให้เห็นประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญคือ กรอบคิดเร่ือง   

คนจนคนรวยและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ดังกล่าว ไม่สามารถที่จะอธิบายปรากฏการณ ์

เรื่องโสเภณีได้อย่างลึกซึ่ง เนื่องจากโสเภณีในปัจจุบันในประเทศโลกท่ีสามและประเทศ 

ก�ำลงัพฒันาทัง้หลาย มไิด้นยิามตนเองว่าเป็นโสเภณแีละมไิด้มเีพยีงเพศหญงิเท่านัน้ แต่ยงัมี 

เพศชายและเพศทางเลอืกทัง้ชายและหญงิ ซึง่นยิามตนเองไว้อย่างหลากหลาย เช่น นยิาม 

ตนเองว่าเป็นไกด์ เป็นเพื่อน เป็นผู้คอยให้ความช่วยเหลือชาวต่างชาติ และมอบความสุข 

ทางเพศให้ ขณะเดียวกันนักท่องเที่ยวก็ที่ใช้บริการก็ปฏิบัติกับโสเภณีเหล่าน้ีในรูปแบบที่ 

หลากหลายเช่นกันหรือกระทั่งจบด้วยการเป็นสามีภรรยากันและตามกันไปใช้ชีวิตร่วมกัน 

ในต่างประเทศหรือนักท่องเที่ยวตัดสินใจย้ายมาอยู่ในต่างประเทศเช่นกัน ประเด็นปัญหา 

ดงักล่าวในงานของ ดอร์ฟแมน ยิง่ตอกย�ำ้และสะท้อนให้เหน็ถงึความสลบัซบัซ้อนของความรู ้

เร่ืองโสเภณีและชี้ชวนให้หันกลับมาตั้งค�ำถามกับแนวคิดทฤษฎีและวิธีวิทยาในปัจจุบันว่า 
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ยังทรงพลังในการอธิบายและไล่ตามปรากฏการณ์ของปัญหาเรื่องโสเภณีได้หรือไม่ 

	 Dovzhyk (2013) ได้ศึกษาเรื่องเพศในสมัยวิกตอเรียนของสังคมอังกฤษ 

ในสมัยศตวรรษที่  19 โดยมุ ่งเน ้นไปท่ีเรื่องเพศสัมพันธ ์หรือการมีเซ็กของเด็กว ่า  

ความรู้เรื่องเพศและเซ็กในเด็กอยู่ภายใต้วาทกรรมสองชุดคือ วาทกรรมศีลธรรมและ 

วาทกรรมวทิยาศาสตร์ โดยการท�ำให้เดก็ห่างไกลจากเรือ่งเซก็และการมเีซก็เนือ่งจากภายใต้ 

วาทกรรมดังกล่าว ที่สร้างการรับรู้ของสังคมว่าเด็กคือวัยที่ยังบกพร่องต้องได้รับการดูแล 

อย่างเป็นพิเศษจากสังคมและครอบครัว เพื่อให้เด็กห่างจากเซ็กในลักษณะต่างๆ เช่น  

การมีเซ็กกับผู้ใหญ่ การส�ำเร็จความใคร่ของเด็กเอง เป็นต้น ว่าเป็นศัตรูตัวร้ายต่อสุขภาพ 

อนามัยของเด็กส่งผลให้ร่างกายอ่อนแอเจ็บป่วย และการส�ำเร็จความใคร่ในเด็กคือ 

ความเจ็บป่วยที่จะต้องถูกน�ำไปบ�ำบัดรักษาเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้เด็กเลิกมีพฤติกรรม 

ดังกล่าว ซึ่ง ดอฟชีค อธิบายว่ากรอบคิดเกี่ยวกับเรื่องเพศ เซ็ก และการส�ำเร็จความใคร่ 

ที่เกี่ยวกับเด็กดังกล่าวเป็นเรื่องที่จริงจังในหมู่ชนชั้นสูงของอังกฤษแต่เป็นเรื่องที่ไร้สาระ  

ในหมู่ชนชั้นล่างที่มองเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องปกติถึงข้ันในครอบครัวที่ยากจนมีการส่งเด็ก 

ทีเ่ป็นลกูสาวของตนเองไปเป็นโสเภณเีพือ่ขายบรกิารทางเพศ การศกึษาและข้อสงัเกตต่างๆ  

ของ ดอฟชีค เป็นสิ่งที่น่าสนใจในแง่ของการเข้าสู่ปัญหาของเรื่องที่จะศึกษาและวิธีวิทยา 

ในการศกึษา เป็นการศกึษาแบบสืบไปทีร่ากเหง้าต้นก�ำเนดิของประเดน็ปัญหาทีศ่กึษานัน่คอื  

เรื่องเพศกับเด็กและชี้ให้เห็นถึงวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับเพศ 

ในเด็กที่มิได้เกิดข้ึนอย่างซ่ือๆ หากแต่เป็นผลผลิตของความรู้แบบวิทยาศาสตร์และอ�ำนาจ 

ในเชิงศีลธรรมที่คอยก�ำกับอยู่เบื้องหลังเรื่องเพศในเด็ก เช่นเดียวกันกับประเด็นปัญหาเรื่อง 

โสเภณีในสังคมไทยในปัจจุบันท่ีมิได้เป็นเพียงเรื่องของความ เหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและ 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่การพัฒนาทางประวัติศาสตร์โสเภณี 

ในแต่ละยุคก็ตกอยู่ภายใต้วาทกรรมหลักแต่ละชุดที่ค่อยประกอบสร้างและนิยามความเป็น 

โสเภณีตามแต่การยอมรับของสังคมในยุคนั้นๆ เช่น ในทางเศรษฐกิจ ทางการศาสนา  

ทางการแพทย์ ก็จะมีวาทกรรมท่ีเก่ียวข้องกับโสเภณีท่ีแตกต่างกันออกไปเช่นเดียวกับ 

เรื่องเพศในเด็กในยุคสมัยวิกตอเรียนดังกล่าว
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ในรปูแบบของการวเิคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) ผูว้จิยัได้ใช้วาทกรรมวเิคราะห์ 

ทั้งกรอบคิด (Concept) และวิธีวิทยา (Methodology) ในการศึกษา โดยมีวิธีการได้มา 

ซึ่งข้อมูลที่ส�ำคัญ คือ การศึกษาเอกสาร (Documentary) ในส่วนนี้เป็นการศึกษาเอกสาร  

ทั้งเอกสารชั้นต้น (Primary Document) เอกสารชั้นรอง (Secondary Document)  

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่น เอกสารทางวชิาการ เอกสารเก่า จดหมายเหต ุบทความ 

ทางวิชาการ วารสารวิชาการ และรายงานการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมโสเภณี 

ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบ 

กึ่งโครงสร้าง (Semi - Structure Interview) จากผู ้ให้ข้อมูลหลักจ�ำนวน 2 คน  

(Key - Informants) เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีต้องการ และเพื่อน�ำข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ถึง 

วาทกรรมว่าด้วยโสเภณใีนสงัคมไทย ต่อประเด็นท่ีเกีย่วข้องกบัการก่อรปูทางวาทกรรมโสเภณี  

การต่อสู้ทางวาทกรรมโสเภณี และปฏิบัติการกลายเป็นวาทกรรมหลักของโสเภณี เพื่อให้ 

เห็นถึงการก่อรูปของวาทกรรมโสเภณี การต่อสู้กันของวาทกรรมโสเภณี และปฏิบัติการ 

กลายเป็นวาทกรรมหลักของโสเภณี อันจะน�ำไปสู ่ข ้อคิดเห็นและบทสรุปที่ต้องการ 

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ตั้งไว้ 

ผลการวิจัย

	 การศึกษาเรื่อง “วาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย” ในครั้งนี้ พบผลการศึกษา 

ที่ส�ำคัญตามวัตถุประสงค์ สามารถแบ่งได้ 3 ประเด็น

	 ประเด็นแรก พบว่า การก่อรูปวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย เริ่มปรากฏ 

ร่องรอยของการก่อรูปวาทกรรมขึ้นให้เห็นอย่างเด่นชัดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) การปฏิรูปในรัชกาลที่ 5 กรณีการเลิกทาสถือเป็น 

จดุเปลีย่นส�ำคญัทีน่�ำไปสู่การเปลีย่นแปลงมติอิืน่ๆ ในสงัคมไทยมากมาย เช่น การเปล่ียนแปลง 

ทางสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทางการเมือง การเปล่ียนแปลงทางการศึกษา  
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การเปลีย่นแปลงทางด้านความมัน่คงตลอดจนถงึการก่อรปูของวาทกรรมโสเภณใีนสังคมไทย  

กล่าวคือ ในทางสังคม การเลิกทาสถือเป็นการยอมรับความเท่าเทียมกัน ของในศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนุษย์อันเป็นแนวคิดของพวกตะวันตก ท�ำให้เกิดมีคนที่เป็นไท แก่ตัวเองมากขึ้น  

ในทางการเมืองการปลดปล่อยทาสและไพร่ก็เท่ากับเป็นการยกฐานะของราษฎรให้มีสิทธิ ์

และหน้าที่แทนการที่มีเพียงหน้าที่แต่ปราศจากสิทธิเสรีภาพดั่งที่เคยเป็นมา เม่ือมี 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็ย่อมส่งผลสะท้อนไปถึงโครงสร้างทางด้านการบริหารด้วย  

หน่วยงานต่างๆ จะต้องได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมใหม่ ในทางสังคม  

การที่จะคงหน่วยงานต่างๆ ไว้เหมือนเดิม คือ เพื่อควบคุมแรงงานเท่านั้นย่อมไม่เพียงพอ  

จนเกดิมกีารจดัระบบก�ำลงัพลขึน้ใหม่สิง่ทีร่ฐับาลในยคุนัน้สลบัขึน้มาเพือ่รองรบัความเป็นไท 

ของคนเหล่านี้ก็คือ ระบบการทหารแบบตะวันตก มีการจูงใจให้ไพร่สมัครเข้ารับราชการ 

จนในท้ายที่สุดมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหารขึ้น ชายฉกรรจ์จะต้อง 

ถูกเกณฑ์เข้ามารับราชการแทนการเป็นไพร่ จึงเท่ากับว่าระบบไพร่ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  

เกิดมีการรวมศูนย์อ�ำนาจเข้าสู่สถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเต็มที่แทนการปล่อยให้บรรดา 

เจ้าขุนมูลนายควบคุมก�ำลังพลอย่างท่ีเคยเป็นมาโดยการเปลี่ยนแปลงนี้ พระมหากษัตริย ์

ทรงอยู่ในฐานะมูลนายสูงสุด เพราะทรงเป็นจอมทัพบังคับบัญชากองก�ำลังทั้งหมดของ 

ประเทศ ขณะเดียวกันเม่ือมีการเกณฑ์ทหารมีการจัดกองทัพสมัยใหม่ขึ้นก็เกิดมีคน 

จ�ำนวนหนึ่งรับภาระหน้าที่เป็นทหารประจ�ำการ อีกจ�ำนวนหน่ึงเป็นกองเกิน การก่อตัว 

ของกลุม่อาชพีนีไ้ด้พฒันามาเรือ่ยๆ ตัง้แต่มกีารจัดตัง้โรงเรยีนทหารสราญรมย์ขึน้เพือ่ฝึกหดั 

คนออกไปเป็นทหารสัญญาบัตร มีการจัดตั้งกรมยุทธนาธิการขึ้นเพื่อจัดการทางด้านทหาร 

โดยเฉพาะซึง่ต่อมาภายหลัง การปฏริปูการปกครอง พ.ศ. 2435 กรมยทุธนาธกิารได้กลายเป็น 

กรมทหารบกขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม 

	 จากวิวัฒนาการดังกล่าวจึงท�ำให้เกิดอาชีพทหารขึ้นและทหารเหล่านี้เองที่ได ้

เข้ามามีบทบาทในทางการเมืองไทยจนปัจจุบัน (ทัศนา ทัศนมิตร, 2554 : 61 - 63)  

ในด้านการศกึษาได้รับการยอมรบัว่ามคีวามส�ำคญัโดยการยอมให้ราษฎรสามัญมกีารศกึษาได้  

ซึ่งแต่เดิมมาเป็นธรรมเนียมท่ีพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งลูกชายคนโตของขุนนางให้เป็น 

ขุนนางสืบแทนพ่อ ทั้งนี้ก็เพราะคนอื่นๆ ไม่มีโอกาสได้เรียนรู้ราชการนั้นๆ แต่ลูกมีโอกาส 

ฝึกงานกบัพ่อและจะได้รับการเลือ่นข้ึนเรือ่ยๆ ในขณะทีค่นอืน่ไม่มโีอกาสเพราะขาดการศึกษา  



81
วาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย

วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี

สังคมยังแบ่งข้ันคนสามัญ ถูกกีดกันมิให้มีโอกาสได้เรียนรู้ระบบราชการ สิทธิในการเข้ารับ 

ราชการ จึงจ�ำกัดอยู่เฉพาะในหมู่ขุนนางหรือผู้ใกล้ชิดเท่านั้น เมื่อมีการขยายการศึกษา 

ให้คนสามัญได้มีโอกาสรับการศึกษาก็เท่ากับเป็นการสร้างคนรุ่นใหม่ขึ้นมา คนเหล่านี ้

เมือ่มกีารศกึษาก็สามารถเข้ารบัราชการได้ เพราะการเข้ารบัราชการจะพจิารณาจากความรู ้

ความสามารถเป็นหลัก ด้วยเหตุน้ีการศึกษาจึงท�ำให้พวกตระกูลขุนนางได้รับความกระทบ 

กระเทือนจนท้ายที่สุดอิทธิพลของพวกขุนนางก็ต้องเสื่อมสลายไป ส่วนคนสามัญสามารถ 

เข้ารับราชการเพื่อยกฐานะทางสังคมของตนได้ ส่วนในด้านเศรษฐกิจการเลิกทาสท�ำให ้

คนมอีิสระในการเลอืกอาชพี มสีว่นช่วยให้ระบบเศรษฐกจิแบบยังชพีเปลี่ยนไปเป็นการผลติ 

เพือ่การค้าได้สะดวกยิง่ขึน้ เพราะคนสามารถอพยพย้ายถิน่ฐานได้อย่างมอีสิระ เกดิมแีรงงาน 

เพื่อนผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากข้ึน เงินกลายเป็นเครื่องวัดฐานะของคนแทนการวัดจาก 

จ�ำนวนไพร่ ทาส และเงินมคีวามส�ำคญักว่าแรงงาน ราษฎรอาจเลีย่งการถกูเกณฑ์แรงงานได้ 

หากเสียเงินค่าราชการคนละ 6 บาทต่อปีให้แก่รัฐบาล ท�ำให้ระบบเศรษฐกิจแบบการผลิต 

เพื่อการค้าสามารถพัฒนาตัวเองไปได้ตามแนวโน้มของสภาวะเศรษฐกิจโลกได้

	 แต่อย่างไรกต็ามการปฏริปูสงัคมกรณีการเลกิทาสดงักล่าวมา มส่ีวนส�ำคญัอย่างยิง่ 

ในการก่อรูปวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทย เพราะไพร่และทาสที่เป็นไทส่วนหนึ่งเข้าสู่อาชีพ 

โสเภณีและทาส อีกส่วนหน่ึงถูกบังคับให้ค้าประเวณีโดยมีทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ เช่น  

จากจีนกิจการเพศพาณิชย์ในยุคน้ันจึงรุ่งเรืองเฟื่องฟูโดยเฉพาะปลายรัชกาลที่ 5 ตามซ่อง 

หรือโรงโสเภณีจะมีโคมสีเขียวแขวนไว้ท่ีหน้าบ้านเพื่อบอกให้รู้ว่าเป็นโรงโสเภณี นอกจากนี ้

แล้วโคมสีเขียวดังกล่าวก็เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ในการดูแลตรวจตราได ้

อย่างทั่วถึง โดยบ้านไหนจะเปิดเป็นซ่องโสเภณีก็จะต้องติดโคมเขียวไว้ที่หน้าบ้าน เพื่อเป็น 

สัญลักษณ์ให้รู้ว่าบ้านนี้ประกอบกิจช�ำเราบุรุษ (ธารทอง ทองสวัสดิ์, 2549 : 460 - 462)  

ด้วยเหตุนี้ชาวบ้านจึงเรียกลงหญิงนครโสภิณีในสมัยนั้นว่า “โรงโคมเขียว” และเรียก 

หญิงโสเภณีว่า “หญิงโคมเขียว” ตามสัญลักษณ์ของโคมที่แขวน กิจการโคมเขียวและ 

หญิงโคมเขียวที่รับจ้างช�ำเราบุรุษในสมัยนั้นจึงเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมายส่งผลให้ 

โรงหญิงโสเภณีมีอยู ่ท่ัวไปทุกตรอกซอกซอยซ่ึง เทพชู ทับทอง ได้สรุปไว้ในหนังสือ 

ศิลปวัฒนธรรมเรื่อง “หญิงโคมเขียวประวัติศาสตร์อันขมขื่นของโสเภณีในสังคมไทย”  

ว่า (เทพชู ทับทอง, 2526 : 6 - 9) ในบรรดาโรงโสเภณีที่มีอยู่มากมายในยุคนั้น มีโรงโสเภณี 
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ที่มีชื่อเสียงที่สุดคนชอบไปมาก คือ “ตรอกเต๋า เป็นตรอกที่ข้ึนชื่อลือชามากกว่าที่อื่นๆ  

ในสมัยนั้น เพราะมีโรงหญิงโสเภณีชั้นสูงและไม่สูง ตั้งอยู่หลายโรงตลอดทั้งตรอก เช่น  

โรงของแม่แฟงหรอืยายแฟง โรงของแม่กลบี โรงของแม่เต้า และโรงของคนอืน่ๆ ความรุง่เรอืง 

เฟื่องฟูของกิจการรับช�ำเราบุรุษในสมัยรัชกาลท่ี 5 จึงสามารถสร้างรายได้อย่างมหาศาล 

ให้แก่รฐัและชนชัน้ในรูปของภาษี “บ�ำรุงถนน” ซ่ึงเรยีกเก็บจากหญงิโสเภณแีละผู้ประกอบกจิการ 

ส�ำนักโคมเขียว โสเภณีจึงถูกจัดเป็นจักรกลท่ีส�ำคัญอย่างหน่ึงของระบบเศรษฐกิจการเมือง

และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในสมัยนั้น 

	 ประเด็นท่ี 2 พบว่า การต่อสู้ทางวาทกรรมด้วยโสเภณีในสังคมไทย เริ่มปรากฏ 

ให้เห็นร่องรอยการต่อสู้กันทางวาทกรรมระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำในการพยายามผลิต 

สร้างชุดของการรับรู้ ความรู้ ความจริง เกี่ยวกับโสเภณี โดยมีเงื่อนไขอันเป็นเหตุส�ำคัญ  

ในการต่อสู้กันทางวาทกรรม คือ ความขัดแย้งในความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการจัดสรร 

ผลประโยชน์ในรูปของรายได้จากการเก็บภาษีบ�ำรุงถนนจากกิจการโสเภณี จนน�ำไปสู่ 

การประกาศใช้พระราชบญัญัตป้ิองกันสญัจรโรค ร.ศ. 127 อนัเป็นสัญลักษณ์แห่งความพ่ายแพ้ 

แก่อ�ำนาจรัฐของชนชัน้น�ำ (เจ้าภาษนีายอากร) ในการต่อสูเ้พือ่สถาปนาความเป็นเจ้าวาทกรรม 

หลกัเรือ่งโสเภณ ีอนัจะน�ำไปสูก่ารนยิาม การก�ำหนดต�ำแหน่งแห่งทีท่างเศรษฐกิจอนัจะเป็น 

ประโยชน์แก่ตน “กล่าวกันให้ชัดเจนพูดกันอย่างตรงไปตรงมา ปัญหาโสเภณีมันก็คือ 

เป็นเรื่องของชนชั้น คือคนจนคนรวยโอกาส ปัญหาเศรษฐกิจและปากท้อง” (สัมภาษณ ์ 

รองศาสตราจารย์ธเนศ วงศ์ยานนาวา 12 มกราคม 2561 กรุงเทพฯ) ความรุ่งเรืองดังกล่าว 

ของกิจการโสเภณีในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นขยายตัวอย่างรวดเร็วเน่ืองจากสร้างรายได้และ 

ผลประโยชน์มหาศาลทีต่กแก่รฐัและชนชัน้น�ำทีร่่วมแบ่งปันผลประโยชน์ แต่ชวีติความเป็นอยู่ 

ของหญิงโสเภณียังตกต�่ำและถูกเอารัดเอาเปรียบเช่นเดิม ด้วยเหตุที่มีการขยายตัวอย่าง 

รวดเร็วประกอบการเกิดข้ึนและแพร่ของโรคระบาด คือ กามโรค ส่งผลให้รัฐบาลใช้เป็น 

เหตุผลส�ำคัญว่าจะต้องมีระบบและการบริหารการจัดการ ที่รัดกุมเพ่ือรองรับและแก้ไข 

ปัญหาดังกล่าว จึงน�ำไปสู่การเสนอให้ออกพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127  

(พ.ศ. 2451) เพือ่แก้ไขปัญหาโดยมคี�ำปรารภทีส่�ำคญัของ พ.ร.บ. ร.ศ. 127 ดงักล่าว ความว่า  

“..มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัวด�ำรัสเหนือเกล้าให้ประกาศจงทราบท่ัวกันด้วยทรงพระราชด�ำรัสเห็นว่า ผู้หญิง 
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บางจ�ำพวกประพฤติตนอย่างที่เรียกว่า หญิงนครโสภิณี  มีหัวหน้ารวบรวมกัน ทั้งโรงหาเงิน 

ขึ้นหลายแห่ง แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาส รับตั๋ว 

จากเจ้าภาษี แล้วตั้งโรงอื่น ครั้นต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เลิกทาสเสียแล้ว 

หญงิบางจ�ำพวกทีส่มคัรเข้าเป็นหญงินครโสภิณกีร็บัตัว๋จากเจ้าภาษแีล้วมหีวัหน้ารวบรวมกนั 

ตั้งโรงจีนในท้องที่อันควรบ้างมิบังควรบ้างก็ท�ำให้มีเหตุเกิดวิวาทขึ้นเนืองๆ อีกประการหนึ่ง 

หญิงบางคนป่วยเป็นโรคซ่ึงอาจจะติดต่อเรื่องไปถึงผู ้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็ไม่ได้มี 

แพทย์ตรวจตรารักษาโรคร้ายนั้นอาจจะติดต่อเนื่องกันไปจนถึงเป็นอันตรายแก่ร่างกายและ 

ชีวิตมนุษย์เป็นอันมาก และหาได้มีกฎหมายและข้อบังคับแต่อย่างใดส�ำหรับจะป้องกัน 

ทุกโทษไภยแห่งประชาราษฎรท้ังหลายเหล่าน้ีจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา 

พระราชบญัญตัขิึน้ไว้สบืไปดงันี.้..” (กระทรวงนครบาล.ม-ร.5 น/180. ร.ศ. 127) จากข้อความ 

ในพระราชบญัญตัดิงักล่าวจะเหน็ถงึความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจของรฐัและชนชัน้น�ำทีม่โีสเภณี 

เป็นสนามวาทกรรมท่ีส�ำคญัในการขับเคลือ่นความสมัพนัธ์ ขณะเดยีวกนัในส่วนของตวัโสเภณี 

ก็จะเห็นถึงวาทกรรมชุดต่างๆ ท่ีก�ำหนดต�ำแหน่งแห่งท่ีให้เกียรติโสเภณีทั้งชุดของการรับรู้  

การประพฤติปฏิบัติตนต้นเหตุแห่งการวิวาท พาหะแพร่เชื้อโรคระบาด ฯลฯ โดยมิได้ค�ำนึง 

ถึงมิติอื่นๆ ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเหตุแห่งเงื่อนไขท่ีส�ำคัญมาจากความขัดแย้งในการจัดเก็บภาษี 

ระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำในการจัดสรรผลประโยชน์จ�ำนวนมหาศาลที่ไม่ลงตัว จึงน�ำไปสู ่

การผลิตสร้างวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในยุคนั้น โดยอ�ำนาจรัฐผ่านทางกฎหมายฉบับ 

เพ่ือสถาปนาความเป็นเจ้าวาทกรรมหลักเรื่องโสเภณี โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส�ำคัญคือเพื่อ 

รวบอ�ำนาจในการบริหารจัดการเข้าสู่ศูนย์กลางแห่งอ�ำนาจรัฐแต่เพียงผู้เดียว

	 ประเด็นสุดท้าย พบว่า ปฏิบัติการกลายเป็นวาทกรรมหลักว่าด้วยโสเภณี 

ในสังคมไทย ผลจากการตราพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ดังกล่าวเป็น 

เครื่องมือส�ำคัญแห่งอ�ำนาจรัฐในการสถาปนาและผูกขาดความเป็นวาทกรรมว่าด้วยโสเภณี  

เพราะเนื้อหาสาระแห่งกฎหมายดังกล่าวเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่สถาปนาอ�ำนาจให้แก่รัฐ  

แต่เพียงผู้เดียวในการนิยาม การก�ำหนดต�ำแหน่ง แห่งที่ให้แก่โสเภณีในสังคมไทยอย่าง 

ชอบธรรม ขณะเดียวกันก็ผลักชุดของความรู้ ความจริง เรื่องโสเภณีในสังคมไทยสมัยนั้น 

ในแบบอื่นๆ (Other) ให้กลายเป็นชายขอบของความรู้ ความจริง เรื่องโสเภณีในสังคม เช่น  

การก�ำหนดให้โสเภณีเป็นกิจการที่ต้องควบคุมอย่างเคร่งครัด โสเภณีกลายเป็นวัตถุทางเพศ 
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ที่ต้องดูแลตราอย่างใกล้ชิดในมิติเรื่องสุขภาพ แต่ละเลยมิติอื่นๆ ของชีวิตโสเภณี เช่น  

การกดขี่เอารัดเอาเปรียบทางเพศ การหลอกลวงตลอดจนถึงการบังคับหญิงโสเภณี 

ในเข้าสู่กิจการค้าบริการทางเพศ ผลก็คือ วาทกรรมโสเภณีที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยอ�ำนาจรัฐ 

ผ่านทางพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 ดังกล่าว สามารถสถาปนาให้รัฐ 

กลายเป็นผู้ผูกขาดวาทกรรมหลักเรื่องโสเภณีไทยในยุคนั้น และภายหลังจากประกาศใช้ 

พระราชบญัญตัป้ิองกนัสญัจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ดงักล่าว โรงโสเภณแีละหญงิโสเภณี 

เพิ่มขึ้น ซึ่งพิจารณาได้จากรายงานผลจากการออก พรบ. ที่ดูเสมือนว่ากฎหมายฉบับนี ้

กลับสนับสนุนให้กิจการช�ำเราบุรุษเจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นตาม ตารางที่ 1

ตารางที่ 1  การแสดงจ�ำนวนโรงและหญิงโสเภณีในปี 2451

งวดที่ จ�ำนวนโรง จ�ำนวนหญงิ หญิงจีน หญิงไทย หญิง

ชาติอื่นๆ

1 (เม.ย. - มิ.ย.) 77 594 362 213 19

2 (ก.ค. - ก.ย.) 77 574 330 227 17

3 (ต.ค. - ธ.ค.) 81 642 360 250 32

4 (ม.ค. - มี.ค.) 84 690 382 260 41

รวม 4 งวด 319 2500 1434 950 109

ที่มา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ร5.น.8.12/33 (อ้างถึงใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์,  

          2547 : 13)

	 และในทางปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้เป็นเรื่องการป้องกันสัญจรโรค 

ตามที่รัฐต้ังจุดมุ่งหมายในการออกกฎหมายฉบับนี้ข้ึนก็เพื่อป้องกันสัญจรโรค แต่ปรากฏว่า 

รัฐบาลมิได้มีการเข้มงวดตามที่อ้างไว้ในกฎหมายทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ เป็นเพียง 

เครื่องส�ำคัญในการต่อสู้กันทางวาทกรรมระหว่างรัฐและชนชั้นน�ำ  เพื่อช่วงชิงความเป็น  
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เจ้าวาทกรรมหลักในการผูกขาด ความรู้ ความจริง ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องโสเภณีของสังคมไทย   

ในขณะนั้น

สรุปและอภิปรายผล

	 รชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่5 (2411 - 2453)  

ถือเป็นยุคสมัยที่ส�ำคัญเนื่องจากในยุคสมัยนี้การก่อรูปของวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทย 

ปรากฏให้เห็นทั้งในเชิงความร่วมมือและในเชิงต่อต้านโดยมีหญิงโสเภณีเป็นสนามของ 

วาทกรรมทีส่�ำคญัเด่นชดักว่ายคุก่อนหน้า กล่าวคอื การก่อรปูวาทกรรมเริม่ต้นจากการปฏริปู 

สงัคมไทยในสมยันัน้โดยการเลกิทาสเพือ่สร้างความเป็นไทย แต่ทว่าส่วนหนึง่ต้องเข้าสู่อาชพี 

โสเภณ ีดงัความในพระราชบญัญตัป้ิองกนัสญัจรโรค ร.ศ. 127 ว่า ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ 

ให้เลิกทาสเสียแล้ว หญิงบางจ�ำพวกท่ีสมัครเข้าเป็นหญิงนครโสภิณีเนื่องจากความเป็นไท 

แก่ตวัไม่มอีาชพีดงัเช่นตอนทีเ่ป็นทาสมีมลูในสงักดัจงึมสีทิธแิละหน้าทีแ่ห่งความเป็นทาสนัน้ๆ  

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงต้องเอาตัวรอดโดยการเป็นหญิงโสเภณีรับช�ำเราบุรุษเพื่อแลกกับสินจ้าง 

และถ้าอีกส่วนหนึ่งที่ถูกบังคับให้เป็นหญิงโสเภณีเพื่อแลกกับความอยู่รอด แต่มีเงื่อนไข 

ที่ส�ำคัญคือการเสียภาษี (บ�ำรุงถนน) ให้แก่รัฐโดยผ่านผู้ประมูลการจัดเก็บภาษีที่เรียกว่า  

ระบบเจ้าภาษีนายอากร ซึ่งเป็นคนกลางในการรับสนองนโยบายของรัฐอีกทอดหนึ่งกิจการ 

เพศพาณชิย์โดยหญงิโคมเขยีวทีช่�ำระบรุษุเพือ่รบัสนิจ้าง ขยายตวัรุง่เรอืงเฟ่ืองฟสูร้างรายได้ 

มหาศาลให้แก่รัฐ การเพิ่มขึ้นของส�ำนักหญิงโสเภณีและตัวหญิงโสเภณีดังกล่าวข้างต้น 

มผีลท�ำรายได้ให้แก่รัฐเกินคาด คอื เก็บเงนิได้มากถึง 39,540 บาท ซึง่สูงกว่าทีร่ฐัได้ประมาณการ 

ไว้ว่าน่าจะเก็บได้เพียง 30,672 บาท (กระทรวงนครบาล.5.7/3 ร.ศ. 128) รายได้จ�ำนวน 

มหาศาลดังกล่าวมิได้เป็นเพียงน�ำมาซึ่งผลประโยชน์แก่รัฐและชนชั้นน�ำแต่เพียงอย่างเดียว  

แต่ยงัน�ำไปสูก่ารเกดิขึน้ของโรคระบาดคอืกามโรคทีแ่พร่หลายอย่างรวดเรว็เช่นกนั ส่งผลให้ 

รัฐบาลใช้เป็นเหตุผลส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการตราพระราชบัญญัติป้องกัน 

สญัจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ออกมาใช้บงัคบัโดยมุง่หวงัว่าเพือ่จะวางระบบในการบรหิาร 

จัดการและทุเลาเบาบางปัญหาโสเภณีเพื่อความสงบสุขแห่งรัฐและราษฎร
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	 แต่แท้ทีจ่ริงแล้วพระราชบญัญติัฉบับนี ้(ร.ศ. 127) คอื ผลผลติของวาทกรรมเศรษฐกจิ 

แห่งรัฐโดยมีโสเภณีเป็นสนามวาทกรรมที่ส�ำคัญเพื่อตอบโต้การจัดการความสัมพันธ์เชิง 

อ�ำนาจระหว่างรัฐ (รัชกาลที ่5) และชนชัน้น�ำ (เจ้าภาษนีายอากร) เนือ่งจากกิจการเพศพาณชิย์ 

ดงักล่าวสร้างรายได้มหาศาลรายได้มคีวามจ�ำเป็นเนือ่งจากเป็นปัจจยัส�ำคญัในการสร้างฐาน 

อ�ำนาจทางการเมอืงของกลุม่ต่างๆ (เนือ่งจากรายได้/เงนิมคีวามส�ำคัญแผนก�ำลังคนมาตัง้แต่ 

ปลายสมัยรัชกาลที่ 4) จึงน�ำไปสู่การเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐ (รัชกาลที่ 5) และชนชั้นน�ำ  

(เจ้าภาษีนายอากร) กล่าวคือ สืบเน่ืองมาจากปัญหาท่ีเกิดจากการผูกขาดภาษีบ�ำรุงถนน 

ซึง่มโีครงสร้างขนาดใหญ่ของระบบเจ้าภาษ ี ได้อากรแบบผูกขาดทีเ่ปิดช่องว่างให้เจ้าภาษแีละ 

บุคคลต่างๆ ที่เป็นขอบข่ายงานของรัฐบาลไม่ซื่อสัตย์และเปิดช่องให้เจ้าภาษีและครอบครัว 

มีสิทธิพิเศษ เช่น ไม่ต้องเสียภาษีและผลจากการเกณฑ์ต่างๆ ประกอบกับเจ้าภาษีนายอากร 

ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มอิทธิพลท�ำให้ราคาประมูลภาษีต�่ำกว่าท่ีรัฐบาลควรจะได้ เพราะไม่ได้ 

มีการแข่งขันกันอย่างแท้จริงมีการรวมหัวเพื่อกดราคาประมูลผู้ที่จะประมูลได้มาจะต้อง 

มีอิทธิพลหนุนหลังเสมอ นอกจากน้ีเจ้าภาษีนายอากรยังมีเล่ห์เหล่ียมในการส่งภาษีหรือ 

ขอลดจ�ำนวนการส่งอยูเ่สมอรวมทัง้การเอาเงนิภาษไีปใช้ส่วนตัวจนท�ำให้ต้องตดิค้างเงนิหลวง 

มากมาย (กระทรวงคลัง.14.2ก/7. ร.ศ.118) ประกอบกับปัญหาที่เจ้าภาษีบ�ำรุงถนนเอง 

ได้สร้างขึน้มหีลายปัญหา เช่น การใช้เล่ห์เหลีย่มโดยกล่าวหาหญงิบรสิทุธิว่์าเป็นหญิงโสเภณี 

ที่หาเงินโดยไม่เสียภาษีด้วยการแต่งคนออกไปล่อลวงหญิงสาวให้ไปคบชายแล้วก็ตับเอาว่า 

หญิงนั้นกระท�ำช�ำเราเถื่อนไม่ได้เสียเงิน 10 ลดหนึ่งบ�ำรุงถนนตามพิกัดท้องตรา นอกจากนี ้

ยงัมปัีญหาการขยายโรงหญงิโสเภณอีอกไปยงัหวัเมอืงเมือ่เจ้าภาษเีกบ็เงนิบ�ำรงุถนนได้มากข้ึน 

รวมทั้งปัญหาความไม่แน่นอนในเรื่องเงินประมูลภาษีที่ไม่คงที่บางปีก็ลดลงอย่างมาก 

ส่วนการเพิ่มขึ้นของเงินภาษีมีน้อยมากและบางปีก็ยกเลิกกลางคันซึ่งมีผลท�ำให้รัฐไม่พอใจ 

เป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)  

จึงเป็นเพียงผลผลิตของวาทกรรมเศรษฐกิจท่ีถูกอ�ำนาจรัฐผลิตสร้างขึ้นมาเพื่อจัดการกับ 

ความขัดแย้งในความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจโดยมีโสเภณีเป็นสนามแห่งวาทะกรรมที่ส�ำคัญของ 

อ�ำนาจรัฐ แต่มไิด้มคีวามส�ำคญัแต่อย่างใดเลยเนือ่งเป็นเพยีงวตัถแุห่งพ้ืนทีข่องการโต้ตอบกนั 

ของวาทกรรมเศรษฐกิจของอ�ำนาจรัฐและชนชั้นน�ำในสังคมไทยในสมัยนั้น
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