
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย : กรณีศึกษาเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

The Potential Development Strategy of Citizenship in 
Democratic System : A Case Study of Youth,  

Surattani Province 

 

                        วิศาล ศรีมหาวโร1 Wisan Srimahawaro 
 

      Received : 5 เมษายน 2562 
      Revised : 9 มิถุนายน 2562 
      Accepted : 1 กรกฎาคม 2562 

 

บทคัดย่อ 
 

การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : กรณีศึกษา
เยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการ
พัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ 2) เพื่อค้นหายุทธศาสตร์
การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองในระบบประชาธิปไตยของเยาวชนที่เหมาะสม   
กับภูมิสังคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายการศึกษา     
เป็นนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนในเขตการศึกษา 1, 2 และ 3 จังหวัด        
สุราษฎร์ธานี เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  คือนักเรียน
เขตการศึกษาละ 40 คน จ านวน 3 เขต รวมเป็น 120 คน เครื่องมือการวิจัยใช้การ
สนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัย สภาพปัญหาของการพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองด้านการเคารพสิทธิ
ผู้อื่น การเคารพความแตกต่าง และการเคารพความเสมอภาค พบว่า 1) ส่วนใหญ่ยังขาด
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ความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกถึงสิทธิของตนเองและผู้อื่น และยึดตนเองเป็นหลัก    
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ผู้น าทุกระดับส่วนใหญ่คิดว่าตนเองมีอ านาจ
ท างานแบบสั่งการมากกว่าการรับฟังความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ ด้านการเคารพ
กฎหมายส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจไม่ค่อยสนใจข้อปฏิบัติและเหตุผลของกฎหมาย 
เจ้าหน้าที่บางส่วนเลือกปฏิบัติทั้งตัวบุคคลและข้อกฎหมายหาช่องทางรับผลประโยชน์ 
ด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมนั้น พบว่า ส่วนใหญ่ยึดผลประโยชน์ของ
ตนเองมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล ผู้คนถอยห่างจาก
คุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่มีความโน้มเอียงไปที่ความเป็นวัตถุนิยม 
บริโภคนิยม และสุขนิยมเป็นเป้าหมายชีวิต เศรษฐกิจครัวเรือน มีผลต่อการเข้าร่วม
รับผิดชอบต่อส่วนรวมและการพึ่งตนเอง ยอมรับการคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติ และ 2) การ
ค้นหาและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองพบว่า การสร้าง
หลักสูตรระยะสัน้การเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมือง การจัดค่ายเยาวชนปลูกฝัง
ความเป็นพลเมืองเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมสร้างส านึก
ความเป็นพลเมืองของชาติ การจัดการความรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม มีเวทีประชาคมความรู้ เสริมสร้างพลเมืองและการศึกษาดู
งานสร้างชุมชนท้องถิ่นตนแบบประชาธิปไตยธรรมาภิบาล 

 

ค าส าคัญ : ศักยภาพ ความเป็นพลเมือง ระบอบประชาธิปไตย 
 

Abstract 
 

 The Potential Development Strategy of Citizenship in Democratic 
System: A Case Study of Youth, Surattani Province aimed to 1) study the 
problems of democratic citizenship development potential and 2) to find 
and a strategy of citizenship in the democratic system of youth that     
was suitable for the social landscape of Suratthani. This research was 
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quantitative research. The sample of the research was hi-school students 
in Educational Service Area 1st, 2nd, and 3rd Suratthani province. This was 
Purposive Sampling of 40 students in 3 areas in total of 120. The tools 
used in this research were Focus Group Discussion and SWOT Analysis. 
The data was analyzed by Content Analysis. The results found that       
1) most people lacked of knowledge, understanding and consciousness 
on rights of oneself and others. They do things for themselves more than 
for the public. Most of the leaders thought that they had authority so 
they made a command more than listen to the other. In the part of 
respecting for the low, most people did lack of knowledge and 
understanding so that it led to not to bother on the regulation and law 
reasons. Some stuff discriminated both in person and on the rule to find 
way for their benefits. In the part of participation and responsibility for 
oneself and society found that most people were selfish and stood on 
one benefits. They mostly occupied work on their emotion beyond the 
reason and people waked away from the ethics especially the youth who 
always went with materialism, consumerism and popularity are life goals. 
Family economic was effected to social and their own sake. Most people 
accepted corruption. 2) In finding and developing a strategy of citizenship 
found that these must build up a short course on strengthening 
citizenship features, organising a youth camp to cultivate citizenship for 
democratic development, educating moral and ethics to build sense of 
citizenship, managing democratic way of life and participation in self and  
social responsibility, building up knowledge community to promote 
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citizenship and observing local community building projects, model of 
democracy and governance. 
 

Keywords : Potential, Citizenship, Democracy 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

เป็นเวลา 80 กว่าปี ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยเรายังมีปัญหาและ
อุปสรรคอยู่อีกมาก ปัญหาที่ถกเถียงกันตลอดมาโดยไม่ได้ข้อสรุปที่แจ่มชัดว่าเหตุมาจาก
ส่วนใดกันแน่ ระหว่าง “ระบบกับคน”ภายใต้บริบท “โลกล้อมประเทศ” “ระบบ” นั่นคือ
สถาบันทางการเมืองการปกครอง อันได้แก่สถาบัน นิติบัญญัติ  สถาบันบริหาร          
และสถาบันตุลาการ ระบบราชการ อันหมายถึง กลไกรัฐ กลุ่มผลประโยชน์และพรรค
การเมือง ประเด็นต่างๆ ที่กล่าวมาเมื่อเรามีวิกฤตการณ์ทางการเมืองครั้งใด ดูเสมือนว่า
เรามุ่งแก้ปัญหาโดยการพุ่งเป้าไปที่การแก้รัฐธรรมนูญ ล่าสุดกรณี “รัฐประหาร 22 
พฤษภาคม 2557” ที่เกิดจากการต่อสู้ในสภาผู้แทนราษฎร ลุกลามเกิดม็อบและเรียกร้อง
ปฏิรูปประเทศก่อนการเลือกตั้งน าไปสู่การรัฐประหาร และ ร่างรัฐธรรมนูญกันใหม่     
โดยมุ่งเป้าหมายใหญ่ๆ ไปที่ร่างกฎหมายอย่างไรให้สามารถแก้ปัญหาหลักๆ ที่มาของการ
รัฐประหารได้ เช่น การแก้ปัญหาทุจริต คอรัปช่ัน ความขัดแย้งไม่ให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจ
มากเกินไป และเป็นเช่นนี้เกือบทุกครั้งจนเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 
2560) ในปัจจุบัน งานวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยเช่ือว่าแม้เรามีรัฐธรรมนูญดีเพียงใดก็ตาม จะยัง
ไม่สามารถแก้ปัญหาการเมืองไทยที่มีเสถียรภาพเป็นปัจจัยหนุนต่อการพัฒนาประเทศได้ 
หากเราไม่ปรับแก้หรือพัฒนา “คน” ควบคู่ไปด้วย อันหมายถึง หลักปรัชญาอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมที่เป็นวิถีชีวิต อันเป็น
พื้นฐานส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองที่เหมาะสมกับระบบประชาธิปไตยสากล  
(ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555)  นั่นคือเราจะต้องปรับเปลี่ยน พัฒนาความเป็นราษฎร
ให้เป็นหรือให้มีความเป็นพลเมือง เป็นสังคมพลเมือง (Civil Society) ภายใต้หลักความ



152  
 

 

 

Suratthani Rajabhat Journal Vol. 7 (1) (January – June 2020) 
ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2563) วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี

hfghgfhgf 

เชื่อของนักปราชญ์ขงจื๊อ “ก่อนสร้างชาติต้องสร้างคนก่อน ” และพุทธทาส “คนดีส าคัญ
กว่าทุกสิ่ง” แต่ยังขาดองค์ความรู้ที่เพียงพอที่จะน าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์พัฒนา
ศักยภาพความเป็นพลเมือง ของสังคมการเมืองไทย งานวิจัยดังกล่าวมุ่งศึกษาค้นหา   
องค์ความรู้ทีส่ะท้อนถึงสภาพการณ์ปัญหาและวิธีการส าคัญหลัก อันหมายถึง ยุทธศาสตร์
การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองที่สอดคล้องกับระบบ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญที่
ครอบคลุม ไปถึงสถาบันการเมืองการปกครอง ระบบการเมืองการปกครองหรือกลไกรัฐ
และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ อันมีผลต่อการบริหารการพัฒนาทั้งระดับชาติและในชุมชน
ท้องถิ่น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองของ
เยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2.  เพื่อค้นหาและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองของ
เยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตด้านประชากร ก าหนดกรณีศึกษาพื้นที่วิจัยของ
เยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยคัดเลือกเยาวชนที่เป็นนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ของ 3 โรงเรียน ใน 3 เขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งครอบคลุมทั้งกลุ่ม
ตัวอย่าง และพื้นที่ศึกษาของการวิจัยในปี 2562 ขอบเขตด้านเนื้ อหาเป็นการศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาค้นหา และพัฒนาเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศักยภาพความเป็น
พลเมืองใน 3 ลักษณะ คือ 1) การเคารพผู้อื่น เคารพความแตกต่างและเคารพความเสมอ
ภาค 2) การเคารพกติกา และ 3) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและพึ่งตนเองได้  
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) กลุ่มเป้าหมายการศึกษาเป็น
เยาวชนท่ีเป็นนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) ของโรงเรียนในพื้นที่เขตการศึกษา 
1, 2 และ 3 จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นประชากรศึกษา การสุ่มตัวอย่าง (Sampling)    
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) ให้ได้กลุ่มตัวอย่าง เยาวชนที่เป็นนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายของตัวแทนโรงเรียนจาก 3 เขตๆ ละ 40 คน รวม 120 คน 
 

เคร่ืองมือการวิจัย 
  

เป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพในประเด็นของสภาพปัญหาการพัฒนาความ
เป็นพลเมือง (Action Research) โดยการศึกษาจากเอกสารและการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของส านัก
ออกแบบ (Design School) โดยการก าหนดประเด็นและวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ
ภายนอก โดยการค้นหาสมรรถนะที่โดดเด่น (Distinctive Competencies : DC) ที่ได้
จากจุดแข็ง (S) จัดล าดับความส าคัญจากหาความสัมพันธ์แบบไขว้ (SWOT Matrix) กับ
ปัจจัยความส าเร็จหลัก (Key Factor Succeed : KFs) ที่ได้จากการจัดล าดับของโอกาส 
(O) เป็นทางเลือกยุทธศาสตร์และค้นหายุทธศาสตร์ เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
การพัฒนาความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับภูมิสังคม 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการสังเคราะห์ข้อมูล 
 

โดยผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล น าผลของการศึกษาเอกสาร          
การสนทนา มาปฏิบัติการ มาสังเคราะห์และวิเคราะห์ โดยมีผู้ช่วยนักวิจัย 3 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ที่เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ที่เป็นการวิเคราะห์องค์
ความรู้ โดยวิธีการใช้เหตุผลเชิงตรรกะ ท่ีเรียกว่า “Inductive Analysis” และน าข้อมูลที่
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ได้จากการศึกษาที่แสดงความเช่ือมโยงระหว่าง ตัวแปรตั้งแต่ 2 ตัวขึ้นไป โดยใช้วิธีเชิง
ประจักษ์มาประมวลเป็นแนวคิดหาค าอธิบายที่เป็นข้อสรุปทั่วไป (สุภางค์ จันทวานิช, 
2547 : 138-139) 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : 
กรณีศึกษาเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  

1) สภาพปัญหาของการพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองนั้นได้จัดแบ่งกลุ่ม
สภาพปัญหาออกมาเป็นด้าน คือ ในด้านการเคารพสิทธิผู้อื่น การเคารพความแตกต่าง
และการเคารพความเสมอภาคนั้น พบว่า ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ และจิตส านึก 
สิทธิของตนเอง และสิทธิของผู้อื่น ท าอะไรมักตามใจตัวเองเป็นหลัก ไม่ค่อยค านึงถึงสิทธิ
และความรู้สึกผู้อื่น เก็บความรู้สึกและความต้องการของตนเอง โดยไม่แสดงออก ไม่ค่อย
ค านึงกฎระเบียบและเหตุผล และคิดว่าคนอื่นก็ไม่ควรเข้ามายุ่งเกี่ยวสิ่งที่ตนเองท า      
ถือเป็นเรื่องส่วนตัว เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม ผู้น าในทุกระดับส่วนใหญ่
คิดว่าถ้ามีต าแหน่งก็มีอ านาจ ท างานแบบสั่งการมากกว่าจะรับฟังความคิดเห็นของคน    
ส่วนใหญ่  ในการเคารพกฎหมายนั้น พบสภาพปัญหาว่า ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ
ไม่ค่อยสนใจข้อปฏิบัติและเหตุผลของข้อกฎหมาย ในส่วนที่รู้และเข้าใจจะท าอะไรตามใจ
ตนเอง ขอให้ตัวเองได้ก่อนคนอื่น โดยไม่ค านึง ไม่ปฏิบัติตามข้อกฎหมาย และสิทธิผู้อื่น 
เจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนปฏิบัติหน้าที่แบบเลือกปฏิบัติทั้งตัวบุคคลและข้อกฎหมาย และหา
ช่องทางรับผลประโยชน์ สภาพปัญหาในด้านการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและ
พึ่งตนเองได้นั้น พบว่า คนส่วนใหญ่เห็นแก่ตัว ท าอะไรจะยึดผลประโยชน์ตัวเองมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนร่วม ท าอะไรต้องได้เปรียบคนอื่น ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล ผู้คนถอย
ห่างจากคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะเยาวชนคนส่วนใหญ่ มีความโน้มเอียงไปที่ความ
เป็นวัตถุนิยมบริโภคนิยม และสุขนิยมเป็นเป้าหมายชีวิต เศรษฐกิจครัวเรือนมีส่วนต่อ
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและการพึ่งตนเองได้ ยอมรับและมองเป็นปัญหาการโกงกิน 
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และการคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติไม่ว่าใครจะเข้ามาบริหาร แล้วแต่ใครมีอ านาจและโอกาส
จะมีลักษณะพฤติกรรมที่คล้ายๆ กัน  

2) เพื่อค้นหาและพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพความเป็นพลเมืองนั้น
ได้แก่ การสร้างหลักสูตรระยะสั้นโดยมีกลยุทธ์ที่เน้นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหลัก
ปรัชญาอุดมการณ์ประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเข้าใจสิทธิตัวเองและผู้อื่น การเคารพ
ความแตกต่างและความเสมอภาค การเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมืองมีกลยุทธ์
ที่เน้นความรู้ความเข้าใจและทักษะการใช้ชีวิตประจ าวัน จัดค่ายเยาวชน ปลูกฝังคุณธรรม
และจริยธรรมสร้างส านึกความเป็นพลเมืองของชาติมีกลยุทธ์ที่เน้นการอบรบเชิง
ปฏิบัติการที่เน้นการปลูกฝังสร้างจิตส านึกร่วมหรือจิตส านึกสาธารณะ คุณธรรมและ
จริยธรรมที่เป็นแนวคิดธรรมาธิปไตย การจัดการความรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตย กับการมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบต่อตนเอง และสังคม มีเวทีประชาคมความรู้  เสริมสร้างความเป็น    
พลเรือน และศึกษาดูงานสร้างชุมชนท้องถิ่นต้นแบบประชาธิปไตยธรรมภิบาล 

 

อภิปรายผล 
 

1) สภาพปัญหาการพัฒนาความเป็นพลเมืองในด้านการเคารพสิทธิผู้อื่น     
การเคารพความแตกต่างและการเคารพความเสมอภาค ที่คนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความ
เข้าใจและจิตส านึกถึงสิทธิของตนเองและสิทธิผู้อื่น ท าอะไรมักตามใจตนเอง            
เก็บความรู้สึกไม่แสดงออกถึงความต้องการของตนเอง เห็นแก่ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
และผู้น าทุกระดับคิดว่าตัวเองมีอ านาจ ท างานแบบสั่งการมากกว่ารับฟังเสียงส่วนใหญ่     
ขาดความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ในส่วนที่รู้และเข้าใจก็มักจะ
ท าอะไรตามใจตัวเองไม่ค่อยค านึงถึงผู้อื่น เจ้าหน้าที่บางส่วนท างานแบบพยายามหา
ช่องทางที่ได้ผลประโยชน์และเลือกปฏิบัติ ซึ่งผลการวิจัยโน้มเอียงใกล้เคียงกับผลการวิจัย
ของ จักร ธพันธ์ชูเพชร (2555) ที่ว่า “หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียง
ข้างน้อย (the majority rule with respect to minority rights)” กล่าวคือ ในระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องยึดหลกัการตัดสินความขัดแยง้ด้วยการลงคะแนนเสยีงและเลอืกที่จะ
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ปฏิบัติตามมติของเสียงข้างมาก แต่ไม่ได้หมายความว่าเสียงข้างมากจะต้องเป็นสิ่งที่
ถูกต้อง อย่างไรก็ดี เสียงข้างมากก็ต้องให้ความเคารพต่อสิทธิ์ของเสียงข้างน้อย ดังนั้น 
การปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย จึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติตาม
ข้อสรุปที่เกิดจากเสียงข้างมาก แม้บุคคลนั้นจะไม่เห็นพ้องกับมติที่เกิดขึ้นก็ตาม ซึ่ง
หลักการดังกล่าวมักจะมีปัญหาทางปฏิบัติหรือในสภาพจริงโดยเฉพาะพื้นที่ชนบทที่
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและสิทธิของตนเองผู้อื่นและการมีส่วนร่วม
ท ากิจกรรมกับชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของมิ่งขวัญ คงเจริญ (2555 : 205) ที่กล่าวว่า
จุดเริ่มต้นพื้นฐานของการสร้างความคิด สร้างจิตวิญญาณ สร้างปัญญา สร้างวิถี
ประชาธิปไตย ผ่านกลุ่มผู้น าที่เห็นว่ากระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน ต้องเกิด
จากเนื้อในของชุมชน พลเมืองมีความเข้มแข็ง โดยมีกระบวนการเสริมสร้างจิตส านึกคือ 
เวทีประชาธิปไตย และเป็นประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ต้องเริ่มจากเยาวชนสร้าง
ความรับผิดชอบหน้าท่ีต้องท า ต้องรับผิดชอบ การสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมืองดี
ในวิถีประชาธิปไตย คือ การที่พลเมืองรู้จักสิทธิ หน้าที่ของตนเอง เป็นคนดี มีศีลธรรม 
ยอมรับและฟังความคิดเห็นของผู้อื่น สามารถด าเนินชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกติสขุ และ
เน้นการมีส่วนร่วม โดยมีปัจจัยแห่งความส าเร็จ ได้แก่ การปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง การท าบัญชีครอบครัว กลุ่มผู้น ามีจิตอาสาดี ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาไป
ศึกษาเรียนรู้ท าให้เกิดแรงบันดาลใจ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การพบปะผู้คน ท าให้เกิด
การเรียนรู้  และน ามาพัฒนาหมู่บ้าน และสอดคล้องเด่นชัดกับผลกา รวิจัยของ      
(ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555 : 48-49) ที่ได้อธิบายเกี่ยวกับปัญหาการปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีว่าสังคมในปัจจุบันเกิดความแตกแยก ดังเห็นได้จากพรรค
การเมืองและการเลือกตั้งกลายเป็นสิ่งที่ท าให้สังคม ชุมชน หรือครอบครัวแตกแยกกัน 
ประชาธิปไตยกลายเป็นเรื่องของพวกและการแบ่งข้าง ไม่ฟังซึ่งกันและกัน และหากมีการ
ขัดแย้งกันมากแล้วไม่ได้ตัดสินด้วยกติกาและกระบวนการยุติธรรม ในที่สุดก็จะน าไปสู่
ความรุนแรง และไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกันอันเป็นพื้นฐานส าคัญมาจากการที่
ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเยาวชนท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่ค่อยได้ให้ความสนใจ
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กับความจริงจังปฏิบัติตามข้อกฎหมายหรือกฎระเบียบเท่าที่ควรจะเป็นสภาพปัญหาด้าน
การมีส่วนร่วนรับผิดชอบต่อสังคมและการพึ่งตนเองได้นั้น พบว่า คนส่วนใหญ่เห็นแก่ตัว 
ท าอะไรจะยึดผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าส่วนรวม ตนเองต้องได้ก่อน ใช้อารมณ์
มากกว่าเหตุผล ผู้คนห่างเหินจากคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะเยาวชนส่วนใหญ่ การใช้
ชีวิตประจ าวันโน้มเอียงไปทางวัตถุนิยม บริโภคนิยม และสุขนิยมเป็นเป้าหมายของชีวิต 
ภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนมีผลการท างานเพื่อส่วนรวม คิดและมองการโกง กิน            
การคอรัปช่ันเป็นเรื่องปกติ เป็นโอกาสของคนมีต าแหน่งและอ านาจในลักษณะที่   
คล้ายๆ กัน ที่ไปในทิศทางเดียวกันกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีค่าเฉลี่ยต่ า สอดคล้องกับงานวิจัยหลายเรื่อง  (ถวิลวดี บุรีกุล 
และคณะ, 2555 ; ประภัสสร ไพบูลย์ฐิติพรชัย 2553) ซึ่งพบว่า คนไทยมีคุณสมบัติความ
เป็นพลเมืองเรื่องการเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวมหรือบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม    
ในระดับต่ า และข้อค้นพบดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าเยาวชนจ าเป็นต้องตระหนักถึง
ความส าคัญด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ควบคู่ไปกับด้านการเคารพกติกาและเคารพ
สทิธิของผู้อื่นด้วย จึงจะท าให้เกิดความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ไป
ในทิศทางเดียวกันกับ ค ากล่าวของปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555 : 35) ที่ว่าพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยจะต้องตระหนักว่าตนเองเป็น “สมาชิกคนหนึ่งของสังคม” และต้อง
รับผิดชอบต่อการกระท าของตน “พลเมือง” จึงไม่ใช่คนที่ใช้สิทธิเสรีภาพ ตามอ าเภอใจ
แล้วท าให้สังคมเสื่อมหรือเลวร้ายลงไป หากจะต้องเป็นผู้ที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยตระหนักอยู่
เสมอว่า การกระท าใดๆ ของตนย่อมส่งผลต่อสังคม และส่วนรวม ดังนั้น พลเมืองจึงต้อง
รับผิดชอบต่อสังคม มองตนเองเช่ือมโยงกับสังคม และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย 
และสอดคล้องกับ การสร้างกระบวนการเสริมพลังอ านาจชุมชน ของ Keiffer (1984)    
ว่ า ต้ อ งท า ง าน เป็ นกระบวนการแบบมี ส่ วนร่ วมที่ ขั บ เ คลื่ อน ให้ บุ คคล เข้ าสู่                  
การเปลี่ยนแปลง 4 ระยะ คือ 1) ระยะการเข้าถึงตนเองและสังคม คือการรู้จักตนเอง 
บุคลิกภาพ ความสามารถและรู้จักสิง่แวดลอ้ม สังคม 2) ระยะความก้าวหน้า คือเริ่มมีและ
เห็นความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคมในเชิงวิเคราะห์ 3) ระยะการเช่ือมต่อ คือเริ่มมี      
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กลยุทธ์ กลวิธีในการอยู่ร่วมกับสังคม และ 4) ระยะความมุ่งมั่น คือเริ่มมีการผสมผสานวิถี
ชีวิตตนเข้ากับสังคม นอกจากนี้ ประชาชนยังให้ความส าคัญต่อการติดตาม ตรวจสอบ
พฤติกรรมและการท างานของนักการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น
ระดับชาติและระดับนานาชาติ และยังมองถึงหลักสิทธิมนุษยชน หลักความยุติธรรมและ
เคารพหลักความเสมอภาค และให้ความส าคัญต่อหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดี โดยการไป
เลือกตั้งและออกเสียงประชามติอย่างมีวิจารณญาณที่ดี การจ่ายภาษี และยึดมั่นและ
ปฏิบัติตามกฎหมายเคารพกติกา ในส่วนของการค้นหาและพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อพัฒนา
ศักยภาพความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในลักษณะของยุทธศาสตร์การสร้าง
หลักสูตรระยะสั้น การเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมืองนั้น มีความส าคัญกับการ
สร้างประชาธิปไตยสากล ให้มีคุณลักษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย สอดคล้อง
กับ ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2555) ที่ได้สรุปไว้ ลักษณะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยที่
เป็นสากล โดยท าการศึกษาวิจัยจากนักวิชาการจากทุกทวีป มารวมตัวกัน เพื่อเตรียมตัว
เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 โดยมีสาระส าคญัสรุปได้ดงันี้ 1) การเป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษา และ
ความสามารถท่ีจะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของตนและสังคมโลก เช่น เป็นสมาชิกของ
สังคมโลก 2) มีความสามารถที่จะท างานร่วมกับผู้อื่นและรับผิดชอบท้ังต่อตนเองและผู้อื่น
ในบท บาทส่วนตนและต่อสังคม 3) มีความสามารถที่จะเข้าใจ ยอมรับ และอดทนต่อ
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม 4) มีความสามารถที่จะคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเป็น
ระบบ 5) มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยท่าทีสันติ ไม่ใช้ความรุนแรง                
6) มีความเต็มใจที่จะเปลี่ยนการใช้ชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม      
7) ความสามารถที่จะเข้าใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน และ 8) มีความเต็มใจและมี
ความสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการทางการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ 
ระดับนานาชาติ และ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) ว่าคุณลักษณะความเป็นพลเมือง
ที่ดี ในวิถีประชาธิปไตยได้แก่ 1) เคารพสิทธิผู้อื่น 2) เคารพความแตกต่าง 3) เคารพหลัก
ความเสมอภาค 4) เคารพกติกา 5) รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ 6) รับผิดชอบต่อ
สังคมและส่วนรวม ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องสร้างหลักสูตรขึ้นมารองรบ นอกเหนือจาก 
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วิชาเรียนในช้ันเรียน สอดคล้องกับ ประเวศ วะสี (2551) กล่าวถึง ความเป็นพลเมือง        
จะสร้างกายและจิตของประชาธิปไตย ค าว่าพลเมือง (citizen) บ่งบอกถึงคุณภาพ 
พลเมืองหมายถึงคนท่ีมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน มีอิสระ มีความรู้ มีเหตุผล มีส่วนร่วมใน
กิจการของส่วนรวม หรือกระบวนการทางนโยบาย ดังนั้น ความเป็นพลเมือง คือ หัวใจ
ของประชาธิปไตย เมื่อในประเทศมีความเป็นพลเมืองกันมากจะเกิดโครงสร้างและจิตใจ
ของประชาธิปไตย เริ่มจากแต่ละบุคคลมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน พากันท าเรื่องดีๆ และ
มีการรวมกลุ่มกันค้นคว้าหาความรู้ ท าเรื่องดีๆ จนสามารถเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย         
เกิดโครงสร้างใหม่ในสังคมซึ่งเป็นโครงสร้างทางราบ ที่ไม่ใช่โครงสร้างอ านาจ แต่เป็น
สัมพันธภาพด้วยใจ ด้วยการเรียนรู้ ด้วยความร่วมมือตามหลักอปริหานิยธรรม หรือ
ธรรมะเพื่อความเจริญ สังคมที่มีโครงสร้างทางราบนี้ เรียกว่า Civil Society หรือ สังคม
แห่งความเป็นพลเมือง หรือ ประชาสังคมหรือสังคมสันติประชาธรรม หรือมีความ      
เป็นประชาธิปไตยโดยสาระ สังคมใดเป็นสังคมแห่งความเป็นพลเมือง เศรษฐกิจจะดี 
การเมืองจะดี และศีลธรรมจะดี จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง “ความเป็นพลเมือง         
ในประเทศไทย” หรือ Citizenship in Thailand ที่มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ
จันทนา บุญญานุวัตร (2549) และ ปภัสสร ไพบูลย์ฐิติพรชัย (2553) ซึ่งพบว่า การอบรม
เลี้ยงดูแบบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์ทางบวก กับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี  
ของนักเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ต่างประเทศ (Portney, K. E. et al., 2009) ที่พบว่า การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว
ส่งผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรมทางพลเมืองของเยาวชน เช่น กิจกรรมการเลือกตั้ง       
และกิจกรรมทางชุมชน ทั้งนี้เป็นเพราะบิดามารดามบีทบาทหรือมีอิทธิพลส าคัญในการขดั
เกลาเรื่องความเป็นพลเมืองให้แก่บุตร นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญในเรื่องหลักธรรมใน
การด ารงชีวิต (ขยัน อดทน ประหยัด ซื่อสัตย์) อีกด้วยทั้งทางตรง เช่น การอบรมสั่งสอน 
และทางอ้อมเช่นการประพฤติปฏิบัติตนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมพลเมืองเพื่อเป็น
ตัวอย่างให้แก่บุตร นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญในเรื่องหลักธรรมในการด ารงชีวิต     
(ขยัน อดทน ประหยัด ซื่อสัตย์) อีกด้วย ซึ่งท าให้บุตรได้ซึมซับความเป็นพลเมือง         
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ได้ในที่สุด (Hun & Wan , 2011) ที่มีความจ าเป็นจะต้องจัดกิจกรรมแบบเข้าค่าย และ 
Blunkett (2004) ที่ให้ความส าคัญกับการกระท าของสมาชิกในชุมชน ประชาชนมีแรง
กระตุ้นมีทักษะที่จะวิพากษ์ วิจารณ์เกี่ยวกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา และตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน การสร้างชุมชนเข้มแข็ง  ศักยภาพและทรัพยากรจะ              
ท าให้ประชาชนท างานร่วมกันคลี่คลายสถานการณ์ได้ และความเป็นหุ้นส่วนกับ      
บุคคลสาธารณะ ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ วิถีชีวิตประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบตนเองและสังคม และยุทธศาสตร์ เวทีประชาคมความรู้ เสริมสร้างความเป็น
พลเมืองและ รัฐศิรินทร์ วังกานนท์ (2551 : 112) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อส านึกความเป็น
พลเมือง ประกอบด้วย 1) การอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีวิถีชีวิต
วัฒนธรรมที่ส าคัญอย่างไรอย่างหนึ่ง ซึ่งคนในชุมชนมองเห็นและต้องการปกปักรั กษา    
2) การมีคนต้นแบบหรือผู้น าที่สามารถกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดจิตส านึกและการเผชิญ
ปัญหาต่างๆ รวมกันของคนในชุมชน และเมื่อมีการรวมตัวกันได้ของคนในชุมชนก็จะพบ
ลักษณะร่วมที่ส าคัญ ได้แก่ มีเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันของคนในชุมชน มีการ
รวมตัวกันของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือสร้างหลักประกันให้แก่คนใน
ชุมชน และจากการศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพื่อเสริมสร้างจิตส านึก
ความเป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า รูปแบบ
การเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพื่อเสริมสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองดีในวิถี
ประชาธิปไตยมี 3 องค์ประกอบหลัก 1) ด้านทักษะบุคคล 2) ด้านการมีส่วนร่วมชุมชน
สังคม และ 3) ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยในด้านทักษะบุคคล 
ได้แก่ การตระหนักรู้และเห็นคุณค่าในตนเอง การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม และ               
การรับรู้ข่าวสารนอกจากนี้ต้องมีองค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมชุมชน สังคม และ     
ด้านความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย ได้แก่  การปกครองการเมือง  
และหน้าที่พลเมือง ซึ่งอาจคล้ายกับชุมชนแห่งส านึก (Conscious Community) ของ 
อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล (2541) ที่สมาชิกต่างเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
โดยรวม และมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันทุกระดับอย่างเหนียวแน่น ระบบคุณค่าและ
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วัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งชุมชนอาจมีขนาดและลักษณะที่แตกต่างกันออกไป แต่มีลักษณะ
เป็นพลวัต ที่บุคคลหรือกลุ่มต่างมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกระท ากิจกรรมทางสังคม 
ที่สนใจ โดยให้ความหมายลักษณะของประชาสังคม  ด้านความรู้ความเข้าใจ            
เกี่ยวกับประชาธิปไตยมี 1 องค์ประกอบ ได้แก่ การปกครอง 1) มีความรู้ความเข้าใจและ
ประยุกต์ใช้ใน การเมืองการปกครอง สามารถถ่ายทอดได้ 2) วิพากษ์วิจารณ์และตัดสิน
นโยบายผลงานและกรณีต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง 3) สามารถน าหลักการประชาธิปไตยไปใช้
ในการด ารงชีวิต และการท างานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมและ 4) กระตือรือร้นในการ
เป็นสังคมแบบประชาสัมพันธ์ นอกจากความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยอย่างต้อง
ค านึงถึงการยึดมั่นและปฏิบัติตามกฎหมายครบกติกาการไปเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติอย่างมีวิจารณญาณที่ดี และต้องยึดหลักความยุติธรรมและเคารพหลักความ
เสมอภาคด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ในเมื่อระบบการเมืองการปกครองของไทย เลือกใช้ระบอบประชาธิปไตย

แบบสากลแล้ว แม้ระบบการเมืองจะดีเพียงใด หากไม่พัฒนาคนให้มีวิถีชีวิตหรือ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อันหมายถึงการพัฒนาประชาชนให้มี
คุณลักษณะความเป็นพลเมือง ท่ามกลางบริบทล้อมประเทศแล้วการพัฒนาประชาธิปไตย
ก็ยากจะประสบส าเร็จได้ ในเชิงนโยบายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับประเทศ จึงต้องให้
ความส าคัญกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ความเชื่อ อุดมการณ์ของระบบการเมืองประชาธิปไตย เป็นการปฏิรูปการเมืองที่เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิรูปประเทศ 

2. ภายใต้หลักความเช่ือว่า การปรับเปลี่ยนนิสัย วิถีวัฒนธรรมสังคมไทยให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตการเมืองในระบบอบประชาธิปไตยนั้น ไม่มีใครเป็นได้โดยอัตโนมัติ
จากก าเนิด ต้องเริ่มจากการวางรากฐานให้การศึกษาความเป็นพลเมือง ที่เป็นการปลูกฝัง
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คุณลักษณะความเป็นพลเมือง ในระดับชาติที่ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ จ าเป็นจะต้องปรับเปลี่ยนหลกัสูตรการเรียน ทั้งในระดับมัธยมศึกษา
และระดับอุดมศึกษา โดยการบรรจุวิชาที่ว่าด้วยการสร้างสังคมพลเมือง  

3. ในการปลูกฝัง สร้าง และพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมือง ที่สอดคล้อง
กับการเมืองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นเรื่องของการให้ความรู้ ความเข้าใจ ปลูกฝังที่
ส่งผลไปถึงทักษะการใช้ชีวิต ตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว กลุ่ม และระดับชุมชนท้องถิ่น  
อันเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล ระดับชาติ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญ เรื่องการสร้างและพัฒนา
คุณลักษณะความเป็นพลเมือง เป็นวาระแห่งชุมชนท้องถิ่นด้วย 

4. การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ การสร้างค่านิยมของคุณลักษณะความเป็น
พลเมือง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่นสู่สังคมพลเมือง อันเป็น
ปัจจัยหรือองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาประเทศ สอดคล้องกับการยกระดับการ
พัฒนาประเทศรองรับการเข้าสู่อาเซียนสังคมโลกยุดโลกล้อมประเทศและไต่ระดับไทย
แลนด์ 4.0 อันเป็นฐานส าคัญ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศในภาพรวม 

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบายและยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาที่เป็น

ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยปรับแก้หลักสูตรการศึกษาของชาติ ทั้งในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายให้มีรายวิชาเกี่ยวกับการปลูกฝังลักษณะความเป็นพลเมือง และใน
ระดับอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี ให้มีรายวิชาประวัติศาสตร์ชาติกับการสร้างสังคม
พลเมืองเป็นวิชาพื้นฐาน หรือเป็นรายวิชาในหมวดการศึกษาทั่วไปของทุกสาขาวิชา 

2. ควรจัดให้มีโรงเรียนการสร้างสังคมพลเมืองที่เป็นหลักสูตรระยะสั้น รับสมัคร
จากบุคคลทั่วไป หลักสูตรควรประกอบด้วย การให้ความรู้ความเข้าใจ ประวัติศาสตร์ชาติ 
รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการปลูกฝังวิชาส านักงานความเป็น
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พลเมือง สิทธิภาพเสรีภาพและหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ และมีวุฒิบัตร
รับรองผู้ผ่านการอบรม 

3. ควรจัดให้มีการศึกษาวิจัย การเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นพลเมือง      
ที่เป็นกระบวนการวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา เพื่อพัฒนาก้าวต่อไปเป็นชุมชนท้องถิ่น 
ด้านการพัฒนาความเป็นพลเมือง กับการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีเป้าหมายการสร้ าง
และพัฒนาให้เป็นชุมชนนักปฏิบัติ ที่เน้นหลักสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่
สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเป็นเจ้าของและการมีส่วนรวม 
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น อันเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ 

4. ควรจัดให้มีงบประมาณ ส่งเสริมสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมในระดับ
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการเสริมสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย      
มีเกณฑ์ช้ีวัด คัดเลือกชุมชนท้องถิ่นตัวอย่าง มีรางวัลประกาศเกียรติคุณ ท้ังในระดับบุคคล
และระดับองค์กรหรือชุมชนท้องถิ่น จะต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่มีการด าเนินการ
ติดต่อกันในทุกป ี
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