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บทคัดยอ 
 

 พลวัตทางส ังคมประการหนึ ่งท ี ่ม ีผลจากการเปล ี ่ยนแปลงของส ังคม คือ         

“การจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา” ดวยเหตุนี้ หนาที่โดยตรงของประเทศจำเปนตอง

พัฒนารูปแบบการศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งกระบวนการสราง

อาชีวศึกษาอยางยั่งยืน คือ “PAK” ประกอบดวย 1) P: Policy หมายถึง กำหนดนโยบาย

ระดับชาติเพ่ือสรางความรวมมือจากทุกฝาย/องคกร ผลิตแรงงานใหสอดคลองกับสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 2) A: Attitude หมายถึง สรางความตระหนักและทัศนคติที่ดีตอการ

อาชีวศึกษา ผลิตแรงงานใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 3) K: Knowledge 

หมายถึง กำหนดเนื้อหาหลักสูตรใหหลากหลายนาสนใจ และผลิตผูเรียนใหมีความคิด

สรางสรรคสามารถนำไปประยุกตใชได สวนรูปแบบการสรางอาชีวศึกษาที่ยั่งยืน คือ 

“RAWI” ประกอบดวย 1) R: Reunification หมายถึง การรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและ

ภาคเอกชน เพื่อการดำเนินงานเชื่อมตอและกาวไปพรอมกัน 2) A: Accommodation 

หมายถึง ยกระดับการจัดการเรียนการสอนสูสากล โดยรวมมือกับประเทศตาง ๆ จัดตั้ง
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ศูนยกลางการอาชีวศึกษาของอาเซียน 3) W: Workplace หมายถึง สถานที่ฝกงานของ

ผูเรียนตองเอื้อตอการฝกปฏิบัติแบบทวิภาคี และ 4) I: Integration หมายถึง การบูรณา

การศักยภาพและพัฒนาปญญา จิตใจ สงเสริมการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง 

 

คำสำคัญ : อาชีวศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาท่ียั่งยืน กระบวนการ PAK  

   รูปแบบ RAWI 
 

Abstract 
 

 One of the social dynamics resulting from social change is the 

vocational education. Therefore, the direct duty of the country is to develop 

the education model with the rapid changes. The process of creating 

sustainable vocational education is “PAK” consist of 1) P: Policy meaning of 

formulating national policies to create cooperation from all parties or 

organizations in producing labors according to the changing society. 2) A: 

Attitude meaning of awareness and good attitude towards vocational 

education and producing efficiently workers. 3) K: Knowledge meaning 

setting various interesting courses to enable the students to be creative and 

able to apply.  The form of vocational education model, “RAWI” consists of  

R: Reunification meaning connecting public and private vocational education 

sectors together. (2) A: Accommodation meaning to lift up the learning and 

learning to meet standards by cooperating with ASEAN countries and 

establishing Vocational Education Center 3) W: Workplace meaning the place 

of apprenticeship of learners conducive to bilateral practice, and 4) I: 

Integration meaning the integration and development of the learners’ 

intellects and minds as well as continuous self-learning support. 
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บทนำ 
 

 “การศึกษา” คือ พื้นฐานหลักในการพัฒนาประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สถานการณในปจจุบันทุกประเทศตางใหความสำคัญตอการศึกษา ซึ่งเปนกุญแจแหง

ความสำเร ็จ (Key of success) ในการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของทร ัพยากรมนุษย            

การดำเนินงานดานการจัดการศึกษาสามารถทำใหประเทศชาติกาวสูการพัฒนาท่ียั่งยืนได 

เชนเดียวกับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2561 : 1-8)      

ไดรายงานการศึกษาไทย พ.ศ. 2561 (Education in Thailand 2018) เกี่ยวกับความ

เปนมาและบริบทของการพัฒนาการศึกษาในประเทศไทยอยางยาวนาน เปนปจจัยพื้นฐาน

สำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม      

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการปฏิรูปการศึกษาไทยอยูหลายครั้ง เพื่อใหประชาชนไดเขาถึง

การศึกษาใหมากที่สุด โดยรัฐบาลเล็งเห็นวาการศึกษาเปนรากฐานการผลิตทรัพยากร

มนุษยท่ีมีคุณภาพเพ่ือเปนอนาคตท่ีสำคัญของชาติ และเปนรากฐานของการสรางสังคมท่ี

เขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม สำหรับกระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนไดรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาเปนรูปแบบ

หน่ึงในการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (2560 : 80) 

มาตรา 258 จ. ดานการศึกษา (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให

ผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี  

 การปฏิรูปการศึกษาเปนการสงเสริมการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณคาวิถีชีวิตและคุณภาพ

ชีวิตในดานตาง ๆ ประเทศที่พัฒนาแลวมีนโยบายการจัดการศึกษาอยางเหมาะสม 

สงเสริมทรัพยากรมนุษยใหมีความรูดานเทคโนโลยี ในขณะที่ประเทศที่กำลังพัฒนามีการ

จัดการศึกษามุงผลิตกำลังแรงงานของประเทศชาติ (Man power) สวนประเทศท่ียังไมได

มีการพัฒนานโยบายในการพัฒนาประเทศจะมุงสรางความเขาใจในเสถียรภาพทางดาน
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การเมืองมาเปนอันดับแรก แตโดยภาพรวมฐานคิดการจัดการศึกษาของทุกประเทศเนน

การพัฒนาการเรียนรูเพ่ือใหผูคนในประเทศชาติกลายเปนทรัพยากรมนุษย สอดคลองกับ

แนวคิดของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2561 : 9) ตั้งแตป 

พ.ศ. 2558 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยไดพบกับความทาทายใหม ๆ ที่เกิดขึ้นมาอยาง

มากมายซึ่งสงผลกระทบตอสถานการณดานการศึกษา ทำใหมีความจำเปนที่จะตอง

ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางเรงดวนและมีประสิทธิภาพ สถานการณสำคัญท่ีสงผลตอ

การศึกษาในโลกยุคโลกาภิวัตน คือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม การปฏิวัติยุคดิจิทัลไดนำไปสูการปฏวัิติอุตสาหกรรม 

ครั้งท่ี 4 (Industry 4.0) เปนการเติบโตแบบกาวกระโดดครั้งใหญของเทคโนโลยีสารสนเทศ

ที่สะทอนใหเห็นถึงการเคลื่อนยายของขอมูลไดอยางอิสระเสรีและไรพรมแดน รวมทั้งเปนยุค

ของระบบอินเทอรเน็ตและเครือขายขยายเขาไปสูสถานที่ตาง ๆ (Internet of things) เชน 

สถานศึกษา ศูนยดูแลสุขภาพ การขนสง เปนตน 

 โดยท่ัวไปการศึกษาแบงตามลักษณะการจัดการได 3 ลักษณะ ไดแก 1) การศึกษา

ในระบบ (Formal education) 2) การศึกษานอกระบบ (Non-formal education) และ 

3) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 (2542 : 6) ไดกำหนดความหมายไว ดังน้ี 

 1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกำหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไขของการสำเร็จการศึกษาท่ี

แนนอน 

 2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกำหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปน

เงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
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  3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความ

สนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 

สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ 

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได        

ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได     

ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ัง จากการเรียนรูนอก

ระบบตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทำงาน ดังน้ัน การศึกษาเปน

สิ่งจำเปนสำหรับทรัพยากรมนุษยทุกภูมิภาคของโลก และการจัดการศึกษามีลักษณะ

แตกตางกันไปดวยเหตุผลในการตีความหมายที ่แตกตางกัน ขึ ้นอยู กับพื ้นฐานและ

องคประกอบในการดำรงอยูของมนุษย ไดแก 

 1. ความสลับซับซอนของบุคลิกภาพมนุษย (Complex nature of human 

personality) เพราะเน้ือหาสาระของการศึกษาท่ีมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาบุคลิกภาพ

ของผูเรียน ดังนั ้น การศึกษาตองสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่แสดงออกมาทาง      

ดานบุคลิกภาพของผูเรียนดวย 

 2. ความสลับซับซอนทางดานสิ่งแวดลอมของมนุษย (Complexity of human 

environment) การศึกษาเปนกระบวนการหนึ่งที ่ทำใหมนุษยสามารถปรับตัวเขากับ

สิ่งแวดลอมได ซึ่งสิ่งแวดลอมก็จะมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ สิ่งแวดลอมมี

หลากหลายมุมมองทั้งมุมมองทางดานสังคม ทางดานกายภาพ ทางดานวัฒนธรรม      

ดานเศรษฐกิจ รวมท้ังดานอ่ืน ๆ 

 3. ความแตกตางของปรัชญาชีวิต (Different philosophies of life) เพราะ

มนุษยมีวัฒนชีวิตที่แตกตางกัน จึงทำใหเกิดแนวคิดและความเชื่อในการดำเนินชีวีตท่ี

แตกตางกัน แนวคิดดังกลาว คือ ฐานคติเชิงปรัชญาชีวิตที่จะทำใหการใชชีวิตอยางดีงาม

ในอนาคตตอไป 

 4. ความแตกตางของแนวคิดทางการศึกษาและการปฏิบัติ (Different education 

theories and practices) เพราะแนวคิดทางการศึกษาของแตละชาติมีความแตกตางกัน 

จึงทำใหการปฏิบัติท่ีเปนกระบวนการท่ีจะสงผลตอเปาหมายทางการศึกษาแตกตางกันไป 
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 จะเห็นไดว า มุมมองและฐานคิดตาง ๆ สงผลกระทบตอการศึกษาทั ้งสิ้น         

การจัดการศึกษาที่ดีจำเปนตองวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาท้ัง

ทางตรงและทางออม สอดคลองกับสภาพสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองการ

ปกครองของชุมชนนั้นดวย บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อชี้ใหเห็นถึงความสำคัญของ

การศึกษาตลอดชีวิต วิธีการจัดอาชีวศึกษา รวมทั้งกระบวนการและรูปแบบการสราง

อาชีวศึกษาของประเทศชาติ โดยมีขั้นตอนการศึกษา ไดแก 1) แนวคิดและการศึกษา

ตลอดชีวิตในสถานการณขอความรูหลังโลกยุคใหม 2) หลักการ จุดมุงหมาย และการจัด

อาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศชาติแบบองครวม และ 3) กระบวนการและรูปแบบการ

สรางอาชีวศึกษาท่ียั่งยืน 
 

แนวคิดและการศึกษาตลอดชีวิตในสถานการณขอความรูหลังโลกยุคใหม 
 

 โลกยุคใหมในปจจุบัน การศึกษาตลอดชีวิตเขามามบีทบาทในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูคนในประเทศชาติมากขึ้น เพราะการศึกษาตลอดชีวิต คือ การเรียนรูที่ยั่งยืน

และทุกประเทศตางใหความสำคัญเปนอยางยิ่ง องคการสหประชาชาติหรือ UNESCO 

(1970) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีว ิตไวว า การศึกษาตลอดชีวิต คือ

กระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมที่ตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคลและ

ระหวางกลุม การศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการศึกษาของมนุษยตั้งแตวัยเด็กถึงวัย

ผู ใหญ ถือเปนกระบวนการเรียนรู อยางตอเนื ่อง (Continuous process) โดย Dave 

(1976) ไดเสนอฐานคิดของการศึกษาตลอดชีวิตวา เปนการหลอมรวมการศึกษาทั้ง 3 

ระบบเขาดวยกัน คือ 1) การศึกษาในระบบโรงเรียน 2) การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

และ 3) การศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งสามระบบมีการประสานตอเนื่องกัน การศึกษาตลอด

ชีวิตจะมีลักษณะที ่ยืดหยุ นในดานเวลา (Time flexibility) ดานเนื ้อหา (Contents 

flexibility) และดานเทคนิคการสอน (Teaching techniques) รูปแบบและวิธีการมี

ความหลากหลาย หากมองในแงกระบวนการมนุษยพยายามคนหาความรู มาพัฒนา

คุณภาพชีวิตของตนเองตั้งแตเกิดจนเสียชีวิต หากมองในแงของรูปแบบการจัดการศึกษา
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 จะมีลักษณะผสมผสานกันทั ้ง 3 ระบบ หากมองในแงของเนื ้อหาและกิจกรรมการ

เสริมสรางพลังความรู สามารถนำมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 การศึกษาตลอดชีวิต 
 

หัวขอท่ีศึกษา สาระสำคัญ 

ปรัชญา มนุษยตองการไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต 

ยุทธศาสตร กระบวนการพัฒนาฐานคิด ความรูและวิจารณญาณในการ

อยูรวมกันในสังคมไดเปนอยางดี 

กระบวนการ หลากหลายกิจกรรมท้ังระยะส้ันและระยะยาว มีความ

ยืดหยุนสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

รูปแบบการจัดการศึกษา   ในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน ตามอัธยาศัย 

เน้ือหาและกิจกรรมการ

เรียนรู    

หลากหลายยืดหยุนขึ้นอยูกับความตองการของผูเรียน 

การวัดและประเมินผล                วัดผลและประเมินผลผูเรียนไดอยางแทจริง 

 

ท่ีมา : Dave (1976) 
 

 แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตมาพรอมกับมนุษยชาติของโลก จัดเปนรูปธรรม

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 เมื ่อองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติ หร ือที ่ เร ียกกันว า ย ูเนสโก (UNESCO: United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization) ไดนำแนวคิดขึ้นมาพิจารณาในการประชุมครั้งแรก 

เมื่อ ค.ศ. 1964 เรื่อง “The Third International Committee for Facilitating Adult 

Education” ทำใหทั่วโลกตางใหความสำคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางจริงจัง 

จนกระทั่งป ค.ศ. 1970 ยูเนสโกไดจัดพิมพเอกสารที่วาดวย “Lifelong Education” 

และป ค.ศ. 1972 มีการจัดพิมพเอกสารช่ือ “การศึกษาตลอดชีวิตเบ้ืองตน (Introduction 

to lifelong education)” (ทวีป อภิสิทธ์ิ, 2554 : 16) และมีการจัดพิมพเอกสารท่ีสำคัญ
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อีกเรื่องหนึ่งชื่อ “การเรียนรูเพื่อที่จะเปน (Learning to be)” โดยขยายแนวคิดและฐาน

คติของการศึกษาตลอดชีวิตของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Changing 

learning society) ขอมูลในเอกสารไดกลาวถึง “การศึกษาตลอดชีวิต” คือ กระบวนการ

ที่มีความสัมพันธกับทรัพยากรทางการศึกษาตองกลมกลืนและสอดคลองกับวิถีชีวิต (Life 

style) ของผูคนในชุมชนจนเปนหน่ึงเดียวจะทำใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูตามมา นอกจากน้ี 

สถานการณการสรางขอความรูและการรณรงคเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตไดมีการจัด

สัมมนาระดับโลก (World Conference on Education for All)  มียูเนสโกและประเทศ

ไทยเปนเจาภาพรวมกันในป ค.ศ. 1990 หลังจากน้ันเกิดปฏิญญาสากลเก่ียวกับการศึกษา

ตลอดชีวิตโดยมีชื่อวา “World Declaration on Education for All and Framework 

for Action to Meet Basic Learning Needs” (UNESCO, 1990) สรางคำขวัญที่เปน

เสนทางในการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต คือ “การศึกษาเพื่อทุกคนและทุกองคกรเพ่ือ

การศึกษา (Education for all, All for education)” 
 

หลักการ จุดมุงหมาย และการจัดอาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศชาติแบบองครวม 
 

 การศึกษาตลอดชีวิต เปนกระบวนการศึกษาที่มีผลตอการเรียนรูของบุคคลใน 

รูปแบบของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีเกิดข้ึน

ตลอดชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อมุงพัฒนาตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

อยางเต็มศักยภาพ โดยบุคคลนั้นจะตองมีแรงจูงใจที ่จะศึกษาหาความรู ดวยตนเอง     

และเรียนรูอยางตอเนื่อง (ดุษณี ดำมี, 2557 : 18) เพื่อใหผูเรียนมีความสามารถเขาสู

ตลาดแรงงานในอนาคต เชนเดียวกับการอาชีวศึกษา ถือเปนสถาบันการศึกษาท่ีผลิตและ

พัฒนากำลังคนเขาสูตลาดแรงงานระดับแรงงานฝมือ (Skilled labor) และแรงงานก่ึง

ฝมือ (Semi-skilled labor) หากรูปแบบการเรียนการสอนเนนการฝกปฏิบัติควบคูกับ

ทฤษฎี จะทำใหสามารถเขาสู ตลาดแรงงานระดับประเทศและระดับภูมิภาคอยางมี

ค ุณภาพ ซึ ่งต องมีการพัฒนาทักษะดานความรูทางดานภาษาอังกฤษ ดานการใช

เทคโนโลยี ทักษะความเชี ่ยวชาญเฉพาะดาน และทักษะการเรียนรู ในศตวรรษที่ 21      
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 ซึ ่งเป นทักษะที ่เพิ ่มข ีดความสามารถในการแขงข ันและการพัฒนาแรงงานใหมี

ประสิทธิภาพ (สุชาต อุดมโสภกิจ, 2555 : 47-51) ผูท่ีมีหนาที ่เกี ่ยวของกับการจัด

การศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนตองปรับเปลี่ยนบทบาทผลิตกำลังคนดานอาชีพ โดยเนน

ทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สามารถไปสูการพัฒนาแบบองครวมในอนาคต  

โดย ธงชัย สมบูรณ (2562 : 4) กลาวถึง การสรางพ้ืนฐานความรูทางวิชาการตั้งแตผูเรียน

สำเร็จการศึกษาในระดับใดก็ตาม นับไดวาเปนแนวทางที่ถูกตองเพราะเปนผลดีทั้งตอ

ผูเรียนและตอการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชาติ การมีอาชีพที่เหมาะสม สอดคลองกับ

ความสามารถของผูเรียนจะทำใหเกิดคุณภาพตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน 

(Labour marketing) ปจจุบันการอาชีวศึกษาไดร ับความสนใจจากสังคมมากยิ ่งข้ึน                    

จนกลายเปนอีกทางเลือกหน่ึงของผูปกครองและผูเรียนในสังคม 

 จุดมุงหมายสำคัญที่สุดของระบบการศึกษา คือ ตองการใหคนมีชีวิตที่ดี (Good 

life) สามารถเสริมสรางประสบการณการเรียนรูไดตลอดชีวิต กอนเขาสูศตวรรษที่ 21 

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ (Cedefop, 2008 อางถึงใน วรรณดี  

สุทธินรากร และภูวเรศ อับดุลสตา, 2561 : 2-3) ไดเสนอหลักการการจัดการศึกษาเพ่ือ

อาชีพท่ีตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคใหม 2 ประการ คือ 

 1. เปนการศึกษาที่มุงเนนการฝกอบรมอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมใหกับผูคน

กอนการประกอบอาชีพ (IVET: Initial Vocational Education and Training) หมายถึง 

การจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ มีจุดมุงหมาย 2 ประการท่ีสำคัญ คือ 

 1.1 เพื ่อเตรียมความพรอมใหกับผู คนกอนเขาสู ชีวิตการทำงาน (Before 

entering working life) 

 1.2 เพื่อจัดการอบรมวิชาชีพใหกับบุคคลหลังจากมีงานทำแลวโดยใชหลักการ

เดียวกับการฝกอบรมทางอาชีพอีกครั้ง (Retraining) ซึ่งการจัดอบรมดังกลาวสามารถ

ดำเนินการเพื่อใหบริการทั้งระดับอาชีวศึกษาทั่วไป ไดแก ระบบการเปดสอนในโรงเรียน

แบบเต็มเวลา และเปดบริการในรูปแบบการฝกอบรมระยะสั้นควบคูการฝกหัดงานใน

ระบบทวิภาคี (Apprenticeship) 
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 2. เปนการจัดการศึกษาดานการฝกอบรมอาชีพเพื่อพัฒนาทักษะดานอาชีพ   

ให ด ี ข้ึนอยางต อเน ื ่อง (CVET: Continuous Vocational Education and Training)      

เปนการจัดการศึกษาใหกับผูคนหลังจากเขาสูชีวิตการทำงาน โดยแบงตามสาขาวิชาชีพ       

มีเปาหมาย 3 ประการ คือ 

  2.1 เพ่ือพัฒนาทักษะและความรูใหทันสมัยข้ึน (Updating knowledge or skills) 

  2.2 เพื่อพัฒนาทักษะใหม ๆ สำหรับความกาวหนาในอาชีพ (Career move 

retraining) 

  2.3 เพื ่อเขาร ับการพัฒนาตนเองและพัฒนาดานอาชีพอยางตอเนื ่อง 

(Personal or professional development) 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ไดใหความหมายของการอาชีวศึกษาตาม

พระราชบัญญัต ิการอาชีวศ ึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 4 หมายถึง “กระบวนการ 

การอาชีวศึกษา” หมายความวา กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนในดาน

วิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี และ “การฝกอบรมวิชาชีพ” 

หมายความวา การเพิ่มพูนความรูและการฝกทักษะอาชีพระยะสั้นหรือระยะยาว ทั้งใน

และนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา จัดขึ้นเปนโครงการหรือ

สำหรับกลุมเปาหมายเฉพาะภายใตหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากำหนด  

ทั้งน้ี มาตรา 6 ไดใหความสำคัญตอการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตอง

เปนการจัดการศึกษาในดานวิชาชีพที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนในดานวิชาชีพระดับ

ฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้ง เปนการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให

สูงขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยนำความรูทางทฤษฎีอัน

เปนสากลและภูมิปญญาไทยมาพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถในทางปฏิบัติ  

และนำไปประกอบอาชีพโดยอิสระได 
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 กระบวนการและรูปแบบการสรางอาชีวศึกษาท่ีย่ังยืน 
 

 ผูเขียนไดศึกษาและทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ โดยวิเคราะหและสังเคราะห    

เปนกระบวนการและรูปแบบการสรางอาชีวศึกษาที่ยั่งยืน ซึ่งถือเปนจุดมุงหมายที่สำคัญ

ของประเทศชาติ และการดำเนินที ่ถูกตองจำเปนตองมีทิศทางที่เหมาะสม สำหรับ

กระบวนการ “PAK” สามารถนำมาใชในการพัฒนาประเทศชาติไดอยางประสบผลสำเร็จ 

จะตองมุงประเด็นสำคัญดังตอไปน้ี 

 1. P: Policy หมายถึง กำหนดนโยบายระดับชาติเพื ่อสรางความรวมมือจาก    

ทุกฝาย/องคกร มีความชัดเจน (Clearness) และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม

ท่ีมุงเนนความตองการของตลาดแรงงาน สามารถผลิตแรงงานใหสอดคลองกับสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงไป (จอมพงศ มงคลวนิช, 2561 : 9) 

 2. A: Attitude หมายถึง สรางความตระหนักและทัศนคติที่ดีตอการอาชีวศึกษา 

เนื่องจากมีความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งผลิต

แรงงานใหปฏิบัต ิงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (ธ ิต ิมา เสาวยงค อัจฉรา ศรีพันธ 

และณัฐเชษฐ พูลเจริญ, 2560 : 104) 

 3. K: Knowledge หมายถึง ความรูท่ีไดเริ่มตนจากการกำหนดเน้ือหาหลักสูตรให

มีความหลากหลายนาสนใจตามความแตกตางระหวางบุคคล ผลิตผูเรียนใหมีความคิด

สรางสรรคสามารถนำไปประยุกตใชในชีวิตประจำวันไดเปนอยางดี อีกท้ังสถานศึกษาเปนแหลง

ผลิตทรัพยากรมนุษยหรือ “ทุนทางปญญา” มีสมรรถนะในการสรางผลผลิตในดานตาง ๆ 

(EWP: Education with Production) ตอบสนองความต องการของผ ู  เ ร ียนและ 

หนวยงานที ่จะไปประกอบอาชีพในอนาคต (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ, 2562 : จ) 

 การศึกษาตลอดชีวิตเปนวิธีการสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเดียวกัน

และเศรษฐกิจโลก สามารถแขงขันและตอสูในตลาดแรงงานได ซึ่งเปนกระบวนการที่เปด

โอกาสใหผูคนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเขามารับผิดชอบในการจัด
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การศึกษาตามมิติฐานคิดเชิงปรัชญาการศึกษามุงเนนการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตท่ี

ยั่งยืน สามารถใชรูปแบบ “RAWI” ไดดังตอไปน้ี 

 1. R: Reunification หมายถึง กระทรวงศึกษาธิการกำลังดำเนินนโยบายท่ีสำคัญ

เกี ่ยวกับการอาชีวศึกษา โดยการรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนเขาดวยกัน     

เพื่อการดำเนินงานเชื่อมตอและกาวไปพรอมกันระหวาง สอศ. กับ สช. และสำนักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) รวมท้ัง

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เพื่อใหการดำเนินงานตามนโยบาย

เปนรูปธรรมรวดเร็วยิ่งข้ึน (ดาวพงษ รัตนสุวรรณ, 2558) 

 2. A: Accommodation หมายถึง ทวิภาคีเปนอีกระบบหนึ่งที ่ชวยใหการจัด

การศึกษาตรงกับความตองการของภาคเอกชน ซึ่งสรางความพึงพอใจใหกับภาคเอกชน

เปนอยางมาก ในขณะเดียวกันนักเรียนและผูปกครองก็มีความสุขไปดวย ยกระดับ      

การจัดการเรียนการสอนสูสากล โดยรวมมือกับประเทศตาง ๆ จัดตั ้งศูนยกลางการ

อาชีวศึกษาของอาเซียน เชน โรงเรียนเทคนิคไทย-เยอรมัน การพัฒนาบุคลากรรองรับการ

คมนาคมขนสงระบบราง การยกระดับทักษะดานภาษาอังกฤษของผู เร ียนระดับ

อาชีวศึกษานอกเหนือจากศัพทเทคนิคตาง ๆ เปนการเพิ่มโอกาสความกาวหนาในอาชีพ

มากข้ึน (ดาวพงษ รัตนสุวรรณ, 2558) 

 3. W: Workplace หมายถึง สถานที่ฝกงานของผูเรียนตองเอื้อตอการฝกปฏิบัติ

แบบทวิภาคี (Dual system) สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการและวิจัยของประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่ใหความสำคัญตอผูเรียนทางดานอาชีวศึกษา (Federal 

Ministry of Education and Research, 2015 : 7) 

 4. I: Integration หมายถึง การบูรณาการศักยภาพและพัฒนาปญญา จิตใจ 

สงเสริมการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง เปนกระบวนการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ

และศักยภาพสูงสุด โดยสถานศึกษาทำหนาท่ีเตรียมความพรอมดานความรู ความสามารถ 

และปลูกฝงแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตใหแกผูเรียน เพื่อใหมีทัศนคติและแรงจูงใจใฝ
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 เรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา (ฟาฏินา วงศเลขา, 2555) ผูเขียนขอนำเสนอกรอบความคิด

ความสัมพันธระหวางกระบวนการ “PAK” และรูปแบบ “RAWI” ดังภาพท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบความคิดความสัมพันธระหวางกระบวนการ “PAK” และรูปแบบ “RAWI” 

ท่ีมา : ผูเขียน 
 

 จากภาพที่ 1 สรุปไดวา กระบวนการสรางอาชีวศึกษาอยางยั่งยืน หรือ “PAK” 

ประเทศชาติตองใหความสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและขอความรวมมือจาก   

จัดต้ังสถานศึกษาที่

เปนความรวมมือ

กับประเทศตาง ๆ 

(Accommodation) 

สถานทีฝ่กงาน 

ของผูเรียน 

ตองเอื้อตอ 

การฝกปฏิบัติ

แบบทวภิาคี 

(Workplace) 

การรวม

อาชีวศึกษา 

ภาครัฐและ

ภาคเอกชน 

(Reunification) 

ผูเรียน (learner) 

การบูรณาการ 

การอาชวีศึกษา 

(Integration) 

นโยบาย 

(Policy) 

ทัศนคติ 

(Attitude) 

ความรู 

(Knowledge) 
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ทุกฝาย/องคกรในการผลิตแรงงานใหสอดคลองกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (P: Policy)    

สรางความตระหนักและทัศนคติท่ีดีตอการอาชีวศึกษา (A: Attitude) ควบคูกับการพัฒนา

เนื้อหาหลักสูตรใหหลากหลายนาสนใจ และผลิตผูเรียนใหมีความคิดสรางสรรคสามารถ

นำไปประยุกตใชได (K: Knowledge) ซึ่งกระบวนการท้ัง 3 สวนน้ี ถือเปนการวางรากฐาน

การศึกษาเชิงนโยบายเบื้องตน จำเปนตองนำไปประยุกตใชใหสอดคลองและสัมพันธกับ

รูปแบบการสรางอาชีวศึกษาที่ยั่งยืน หรือ “RAWI” โดยการรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและ

ภาคเอกชนเขาดวยกันเพื่อการดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน (R: Reunification) 

ยกระดับการจัดการเรียนการสอนสู สากล จัดตั ้งสถานศึกษาที ่เปนศูนยกลางการ

อาชีวศึกษาของอาเซียนรวมมือกับประเทศตาง ๆ (A: Accommodation) สถานท่ีฝกงาน

ของผู เร ียนตองเอื ้อตอการฝกปฏิบัติแบบทวิภาคี (W: Workplace) และบูรณาการ

ศักยภาพพรอมกับการพัฒนาปญญา จิตใจ สงเสริมการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง (I: 

Integration) หากสามารถประยุกตใชความสัมพันธดังกลาวแลว จะสงผลตอผู เรียน 

(learner) ใหมีศักยภาพมากข้ึนและเพ่ิมโอกาสความกาวหนาในอาชีพอีกดวย 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การอาชีวศึกษาจำเปนตองมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยเทคนิค

สำคัญในการนำกระบวนการและรูปแบบนี้ไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกับประเทศชาติ

ใหความสำคัญเชิงนโยบายดานการประยุกตใชการศึกษากับการปฏิบัติงานไดจริงเปนอันดับ

แรก ควบคูกับการรวมมือกันระหวางสถานศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนกับสถานประกอบการ

ใหมีการฝกงานอยางเขมขน ผูเรียนสามารถนำความรูตาง ๆ  ที่ไดจากการเรียน การฝกอบรม 

และการเพ ิ ่มพ ูนท ักษะการฝ กงาน สามารถนำไปปร ับใช ได  ในช ีว ิตประจำวัน                 

ดวยประสิทธิภาพของการอาชีวศึกษาท่ีจะตองสงผาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตในขอบขาย

การศึกษาตลอดชีวิตของผูคนในประเทศชาติ ดังน้ัน ทุกภาคสวนจะตองมีการดำเนินงานท่ี

มีลักษณะตอเนื่อง (Continuing) เชื่อมโยง (Connectivity) กับสถานการณขอความรูท่ี

เปนจริง การประสานงาน (Coordination) การมีสวนรวม (Participation) และกำหนด
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 วิธีการท่ีจะตองเอา “ชีวิตเปนบทตั้ง” สิ่งน้ีจะถูกเรียกไดวา เปนการสรางพลโลก (Active 

global citizen) ไดอยางลงตัว ส ุดทายสังคมโลกก็จะกลายเปนสังคมที ่ม ีความสุข

ปราศจากความยากจน (Poverty) และนำมาซึ่งความสุขและความยั่งยืนตลอดไป 
 

องคความรูใหม  
 

 กระบวนการและรูปแบบท่ีผูเขียนไดนำเสนอมคีวามแตกตางจากรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมี

การศึกษาเก ี ่ยวกับการนำศึกษาศาสตรมาบริหารจ ัดการการศึกษาทั ่วไป ไม ได

เฉพาะเจาะจง แตเนื่องจากผูเขียนไดศึกษาบริบทของการจัดการอาชีวศึกษาและการ

พัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่ยั่งยืนเทานั ้น โดยจุดเดนที่สอดคลองกับรูปแบบอื่น คือ    

การกำหนดมาตรการสำคัญในการวางรากฐานเพื ่อพัฒนารูปแบบการศึกษา รวมท้ัง

ผลักดันระบบการศึกษาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามกรอบแนวคิดของ สุริยา เหมตะศิลป 

(2564 : 5) ไดกลาวถึง มาตรการท่ีสำคัญทางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 4 ประการ 

ไดแก 1) การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเนนการใหความรู ทักษะ 

คานิยม และทัศนะคติ กระตุนและสงเสริมพลเมืองของประเทศใหนำแนววิถีชีวิตที่ยั่งยืน

มาใช 2) การทบทวนการศึกษาที่เปนอยูในทุกระดับ ตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงระดับ

มหาวิทยาลัย เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมสังคม สิ่งแวดลอม และ

เศรษฐกิจ ซึ่งเปนสิ่งสำคัญตอสังคมในอนาคต 3) การพัฒนาความเขาใจสาธารณะและ

ตระหนักในความยั ่งยืน เขาใจวัตถุประสงค ความรู และทักษะในการสงเสริมหรือ

ชวยเหลือใหเกิดขึ้นจริง ซึ่งรัฐบาลควรกำหนดมาตรการความยั่งยืน และผลักดันใหเกิด

สังคมที่ยั่งยืนมากข้ึน และ 4) การพัฒนาโครงการฝกอบรมเฉพาะจะทำใหกำลังแรงงาน

ของทุกภาคสวนในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดบัชาติ มีความรูและทักษะท่ีจำเปน

สามารถดำเนินงานไดดวยตนเองตามวิธีการที่ยั่งยืน นอกจากน้ี ยังมีความสอดคลอง    

กับการบร ิหารจ ัดการการศึกษาเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน ตามกรอบแนวคิดของ         

กาญจนา เงารังษี (2559 : 16-17) ไดกลาวถึง การพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเชื่อมโยงและ

เก่ียวของกับองคกรและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ จำเปนตองสรางเครือขายและทำงาน
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รวมกับผูอื่นจากหนวยงานตาง ๆ ใหมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งองคความรูที่จะนำมา

จัดการเปนเน้ือหาในการศึกษาจะตองปฏิรปูหลกัสูตรของการศึกษาทุกระดับในการชวยให

เกิดการสรางผลผลิต และรูปแบบการบริโภคอยางยั่งยืน ไดแก 1) การพัฒนาหลักสูตรท่ี

กอใหเกิดความยั่งยืนในระดับตาง ๆ ของการศึกษา ไมวาจะเปนการศึกษาพื ้นฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษา หรือระดับอุดมศึกษา 2) การพัฒนาผูสอนและผูเรียนใหมี

สมรรถนะ (Competency) ในด านต าง ๆ การพัฒนาองค ความร ู  เก ี ่ยวก ับการ

ปรากฏการณและการเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อความเขาใจ และคิดหาแนวทางสราง

กิจกรรมหรือบทเรียนในการแกไข ปรับปรุงใหคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชนและ

สังคมดีขึ้น และ 3) การพัฒนาผูอยูนอกระบบการศึกษาและขาดโอกาส ใหมีความเสมอ

ภาพและลดความเหลื่อมลำ้ทางโอกาส ดวยการจัดการศึกษาใหประชากรที่ไมอยูในกลุม

ของการศึกษาในระบบ ไดมีบทเรียน แบบเรียน ความรูที่ถายทอดอยางสม่ำเสมอและ

ตอเนื่องดวยการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อสรางใหสมาชิกของชุมชนและสังคมเปน

ประชากรท่ีมีการศึกษาตลอดชีวิต (Life-long education) หากมีการนำกระบวนการและ

รูปแบบการสรางอาชีวศึกษาที่ยั่งยนืตามท่ีผูเขียนไดศึกษาและทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ 

ไปใชแลวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามท่ีไดกำหนดไว 
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