
    ผลการทดลองใชร้ะบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้(Credit Bank System) เพื,อพฒันาคุณภาพและยกระดบัการศึกษาขั8นพื8นฐานของผูเ้รียน Results of an Experiment on the Use of Credit Bank System to Improve the Learners’ Quality and Enhance their Basic Education  ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.พชัราภา ตนัติชูเวช   บทคัดย่อ 1ก า ร วิ จ ัย นี 
มี ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร วิ จ ัย  เพื�อทดลองรูปแบบการบริหารจดัการ กระบวนการและกลยทุธ์การดําเนินงานของสถานศึกษาขั 
นพื 
นฐานตามระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดบัการศึกษาขั 
นพื 
นฐานในจงัหวดัตาก ที�สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษาได้พฒันาขึ 
นในระดบัสถานศึกษา ผู้ วิจัยทดลองกับสถานศึกษานําร่องระดบัการศึกษาขั 
นพื 
นฐานทั 
งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย สงักดักระทรวงศกึษาธิการ และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น รวมจํานวน 11 แห่งจากในอําเภอเมืองตากและอําเภอแม่สอด ซึ�งได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลู 6 วิธี คือ 1) การสงัเคราะห์เอกสาร 2) การประชมุสนทนากลุม่ 3) การประชมุเชิงปฏิบตัิการเพื�อรับฟังความเห็นและจัดทําเกณฑ์การทดลอง 4) การประชมุเชิงปฏิบตัิการถอดบทเรียน 5) การศึกษา
                                                 วิทยาลยัครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ 

ภา ค ส น า ม โด ย ก า ร นิ เ ท ศ  ติดตามในสถานศึกษา และ 6) การสื�อสารทางเทคโนโลยี เช่น ไลน์ โทรศพัท์ ผลการวิจัย ที� เ กิดขึ 
นแบ่ง เ ป็นผลที� เ กิดกับสถานศกึษาและผลที�เกิดกบัผู้ เรียน โดยผลที�เกิดขึ 
นกบัสถานศึกษา อาทิ การสร้างเครือข่ายและบันทึกข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาในการเชื�อมโยงความรู้และประสบการณ์เทียบโอน ผลที�เกิดขึ 
น กับผู้ เ รียน อาทิ ผู้ เรียนที�ขาดโอกาสทางการศกึษาสามารถกลบัเข้าสู่ระบบการศึกษา ผู้ เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาเพิ�มขึ 
น   คาํสาํคัญ: ระบบการสะสมหนว่ย / การเรียนรู้ /การศกึษาขั 
นพื 
นฐาน / คณุภาพการศกึษา  Abstract This research aimed at investigating an experiment of the implementation of the management model, its processes, and strategies on the basic education institutions 



94 วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา  where the credit bank system developed by the Office of Education Council was piloted. The researcher conducted an experiment with basic education pilot schools in formal education, informal education, and non-formal education contexts under the jurisdiction of the Ministry of Education as well as the local administration organizations. A total of 11 schools were purposively sampled from Muang Tak and Mae Sott District. The researcher collected the data from six different sources:  1) document synthesis 2) focus group discussions 3) Workshops for the purpose of listening to comments and preparing the test criteria 4) lesson learned workshops 5) follow-ups and on-site supervision of the schools and 6) verbal correspondence through communication technologies such as Line Application and telephone. The results were divided into two effects – effects on the schools and effects on the learners. The effects on schools were the creation networks and memorandum of understanding (MOU) among the schools for the creation of knowledge building and experience transfer. Among the effects on the learners were the provision of educational opportunities for those who would like to return to schooling and other educational opportunities.  Keywords: Credit Bank System / Basic education / Quality education 

บทนํา การจดัการเรียนรู้ในศตวรรษที� 21 ตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ประกอบไปด้วยสี�เสาหลกั (Four Pillars) ทางการศึกษา คือ การ เ รี ยนเ พื�อ รู้ (Learn ing to Know) การ เ รียน รู้ เ พื�อปฏิบัติ ไ ด้  (Learning to Do) การเรียนเพื�อการอยู่ร่วมในสงัคมกบัผู้ อื�นได้ (Learning to Live together) และการเ รียนเพื�อชีวิต (Learning to Be) แ ละ เ ป็น ก าร เ รีย น รู้ตลอดชีวิต ที�จะทําให้ผู้ เ รียนสามารถดํารงชีวิตในศ ต ว ร ร ษ ใ ห ม่ นี 
ไ ด้ อ ย่า ง มีค ว า ม สุข แ ล ะ ยั�ง ยืน  ซึ�งการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะเป็นการเชื�อมโยงกันของการศึกษาทั 
งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ตลอดจนการเ ทียบโอนความ รู้ ที� เ ป็นผลมาจากประสบการณ์ ประกอบกบัข้อเสนอทกัษะแห่งอนาคตใหม ่การศึกษาเพื�อศตวรรษที� 21 ได้ให้ความสําคัญกับทักษะชีวิตและการทํางาน ต ล อ ด จ น ท ัก ษ ะ ด้ า นสารสนเทศ สื�อและเทคโนโลยี  ที�เป็นกลไกสําคญัต่อการเรียนรู้ของวิชาแกนต่าง ๆ ที�ผู้ เ รียนจํา เ ป็นต้องมี โดยระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) เป็นการดําเนินการเพื�อเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนและประชาชนได้นําผลการเรียนรู้และประสบการณ์การทํางานหรืออาชีพทั 
งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ที�สะสมไว้มาเทียบโอนกันได้ โดยมุ่งหวงัให้ผู้ เรียนหรือผู้ ป ฏิบัติ ง า น มี โอ ก า ส เ ชื� อ ม โย ง ก า ร เ รี ย น รู้ ห รื อประสบการณ์การทํางานสามารถพฒันาตนเองมากยิ�งขึ 
น ลดขั 
นตอนและความซํ 
าซ้อน และสามารถนําไปใช้ในการเรียนและการทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพอนัจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน และการพัฒนาประเทศในที�สดุ (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) 



วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา 95  จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของประเทศไทยของสํานกังานเลขาธิการสภา (2558) พบว่า ประ เทศไทยยัง ไม่มีการจดัระบบการสะสมหน่วยการเ รียน รู้  ห รือธนาคารหน่วยการเ รียน รู้  หรือธนาคารหนว่ยกิต (Credit Bank System) ที�ชดัเจนอย่างไรก็ตาม ภายหลังการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มีการกําหนดเรื�องของการเทียบโอนผลการเรียนไว้อย่างชัดเจนขึ 
น แต่ยังคงมีปัญหาทางปฏิบัติที�ยังไม่สอดคล้องกันของแต่ละหน่วยงานที�จัดการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน ยังมีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ นอกจากนี 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบการสะสมหน่วยการเ รียน รู้ของ เกาหลีใ ต้  ญี� ปุ่ น ออสเตรเลียและประเทศไทย โดยสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) ได้มีข้อเสนอแนะนโยบายว่า สมควรจัดให้มีระบบการสะสมหน่วยการเ รียน รู้ระดบัการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน โ ด ย จ ัด ใ ห้ มีห น่ว ย ง า น ก ล า ง ส ะ ส มหน่วย การ เ รียน รู้ เ ป็น องค์ก รอิส ระ  โดยมีรูปแบบการดําเนินงาน คือ รูปแบบหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรียนรู้สื�อสารตรงสถานศึกษาโดยไม่ยึดโยงต้นสงักัด ข้อดี คือ เกิดเอกภาพและความคล่องตวัในการดํา เนินงาน ข้อจํากดั คือ อาจเกิดช่องว่างในการบริหารจัดการและความรับผิดชอบของต้นสงักัด โดยระหวา่งนี 
ให้สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหน้าที�เป็นหน่วยงานกลาง ทําการวิจัยและทดลองระบบดงักลา่วเพื�อยืนยนัความเป็นไปได้ในการใช้ระบบการสะสมหนว่ยการเรียนรู้ระดบัการศึกษาขั 
นพื 
นฐานที�พฒันาขึ 
นดงักลา่วนี 
กบัสถานศกึษาตอ่ไป 

ภายหลังจากที�รัฐบาลได้ประกาศพื 
นที�พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ 
น ในปี 2558 จํานวน 10 อําเภอ 5 จังหวดั โดยมีจังหวดัตาก เ ป็น จัง หว ัดห นึ�ง ที�มีพื 
นที�เป้าหมายการพฒันา ได้แก่ อําเภอแม่สอด อําเภอพบพระ และอําเภอแม่ระมาด ที�การศึกษามีส่วนสําคัญเป็นกลไกการพฒันาพื 
นที�ดงักลา่ว มีความหลากหลายของประชากร และมีการจัดการศึกษาในทุกระดบัและประเภท โดยเฉพาะการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน ที�ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเกี�ยวกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้จึงได้เสนอแนะสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ทําการทดลองระบบครั 
งนี 
ในพื 
นพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก ดงันั 
น เพื�อให้เกิดความเป็นไปได้ในการนําไปสู่การ ปฏิบัติ  จึ ง เห็นสม คว รมีการวิจัยทดลองระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น และเนื�องจากเป็นการทดลอง ยงัไม่มีการออกกฎหมายรับรองเป็นการเฉพาะ สมควรให้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหน้าที�ทางวิชาการตามบทบาทของหน่วยงานกลางในด้านวิจัยและพฒันาไปพลางก่อน ร่วมด้วยต้นสงักดัและสถานศึกษาขั 
นพื 
นฐานทุกสงักัด เพื�อให้ได้ข้อมูลที�ชัดเจนว่าระบบดังกล่าวนี 
 จะสง่ผลตอ่การพฒันาคณุภาพและยกระดบัการศึกษาของผู้ เรียน ให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ จึงได้ดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพและยกระดับการศึกษาของผู้ เรียนโดยใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั 
นพื 
นฐานในพื 
นที�จงัหวดัตากขึ 
น  วัตถุประสงค์ในการวิจัย เ พื� อ ท ด ล อ ง รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า รก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ก ล ยุ ท ธ์ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง



96 วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา  สถานศกึษาขั 
นพื 
นฐานทั 
งในและนอกระบบ ตามระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั 
น พื 
นฐานที�สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษาได้พฒันาขึ 
น  ขอบเขตการวิจัย ผลการทดลองใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) เพื�อพัฒนาคุณภาพและยกระดบัการศกึษาขั 
นพื 
นฐานของผู้ เรียน จํากดัขอบเขตการวิจัย เฉพาะการทดลองระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ฯ จากข้อเสนอนโยบายในรายงานการวิจัยเรื�อง แนวทางการพฒันาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) ในพื 
นที�เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตาก ดงันี 
 1. ทด ล อ งก า ร บ ริห า ร จัดการ กระบวนการดํา เ นิน ง า น แ ล ะ ก ล ย ุท ธ์ ต า ม ร ะ บ บ ก า ร ส ะ ส มหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดบัการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน ในสถานศกึษาขั 
นพื 
นฐานระดบัมธัยมศกึษา และอาชีวศึกษา ทั 
งในและนอกระบบ จํานวน 11 แห่งในอําเภอแม่ระมาด อําเภอพบพระ และอําเภอแม่สอดที�พร้อมเข้าร่วมโครงการ และรายงานถอดบทเรียนของสถานศกึษา ที�สามารถนําไปใช้ต่อยอดและขยายผลในสถานศกึษาอื�น ๆ   สาํหรับกลุม่ตวัอยา่งที�ใช้ในการทดลองได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive sampling) จากการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ ตามที�สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษากําหนดตามเกณฑ์ความพร้อมและสมัครใจของสถานศึกษาผู้ ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วยผู้ อํานวยการ และหรือรองผู้ อํานวยการสถานศึกษา ค รู ผู้ ร ับ ผิด ช อ บ ฝ่ า ย ว ิช า ก า ร ข อ ง

สถานศึกษา คณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้ที�สถานศกึษาจดัตั 
งขึ 
น คณะทํางานที�สถานศึกษาที�เข้าร่วมโครงการมอบหมาย จํานวนสถานศึกษาละ 3 – 5 คน สถานศกึษาที�เข้าร่วมการทดลองประกอบไปด้วย  1.1 สถานศกึษาสงักดักระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 10 แห่ง ได้แก่ สถานศึกษาสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน (สพฐ.) สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํา นักง า น คณ ะ ก ร รม ก า ร ส่งเสริมการศึกษา เอกชน และสํานกังานส่งเสริมการศึกษาน อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ต า ม อ ัธ ย า ศ ัย  สังกัดสํานักงานปลดักระทรวงศกึษาธิการ  1.2 สถานศึก ษาสังกัดองค์กร ปกครองสว่นท้องถิ�น จํานวน 1 แหง่   กรอบแนวคิดในการวิจัย ทดลองระบบและแนวทางการบริหารตามระบบการสะสมหนว่ยการเรียนรู้ ระดบัการศกึษาขั 
นพื 
นฐานที�สํานักงา นเล ขาธิการ สภา การ ศึกษ าพัฒ นาขึ 
น  โดยศนูย์วิจยัและฝึกอบรมทางการศกึษา วิทยาลยัครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย์ (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) ในด้านการบริหารจัดการ กระบวนงานและกลยุทธ์การดําเนินงานของหน่วยงานกลางและสถานศึกษาขั 
นพื 
นฐานทั 
งในและนอกระบบ ตามรูปแบบหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการ เ รียน รู้สื�อสารตรงสถานศกึษาที�กําหนดหน้าที�ของหน่วยงานทั 
งระดบัส่วนกลางและสถานศึกษาขั 
นพื 
นฐาน และผู้ เรียน ดงัปรากฏตามภาพที� 1 ดงัตอ่ไปนี 
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                        ภาพที� 1 แสดงระบบการสะสมหนว่ยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดบัการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน  รูปแบบหนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการเรียนรู้สื�อสารตรงสถานศกึษา  วิธีดาํเนินการวิจัย ผู้วิจยัมีวิธีดําเนินการวิจยัตามลาํดบั ดงันี 
 การรวบรวมข้อมูล โดย 1. สงัเคราะห์เอกสารตามกรอบแนวคิดการวจิยั  2. ส น ท น า ก ลุ่ม ผู้ ท ร ง ค ุณ วุฒิ เพื�อกําหนดแนวทางการทดลอง จํานวน 1 ครั 
ง และสนทนากลุม่เพื�อพิจารณารายงานผลการวิจยั จํานวน 2 ครั 
ง  3. ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร นักวิ ชา กา ร ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เพื�อรับฟังความเห็นและจดัทําเกณฑ์การทดลองฯ จํานวน 1 ครั 
ง  4. ประชมุปฏิบตัิการถอดบทเรียน จํานวน 2 ครั 
ง 

5. การศึกษาภาคสนามโดยการนิเทศ ติดตามในสถานศึกษาผ่านการสัมมนาแลกเปลี�ยนเรียนรู้นกัวิชาการ ผู้บริหารสถานศกึษาและครูในโครงการวิจยั จํานวน 1 ครั 
ง ตามที�ประชุมและสมัมนาที�สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดขึ 
น ตลอดจนการสื�อสารผา่นทางโทรศพัท์ แอพพลเิคชั�นไลน์ และอินเทอร์เน็ต  เครื5องมือที5ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสงัเคราะห์เอกสาร ผู้วิจยัและผู้ช่วยวิจยัในการรวบรวมข้อมลูจากการนิเทศ ติดตามของทีมวิจยั การประชมุ และการสมัมนาที�สาํนกังานเลขาธิการสภาการศกึษาและผู้วิจยัจดัขึ 
น 

- กํากบั สนบัสนนุ และประสานการดําเนินงานของสถานศึกษา 
กระทรวง  กรม  ที5เกี5ยวข้อง หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษา ขั ;นพื ;นฐาน 

- กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและแนวทางการดําเนินงาน - เป็นคลงัสะสมหน่วยการเรียนรู้ - เป็นหน่วยงานรับรองการเรียนรู้ - วิจยัและพฒันาการสะสมหน่วยการเรียนรู้ - สง่เสริมและสนบัสนนุการดําเนินงาน - ดําเนินการเรื�องอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง 

- แต่งตั 
งคณะกรรมการสะสมหน่วยกิต - จดัทําและจดัเก็บเอกสารผลการเรียน - ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน - รับรองหน่วยการเรียนรู้ - รายงานผลการเทียบโอนต่อองค์กรกลางและต้นสงักดั 

สถานประกอบการ/หน่วยงานรับรองความรู้ ประสบการณ์ สถานศึกษาขั ;นพื ;นฐาน 

ผู้เรียน/ผู้ขอรับรอง หน่วยสะสมการเรียนรู้ 

หน่วยงานกลางสะสม หน่วยการเรียนรู้ 
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อหา (Content Analysis) จากเอกสาร เช่น ประวตัิฐานข้อมูลการเทียบโอนรายวิชาความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ รายวิชาที�ดําเนินการขอสะสมหน่วยการเรียนรู้ กรณีตัว อ ย่ า ง ข อ ง ผู้ ข อ ส ะ ส ม ห น่ ว ย ก า ร เ รี ย น รู้ จ า กสถานศึกษา เป็นต้น ผลการนิเทศติดตามสถานศึกษา การสนทนากลุ่ม การประชุมปฏิบตัิการ และการสมัมนาแลกเปลี�ยนเรียนรู้โดยวิเคราะห์จากความสอดคล้องของ ข้อมูลแต่ละด้าน รวมถึงผลการดํา เนินงานการสะสมหน่วยการเรียนรู้ที�เกิดขึ 
นจริงกบัสถานศึกษาและผู้ เรียนภายใต้ตวัแปรของกรอบแนวคิดในการวิจยั  ผลการวิจัย  ผ ล ก า ร ท ด ล อ ง รู ป แ บ บ การบริหารจัดการ ด้วยการนํารูปแบบของระบบการสะสมหนว่ยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน แ บ่ง พื 
น ที�ก า ร ท ด ล อ งออกเป็น 2 อําเภอ คือ อําเภอเมืองตาก (เป็นอําเภอที�ไม่มีพื 
น ที� อ ยู่ ใ น เ ข ต ก า ร พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ )   และอําเภอแม่สอด (เ ป็ น อํา เ ภ อ ที�มี พื 
นที�พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) สถานศึกษาในเขตอําเภอเมืองตาก จํานวน 6 แห่ง ได้แก่ โ ร ง เ รียนเ ทศบาล 1 กิตติขจร  โรงเรียนตากพิทยาคม โรงเรียนไฮเทค – เทคโนโลยีตาก ศนูย์การศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยั อําเภอเมืองตาก วิทยาลัยเทคนิคตาก แ ล ะ ว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น ต า ก สถานศกึษาในเขตอําเภอแม่สอด จํานวน 5 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้านแม่โกนเกน โรงเรียนชุมชนบ้านแม่ตาวกลางมิตรภาพที� 26 โรงเรียนรามบริรักษ์แม่สอด อินเตอร์ ศนูย์การศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยัอําเภอแม่สอด และวิทยาลยัเทคนิคแม่สอด ผู้วิจัยแบ่งผลการทดลองออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัสถานศกึษาและระดบัผู้ เรียน 

ผ ล ก า ร ท ด ล อ ง ร ะ ด ับ ส ถ า น ศึก ษ า  พบว่า สามารถดําเนินการได้ในบทบาทหน้าที�ของสถานศึกษาที�เป็นนิติบคุคลอยูแ่ล้ว (ยกเว้นโรงเรียนเทศบาล 1 กิตตขิจร เนื�องจากสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น) ที�มีอิสระในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื�อง การเทียบโอนผลการเรียนร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ขั 
น พื 
น ฐ า น แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ าระดับอุดมศึกษาระดับตํ�ากว่าปริญญา ประกาศ ณ วนัที� 13 ตลุาคม พ.ศ. 2546 จากการเทียบโอนผลการเรียน จํานวน 416 วิชา รวม 237 คน และเทียบโอนประสบการณ์ จํานวน 5 วิชา รวม 5 คน ที �สามารถนําไปสะสมหนว่ยการเรียนรู้ได้  นอกจากนั 
น พบวา่ สถานศกึษาเกิดการรวมตวักนัเ ป็น เค รือข่ายและมีกา ร ทําความต กลง ร่วมกันอนัก่อให้เกิดเอกภาพและการบรูณาการทางการบริหารจัดการศึกษา ความสามัคคีและช่วยเหลือเกื 
อกูลกันอันส่งผลต่อการเปิดโอกาสทางการศึกษาของผู้ เรียนสูงขึ 
น ครูมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เกิดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้และพฒันากระบวนการทํางาน เป็นไปตามเป้าหมายที�กําหนดไว้ ยกเว้น โรงเรียนรามบริรักษ์อินเตอร์ ซึ�งเป็นโรงเรียนเอกชนสอนวิชาชีพระยะสั 
น ในช่วงที�ดําเนินการทดลองยงัไม่มีผู้ เรียนเข้าเรียนแต่โรงเรียนก็ได้เตรียมการดําเนินงานที�กําหนด   จุด เ ด่น ข อ ง ก า ร ท ด ล อ ง  คือ เกิดนวัตกรรมการรวมตัวของสถานศึกษาเป็นเครือข่ายและทําข้อตกลง (MOU) ร่วมกนั ทําให้เกิดผนกึกําลงักนัทํางานให้สาํเร็จ ภาวะผู้ นําของผู้บริหาร และการพฒันาหลกัสตูรและรายวิชาที�รองรับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้ เรียนระหวา่งสถานศกึษา   
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นระดบัผู้ เรียน ทําให้ผู้ เรียนที�ขาดโอกาสหรือออกจากระบบการศึกษาไปแล้วได้รับโอกาสและกลับเ ข้าสูร่ะบบการศึกษาอีกครั 
ง ขณะที�ข้อจํากัดที�เกิดจากการทดลอง คือผู้ บริหารและครูที�สถานศึกษาไม่เคยดําเนินการเกี�ยวกบัการเทียบโอนผลการเรียน ความ รู้และประสบการณ์  ที�จะนําไปสู่การสะสมหนว่ยการเรียนรู้ ขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ให้ความสําคัญเท่าที�ควร ครูมีภาระงานมากทําให้การดําเนินงานลา่ช้า ผู้วิจยัต้องนิเทศ ทําความเข้าใจซํ 
า  อภปิรายผลการวิจัย ผลการทดลองใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) เพื�อพฒันาคณุภาพและยกระดบัการศึกษาขั 
นพื 
นฐานของผู้ เรียน ผู้ วิจัยอภิปรายตามประเด็นสําคัญของผลการทดลองคือ ผลการทดลองระดบัสถานศกึษา และระดบัผู้ เรียน  สาํหรับผลการทดลองระดบัสถานศึกษาที�พบว่า สถานศกึษาสามารถดําเนินการได้ในบทบาทหน้าที�ของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที�เป็นนิติบุคคลอยู่แล้ว (ยกเว้นโรงเรียนเทศบาล 1 กิตติขจร เนื�องจากสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น)  และมี อิสระในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื�อง การเทียบโอนผลการเรียนระดับการศึกษาขั 
นพื 
นฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ�ากว่าปริญญา ประกาศ ณ วันที� 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 อยู่แล้วนั 
น แม้วา่ สถานศกึษาบางแหง่จะไมเ่คยดําเนินการมาก่อน หรือดําเนินการบ้างเล็กน้อย แต่เมื�อได้มีการเสริมทางวิชาการทั 
งการเข้าร่วมทดลอง การได้รับการพฒันาองค์ความรู้และกระบวนการทํางานด้วยการวิจัยและ

พฒันาและทดลองการสะสมหน่วยการเรียนรู้ดงักล่าว ทําให้สถานศกึษามีศกัยภาพในการทํางานตามบทบาทหน้า ที�ของสถานศึกษาเพิ�มมากขึ 
น กลา่วคือ ทั 
งในด้านการดําเนินงานตามภารกิจเกี�ยวกบัการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ที�สามารถนําไปสู่การสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้ เรียนส่งผลให้ช่วยให้ผู้ เ รี ย น ไ ด้ รับ โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึก ษ า ทั 
งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยตามที� กําหนดไว้ในพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญัติก า ร ศึก ษ า แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะมาตรา 15 กล่าวว่า “การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ แ ล ะ ก า ร ศึก ษ า ต า ม อัธยาศัย โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที�ผู้ เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั 
งจากการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทํางานด้วย”  นอกจากนั 
น ย ัง พ บ น ว ัต ก ร ร ม สํา ค ัญ ทาง การบริหารจัดการสถานศึกษาที�เกิดการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายสถานศึกษาทั 
งในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั ทั 
งที�เป็นสถานศกึษาขั 
นพื 
นฐาน การอาชีวศึกษาและการอดุมศกึษาในลกัษณะการบริหารจดัการกนัเองเชิงพื 
นที� (area-based management) มีการทําข้อตกลงร่วม กัน ใน กา ร เทียบโอนและต่อยอดการเรียนรู้จากการสะสมหน่วยการเรียนรู้ที�นบัได้ว่า เกิดขึ 
นเป็นครั 
งแรกของประ เทศไทย  ในกิจกรรมของการทดลอง นี 
 เกิดการพัฒนารายวิชาในสถานศึกษาขั 
นพื 
นฐานที�เทียบโอนกนัได้กบัสถานศกึษาอาชีวศึกษา ซึ�งสง่ผลต่อผู้ เรียนโดยตรง ดงัตวัอย่างของการที�วิทยาลยัเทคนิคตากให้ผู้ เรียนที�ไมม่ีคณุสมบตัิในการสมคัรเข้าเรียนสามารถ



100 วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา  ลงทะเบียนเรียนได้ลว่งหน้า และสะสมหน่วยการเรียนรู้ไ ด้ จ น เ มื �อ ผู้ เ รี ย น มีค ุณ ส ม บ ัติครบที�จะสามารถสมคัรเข้าศกึษาตอ่ที�วิทยาลยัเทคนิคตากได้  ในทํานองเดียวกับวิทยาลยัเทคนิคแม่สอดที�ทําข้อตกลงกบัโรงเรียนบ้านแม่โกนเกนและโรงเรียนชุมชนบ้านแมต่าวกลางมิตรภาพที� 26 ที�มีการเรียนและเทียบโอนรายวิชาไว้เมื�อผู้ เ รียนเรียนจบชั 
นมธัยมศกึษาตอนต้น มีโอกาสมาเข้าเรียนต่อและผ่านการประเมินรายวิชาที�วิท ย าล ัย เ ทค นิครับรองไว้และเทียบโอนรายวิชาให้ ทําให้ผู้ เรียนสามารถลดรายวิชาที�เรียน ประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย หรือการที�วิทยาลยัเทคนิคตากเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้เรียนบางวิชาลว่งหน้าและเมื�อมีความพร้อมเ ข้าศึกษาต่อก็ นําผลจากรายวิชานั 
นมานบัหน่วยกิตการเรียนได้ นบัเป็นจดุเดน่ของวิทยาลยัทั 
งสอง ที�เปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้ เ รียนที�ยังไม่มีความพร้อมในช่วงเวลาหนึ�งแตม่ีความตั 
งใจเรียนสามารถเข้าเรียนและสะสมหนว่ยการเรียนรู้ได้ก่อนลว่งหน้าก่อน ที�ผู้ เรียนจะมีคุณสมบตัิครบตามเกณฑ์ทําให้ผู้ เรียนไม่เสียโอกาสทางการศกึษาตอ่ ที�สําคัญ จากการรวมตวักันเองในพื 
นที� ยงัพบผู้บริหารที�มีภาวะผู้ นําที�โดดเดน่ทั 
งด้านวิสยัทศัน์ ความรู้ความสามารถ การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การตัดสินใจ การกํากบัติดตามงานอยา่งใกล้ชิด การยอมรับบทบาทซึ�งกันและกัน ทั 
งบทบาทผู้ นําและผู้ ตาม ทั 
งที�ระดับการศึกษาและขนาดของสถานศึกษาต่างกัน แต่มีเจตนารมณ์ร่วมเดียวกนัที�น่ายกย่อง เกิดการช่วยเหลือเกื 
อกูลและผนึกกําลังกันทางการศึกษาที�มีแนวโน้มความยั�งยืน จากการผูกพันและร่วมมือกันดําเนินงาน และสามารถเ ป็นต้นแบบการปฏิรูปการศึกษาแบบการกระจายอํานาจสูท้่องถิ�นหรือพื 
นที�ได้เป็นอยา่งดี  

ขณะเดียวกนั ยงัพบประเด็นสําคญัด้านการพฒันาหลกัสตูรและรายวิชาที�เชื�อมโยงกบัวฒันธรรมประเพณีท้องถิ�น ซึ � ง เ ป็ น วิถีชี ว ิต ช ุม ช น และท้องถิ�น ดังเช่น การพฒันารายวิชาการจัดทํากระทงสายของโรงเรียนเทศบาล 1 กิตติขจร ขึ 
น และการเทียบโอนการเรียนรู้การจดัทํากระทงสายดงักลา่วของผู้ เรียนกบัการปฏิบตัิในชุมชนของผู้ เ รียนที�บูรณาการการเ รียน รู้และว ัฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เ พ ณี ข อ ง ท้ อ ง ถิ� น เ ข้ า ด้ ว ย กัน  ผ่านกระบวนการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติในโรงเรียนที�นบัเป็นการสืบสานและถ่ายทอดประเพณีวฒันธรรมที�ทรงคณุค่ายิ�ง ที�สมควรขยายแนวคิดและรูปธรรมไปยงัสถานศึกษาอื�น ๆ ได้อย่างดี ภาพการทํางานดงักล่าวและความสําเร็จที�เกิดจากการทดลองมีในหลายพื 
นที�ตามผลการทดลองและการสงัเคราะห์ผลการทดลองการสะสมหนว่ยการเรียนรู้ที�กลา่วมาแล้ว  ข้อเสนอแนะ  1. ข้อเสนอแนะเพื5อการนําผลการวิจัยไปใช้งาน   1.1 สงัเคราะห์ข้อมูลโดยนําผลการทดลองแล ะ ข้อ เ สน อ เชิ ง นโย บา ย เสนอต่อสภาการศึกษาเพื�อรับทราบและเสนอแนะนโยบายในส่วนที�เกี�ยวข้องตอ่กระทรวงศกึษาธิการ คณะรัฐมนตรีตามลาํดบั   1.2  ป ร ะ ส า น ต้ น สัง กัด ของสถานศึกษาทั 
งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณ ะก ร รม กา ร การอุดมศึกษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นเพื�อพฒันาการบริหารจดัการและแนวทาง การดําเนินงานการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเ รียน ความรู้และประสบการณ์ ที�เชื�อมโยงกนัทั 
ง ระดับการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน การอาชีวศึกษาและ



วารสารบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา 101  การอุดมศึกษา ตามผลการทดลองและข้อเสนอแนะที�เกี�ยวข้องดงักลา่วข้างต้น 2. ข้อเสนอแนะเพื5อการวิจัยต่อไป  2.1 ค ว ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พัฒ น ากระบวนการสะสมหน่วยการเรียนรู้ และขยายผลการทดลองการสะสมหน่วยการเ รียนรู้ไปยังพื 
นที� อื�น ๆ ที� เป็นตัว แ ท น ข อ ง ส ถ า น ศึก ษ า ส่ว น ใ ห ญ่ทุก ภูมิภ า ค ทั 
ง ส ถ า น ศึก ษ า ร ะ ด ับ ก า ร ศึก ษ า ขั 
น พื 
น ฐ า น  การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา การศึกษานอกระบบ

และตามอธัยาศยั การศึกษาพิเศษ ทั 
งในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน อ ง ค์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท้องถิ�นและสถานประกอบการ  2.2 ควรศึกษาสภาพปัญหาที�เกิดขึ 
นจากการสะสมหน่วยการเรียนรู้ในระดับการศึกษาต่าง ๆ พร้อมนําเสนอแนวทางการแก้ปัญหาที�สอดคล้องกับบริบทของสถานศกึษาในแตล่ะภมูิภาค 
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