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สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพื่อ 
การจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และนํ้า 

ที่ยั่งยืน : กรณีศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทาง 
สังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ในช่วง พ.ศ. 2531-2553
ดร.จุมพล  หนิมพานิช*

ร.ด. (การปกครอง), รองศาสตราจารย์ประจำ�

สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต

บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่

ในการเคลื่อนไหวเพื่อนำ�ไปสู่เป้าหมายในการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน้ําที่ยั่งยืน 2) กลยุทธ์หลักใน 

การระดมทรพัยากร 3) การใชโ้อกาสทางการเมอืงเชิงโครงสรา้ง และ 4) เครือ่งมอืในการตอ่สูโ้ดยวิธกีารสรา้ง

กรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรม

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณกับการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัย

เชิงปริมาณ ประชากรคือ ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ 19 จังหวัด สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจำ�นวน 1,000 คน เครื่องมือในการวิจัยใช้แบบสอบถาม 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ประชากรคอื ประชาชนทีเ่ปน็สมาชกิของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหมใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

19 จังหวัด สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจำ�นวน 83 คน เคร่ืองมือในการวิจัยใช้การสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล 

เชิงพรรณนา

ผลการวิจัยพบว่า 1) การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) กลยุทธ์หลักที่ใช้ในการระดม

	 *ค.บ. (มัธยมศึกษา), สค.ม. (สังคมวิทยา), ร.ด. (การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รองศาสตราจารย์ประจำ�สถาบัน 

รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต
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ทรพัยากร 2 ลำ�ดบัแรกคือ กลยทุธด้์านเปา้หมาย โดยเปา้หมายทีข่บวนการกำ�หนดไวท้ำ�ใหค้นเหน็วา่ มโีอกาส

สำ�เร็จมากเพียงพอ และกลยุทธ์ที่ทำ�ให้คนเห็นถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดร่วมกันของกลุ่ม หรือของขบวนการ  

3) การใชโ้อกาสทางการเมอืงเชงิโครงสรา้งเพ่ือชว่ยใหนั้กการเมืองและสังคมตระหนกัถงึปญัหาทีเ่กดิข้ึนยงัอยูใ่น

ระดบัปานกลาง โดยขบวนการเคล่ือนไหวไมไ่ด้ใหค้วามสำ�คญัมากนกัตอ่ความเข้มแข็งหรือความออ่นแอนของ

รฐับาลในขณะนัน้ และ 4) การใชเ้ครือ่งมือในการต่อสูโ้ดยการสรา้งวาทกรรมเพือ่จงูใจใหค้นเขา้รว่มขบวนการ

ยงัอยู่ในระดับปานกลาง เนือ่งจากแกนนำ�ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ ต่อส่ิงทีเ่รียกวา่วาทกรรมในฐานะเคร่ืองมือ 

ที่ใช้ในการจูงใจคนให้มาเข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว

คำ�สำ�คัญ : สิทธิชุมชน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ การจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550
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Community Rights in the Movement 
 for Sustainable Lands, Forest and Water 
Resources Management : A Case Study 
of New Social Movements in The Northern 

Thailand B.E. 1988-2010
Dr.Jumpol  Nimpanich

Ph.D. (Political Science), Associate Professor Official of 

Public Administration Institute, College of Government, Rangsit University

Abstract
This research aimed to study : 1) using community rights based on Constitution of The 

Kingdom of Thailand 1997 and Constitution of the Kingdom of Thailand 2007 of New Social  

Movement in The Northeastern Thailand for sustainable land, forest and walter resources  

management; 2) main strategies for resource mobilization of this social movemen; 3) using the 

structural political opportunity, especially open mass media; and 4) instrument for fighting by using 

discourse.

This research used a mixed methodology. The qualitative methodology, population was  

participated in new social movements in The Northeastern Thailand used purposive sampling 

for 1,000 samples. Collective data from questionnaires and statistics used for data analysis were  

percentage, mean and standard deviation. The quantitative methodology used purposive sampling 

for 83 samples. Data were collected by focus groups and descriptive analysis.

Research finding were as follows : 1) respondent overall rating mean for using community 

rights based on Constitution of The Kingdom of Thailand 1997 and Constitution of The Kingdom 

of Thailand 2007 was at the high level; 2) main strategies for resource mobilization were goal  

strategies that were specified by social movement have enough opportunity to success and benefits  

strategice that they will gain when they come to participate; 3) using the structural political opportunity 

was at the moderate level because the leaders of the social movement did not pay attention to 
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strong or weak government; and 4) instruments for fighting by using discourse was at the moderate 

level because the leaders of the social movement did not know or did not understand “discourse” 

as an instrument to motivate or encourage people to participate social movements

Keywords : Community rights, New social movement, Sustainable resources management. 

The Northeastern Thailand, Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 1997, Constitution of the 

Kingdom of Thailand B.E. 2007
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 ตามแนวคิดของ J. Habermas มีทัศนะ

หรือความเห็นว่า แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแนวใหม่หรือการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ 

(new social movement) เป็นการเคลื่อนไหวของ

กลุม่ประชาชนธรรมดาทีห่ลากหลายในยคุหลงัสมยั

ใหม่ (postmodernity) ที่ผลักดันให้ผู้คนรุ่นใหม่ใน

หลายวงการ หลายอาชีพลุกขึ้นมารวมตัวกันเป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ หรือขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ทั้งนี้เพื่อขับเคลื่อน

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยนัยหนึ่งของการ

เคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นการปฏิบัติการเพื่อต่อต้าน 

อำ�นาจนิยม (authoritarian) และการครอบงำ�ของรฐั 

ในขณะเดียวกันจะเป็นการต่อต้านการควบคุม 

ของระบบทุนนิยม (ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์, 2550) 

แตไ่ม่ไดมี้เป้าหมายเพ่ือชว่งชงิอำ�นาจรฐัแต่อยา่งใด

นอกจากนี้ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ยังเป็นคำ�อธิบายชุดหนึ่งท่ีใช้เป็นกรอบ

ในการทำ�ความเข้าใจการปรากฏตัวของขบวนการ

เคลื่อนไหวเรียกร้องของประชาชนเริ่ม ต้ังแต่  

คริสต์ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา อาทิ ขบวนการ 

เรยีกรอ้งสทิธติา่ง ๆ อนัไดแ้ก ่ขบวนการสทิธขิองคน

พืน้เมอืง ขบวนการสทิธขิองคนรกัรว่มเพศ ขบวนการ

สิง่แวดลอ้ม ขบวนการสนัตภิาพ ขบวนการสทิธิสตรี 

สำ�หรับเหตุผลที่เรียกว่า “ขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแนวใหม่” เพราะมีความแตกต่างจากการ

เคลื่อนไหวทางสังคมและการเมืองในอดีตหลาย

ประการ ดังที่ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2540)  

สรุปไว้ว่า

ประการที่หนึ่ง ขบวนการเคลื่อนไหวเหล่าน้ี

ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของชนชั้นเพียงอย่างเดียว

ประการที่สอง ประเด็นการเรียกร้องไม่ใช่

เร่ืองเดิม ๆ ที่เป็นผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่ง แต่เป็นเรื่องของคนจำ�นวนมากจากหลาย

กลุ่มหลายชนชั้น

ประการที่สาม ผู้เรียกร้องมีส่วนร่วมในการ

เคล่ือนไหวด้วยตัวเอง ไม่ใช่การเรียนร้องผ่านกลไก

ของรัฐหรือกลไกทางการเมือง เนื่องจากไม่เช่ือม่ัน

ไมศ่รัทธาความเปน็ตวัแทนของพรรคการเมอืง และ

ความจริงใจของรัฐ

ประการที่สี่ เป้าหมายของการเรียกร้อง

ต้องการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการ

ดำ�รงชีวิต” ไม่ใช่การช่วงชิงอำ�นาจรัฐดังเช่นขบวน 

การเคลื่อนไหวที่เป็นมาในอดีต

ในช่วงของการให้คำ�จำ�กัดความ ผาสุก 

พงษ์ไพจิตร (2543) ได้ให้คำ�จำ�กัดความหรือ 

ความหมายของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนว

ใหม่ว่า เป็นเร่ืองของการรวมกลุ่มเพื่อกระทำ�การ 

รวมหมู่ (collective action) ซึ่งอาจมีเป้าหมาย

แตกต่างกันไป เช่น ประการที่หนึ่ง เป็นพฤติกรรม

ตั้งรับเม่ือถูกโจมตี ประการที่สอง เพ่ือปรับเปล่ียน

หรือกำ�หนดนโยบายรัฐ และประการที่สาม เพื่อ

เปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอำ�นาจหลัก ๆ ของ

สังคม เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ของ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่หรือ

การเมอืงแนวใหม ่(ชยัรัตน ์ เจริญสนิโอฬาร, 2551) 

(new politics) หรือบางครั้งเรียกว่า การเมือง 

ภาคประชาชน (people’s politics) ที่มีเป้าหมาย 

ของการเคล่ือนไหวเพ่ือสร้างจิตสำ�นึกของคนใน

ประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ เช่น 

สภาพแวดล้อมโลก การควบคุมทุนการเงินของโลก 

การคัดค้านโลกาภิวัตน์ เป็นต้น (ธีรยุทธ บุญมี, 2541)
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ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ดังกล่าว

ไม่สนใจทั้งรัฐประชาชาติและพรรคการเมือง แต่

พยายามสร้าง “อำ�นาจใหม่” ที่มิได้ผูกขาดหรือ

กระจุกตัวอยู่ที่ใดที่หนึ่ง เช่น รัฐและพรรคการเมือง 

เป็นต้น แต่เป็นอำ�นาจที่กระจายอยู่ทั่วไปในสังคม

นอกจากนี้ การเมืองแนวใหม่มิได้ให้ความ

สำ�คญักบัความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิและความ

มั่นคงของชาติ แต่ให้ความสำ�คัญในประเด็นที่มี

ความหลากหลาย เช่น เรื่องเสรีภาพ เรื่องคุณภาพ

ชีวิต เรื่องสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ภายใต้บริบทที่

กว้างไกลกว่าประเด็นที่อยู่ภายใต้ขอบข่ายของรัฐ

ประชาชาติ

ดังนั้น  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

แนวใหม่จึงมีโลกทัศน์ในระดับโลก (the global  

perspection) แต่เคลื่อนไหวในระดับท้องถิ่นหรือ

ระดับย่อย (local/micro spaces) ในกรณีของโลก

ตะวนัตกขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหมเ่กดิ

จากความไมพ่อใจตอ่คณุภาพชวีติทีต่กตํา่ ไมใ่ชเ่รือ่ง

การทำ�มาหากินและความอยู่รอดของคนระดับล่าง 

ดงัทีเ่กดิในประเทศ “โลกทีส่าม” อาท ิกรณขีองประเทศ 

หรือสังคมไทย ซ่ึงผู้เข้าร่วมในขบวนการเคลื่อนไหว

จะเปน็ประชาชนระดับลา่ง เชน่ คนจน ชาวไรช่าวนา 

คนชายขอบ ผูด้อ้ยโอกาส เปน็ตน้ ไมใ่ช่ชนชัน้กลาง

เช่นในสังคมตะวันตก (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2547) 

โดยการเคลือ่นไหวของผู้รว่มขบวนการสว่นใหญจ่ะมี

ฐานอยู่ทีชุ่มชน ไม่ใชช่นชัน้ เชน่ ขบวนการทางเลอืก

การพัฒนา ขบวนการชนกลุ่มน้อย เป็นต้น 

นอกจากน้ีในกรณีของ “โลกที่สาม” ปรากฏ 

การณข์องขบวนการเคล่ือนไหวเป็นปรากฏการณท์ีม่ ี

ความสลับซับซ้อนอย่างมากเพราะถูกครอบงำ�ใน 2 

ระดบัคอื การครอบงำ�ของรฐัและตลาดซึง่เปน็ปญัหา 

ของสังคมโลก และการครอบงำ�ของสังคมตะวันตก 

ในลักษณะต่าง ๆ เช่น บรรษัทข้ามชาติ องค์กร

ระหว่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งอำ�นาจโลกตะวันตก

ทำ�ให้สถานการณ์ทวีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

(พัชรินทร์  ลาภานันท์ และคณะ, 2545)

สำ�หรบักรณขีองสงัคมไทย ขบวนการเคลือ่นไหว 

ทางสงัคมแนวใหมส่ว่นหนึง่เกดิจากการทีส่งัคมไทย

มีการพัฒนาสองแนวทางที่ตรงข้ามกัน และอยู่ใน

สถานการณ์ที่เผชิญหน้ากันตลอด แนวทางหนึ่งคือ 

การพัฒนากระแสหลัก ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความ

เป็นสากลแบบไร้พรมแดน ปัจเจกชนนิยม เสรีนิยม 

และบริโภคนิยม การพัฒนาแนวน้ีไม่ได้คำ�นึงถึง

มิติทางวัฒนธรรมและชุมชนท้องถิ่น แต่กลับให้

ความสำ�คัญกับสังคมภายนอก ละเลยวิถีชีวิตและ

ภมิูปัญญาชุมชน รวมท้ังความหลากหลายทางสังคม

ทั้งด้านวิถีชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบการผลิต 

เพศ และชาติพันธ์ุ ส่วนอีกแนวทางหน่ึงเป็นการ 

พัฒนาที่อยู่บนพื้นฐานของชุมชนและวัฒนธรรม 

ทอ้งถิน่ เนน้การพึง่ตนเอง การเกือ้กลูกนัระหวา่งคน 

กบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาต ิและความกลมเกลยีว 

ในชุมชน โดยประเด็นของการเคล่ือนไหวส่วนใหญ่

เป็นเรื่องของทรัพยากรที่ดิน ป่า และนํ้า

ตามแนวทางแรกฝ่ายที่มีบทบาทในการ 

ผลักดันการพัฒนา ได้แก่ รัฐซึ่งถือเป็นพลังที่สำ�คัญ 

ในการผลักดันการพัฒนากระแสหลัก ภายใต้การ

พัฒนาดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีไม่พึง

ปรารถนา 3 ลกัษณะ (อานนัท ์กาญจนพนัธุ,์ 2528) 

คือ ลักษณะแรก การพัฒนาที่ไม่สมดุล ลักษณะ

ที่สอง สภาวะไร้อำ�นาจของชุมชนในการตัดสินใจ 

ลักษณะที่สาม สภาวะวิกฤติทางวัฒนธรรม

ผลของการที่รัฐเป็นตัวผลักพันการพัฒนา

ในลักษณะที่กล่าวมาข้างต้นได้นำ�มาซึ่งขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ในสังคมไทยของ
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คนรากหญ้า เช่น คนจน ชาวนาชาวไร่ เกษตรกร  

เป็นต้น โดยประเด็นของการเคลื่อนไหวจะเป็นเรื่อง

ของทรัพยากร ได้แก่ ที่ดิน ป่า และนํ้า ที่รัฐบาลใน 

ยุคบางสมัยของไทย อาทิ รัฐบาล พลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ ได้นำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เรียกว่า 

อุตสาหกรรมส่งออกนำ�ความเจริญเติบโต (exportled 

growth) ไปสู่การปฏิบัติ โดยผ่านนโยบายและ

มาตรการต่าง ๆ ซึ่งก่อให้เกิดการไม่ยอมรับใน

นโยบายการใช้ทรัพยากรดิน นํ้า ป่า และได้นำ�ไปสู่

ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ภาคเอกชน และชาวบ้าน 

(ท้องถิ่น) และต่อมาความขัดแย้งดังกล่าวได้เพ่ิม

ปริมาณและขอบเขตมากขึ้นในรัฐบาลชวน 1 และ

รัฐบาลบรรหาร (ประภาส ปิ่นตกแต่ง, 2541)

ในเรื่องดังกล่าวจากการศึกษาของประภาส  

ปิ่นตกแต่ง (2541) พบว่า ในช่วง 2 ปี ของรัฐบาล

ชวน 1 และรฐับาลบรรหาร (ตุลาคม 2536-กนัยายน 

2538) ไดมี้ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่

ของภาคประชาชนในรูปของการเดินขบวน ชุมนุม

ประทว้งเกดิขึน้จำ�นวนมาก ใน พ.ศ. 2538 (ตุลาคม 

2536-กันยายน 2537) มีจำ�นวน 754 ครั้ง ขณะที่ี  

พ.ศ. 2537 (ตุลาคม 2537-กันยายน 2538)  

มจีำ�นวน 719 คร้ัง และพบวา่ ขบวนการเคลือ่นไหว

ดงักลา่วเปน็การเดนิขบวน ชมุนมุประทว้งในประเด็น

ท่ีเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรดิน 

ป่า นํ้าเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2537 ที่มีจำ�นวน 275 ครั้ง 

เป็นจำ�นวน 330 ครั้งใน พ.ศ. 2533 เพิ่มขึ้นถึง 

66 ครั้ง โดยความขัดแย้งระหว่างรัฐและภาคธุรกิจ 

กับชาวบ้านได้มีการกระจายตัวตามภูมินิ เวศ

วัฒนธรรมในภูมิภาคต่าง ๆ ที่กว้างขวาง (ประภาส  

ปิ่นตกแต่ง, 2541)

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ของ

ภาคประชาชนในเรื่องทรัพยากรที่ดิน ป่า และนํ้า 

ในรูปของการชุมนุมประท้วงต่อต้านการที่ รัฐ

เป็นตัวผลักดันในการพัฒนา โดยปฏิเสธการเข้า

ร่วมของภาคประชาชน ชุมชน ในการตัดสินใจ

และการกำ�หนดชีวิตของตนเอง นำ�มาซึ่งการเกิด

ปรากฏการณ์เคลื่อนไหวทางสังคมแนวไทย ก่อน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไม่

เคยมกีารบญัญตัเิรือ่ง “สทิธชิมุชน” ไวใ้นรฐัธรรมนญู

แต่อย่างใด ยิ่งตอกยํ้าการไม่เปิดพื้นที่ให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการกำ�หนดชีวิตของ

ตนเอง ในช่วง พ.ศ. 2531-2540 จึงเกิดขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ของภาคประชาชน

ในเรื่องทรัพยากรที่ดิน ป่า และนํ้าขึ้นจำ�นวนมาก 

(ประภาส  ปิ่นตกแต่ง, 2541)

อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่มีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ที่

ให้สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ แก่ภาคประชาชน ชุมชน 

โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ทีใ่หค้วามสำ�คญักบัสทิธชิมุชน สทิธขิองบคุคล

ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์บำ�รุง

รักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม ตลอด

จนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้เกิด

ความยั่งยืนต่อไป

สำ�หรับภาคท่ีมีขบวนการเคล่ือนไหว ส่วน

ใหญ่ได้แก่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภาคที่มี

การเคลื่อนไหวของประชาชน ชุมชนเพื่อการจัดการ

ทรัพยากร ที่ดิน ป่า และน้ํา เกิดขึ้นจำ�นวนมาก

ในช่วง พ.ศ. 2531-2533 โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 

2531-2539 เกิดการเคล่ือนไหวจำ�นวนมากอย่างมี

นัยสำ�คัญ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญในช่วง

เวลาดังกล่าว ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2521 และรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
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ไทย พ.ศ. 2531 ไมไ่ด้บัญญติัรบัรอง “สทิธชิมุชน” ไว้

ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ซึ่งการเคลื่อนไหวเหล่า

นี้บางการเคลื่อนไหวกลายเป็นประเด็นสาธารณะ 

(public issues) ที่ได้รับความสนใจจากประชาชน 

สังคมอย่างกว้างขวาง เช่น การเคลื่อนไหวของ

ชมุชนลุม่แม่น้ํามูลต่อการสรา้งเขือ่นปากมลู จงัหวดั

อุบลราชธานี การเคลื่อนไหวของชุมชนในเขตป่า

สงวนแห่งชาติดงลาน จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น

จากทีก่ลา่วถงึปัญหาของขบวนการเคลือ่นไหว

ทางสังคมแนวใหม่ในการจัดการทรัพยากรที่ดิน 

ป่า และนํ้า (รวมทั้งเขื่อน) โดยเฉพาะในกรณีของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษา 

ดังวัตถุประสงค์ต่อไปนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพือ่ศกึษาการใชส้ทิธชิมุชนตามรฐัธรรมนญู

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ใน

การเคลื่อนไหวเพื่อนำ�ไปสู่เป้าหมายในการจัดการ

ทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

2.  เพื่อ ศึกษากลยุทธ์หลักในการระดม

ทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ดังกล่าวเพื่อนำ�ไปสู่การกระทำ�ร่วมกันของสมาชิก

ของขบวนการ

3. เพื่อศึกษาการใช้โอกาสทางการเมือง 

เชงิโครงสรา้ง เพือ่ใหน้กัการเมอืงและสงัคมตระหนัก

ถึงปัญหา

4.	 เพื่ อศึกษาเครื่ องมือในการต่อสู้ ของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดังกล่าวและ 

วิธีการสร้างกรอบการจูงใจโดยใช้วาทกรรมหรือ 

การใช้ถ้อยคำ�ท่ีกระตุ้นให้ประชาชนหรือสมาชิก 

ของขบวนการออกมาร่วมกันในการเคลื่อนไหว  

ทั้งนี้เพื่อทำ�ให้เป้าหมายในการจัดการทรัพยากร 

อาทิ ที่ดิน ป่า และนํ้า บรรลุผลภายใต้สิทธิชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

และ พ.ศ. 2550
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วิธีดำ�เนินการวิจัย
ผูว้จัิยไดใ้ช้วธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน (mixed 

methods research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 

(quantitative research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) วา่ “Explanatory Sequential

Mixed Methods Research Design” โดยมีการ 

วิ จัยเชิงปริมาณมีสถานภาพเป็น “research  

approach” การวิจัยเชิงคุณภาพมีสถานภาพเป็น 

“research methods”

1. การวิจัยเชิงปริมาณ

	 1.1 	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	  	 1.1.1) 	ประชากร

			   ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า

วิจัยคร้ังนี้คือ ประชาชนที่เป็นสมาชิกขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือในช่วง พ.ศ. 2551-2553 ในพ้ืนที่ 19 

จังหวัดคือ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม 

นครราชสมีา บรุรีมัย ์มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร 

กรอบแนวคิดการวิจัย

การสร้างกรอบการจูงใจ 

โดยใช้วาทกรรมเพื่อให้สมาชิก 

ออกมาร่วมขบวนการเคลื่อนไหว 

ทางสังคมฯ

การใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

กลยุทธ์ในการระดมทรัพยากร

เพื่อนำ�ไปสู่การกระทำ�ร่วมกัน 

ของสมาชิกของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมฯ

การใช้โอกาสทางการเมือง 

เชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะการเปิด

พื้นที่สื่อเพื่อให้นักการเมืองและ

สังคมเกิดความเห็นใจ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

แนวใหม่ ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือในช่วง พ.ศ. 2531-

2535 เพื่อการจัดการทรัพยากร

ที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

การบรรลุวัตถุประสงค์สำ�คัญ

ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ
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รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะเกษ สกลนคร สรุนิทร ์หนองคาย 

หนองบัวลำ�ภู อำ�นาจเจริญ อุดรธานี อุบลราชธานี

	     	 1.1.2) 	กลุ่มตัวอย่าง

	     		  ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(purposive sampling) จากชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 

ใน 19 จังหวัด ได้กลุ่มตัวอย่างมา 10 ชุมชนใน  

10 จังหวัด (จังหวัดละ 1 ชุมชน) ชุมชนละ 100 คน  

รวมทั้งสิ้น 1,000 คน ดังปรากฏดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจงใน 10 จังหวัด จังหวัดละ 1 ชุมชน

จังหวัด ชุมชน

อุบลราชธานี 	 เขื่อนปากมูล อำ�เภอปากมูล

นครราชสีมา 	 เขื่อนยางบ้านโต้น อำ�เภอบ้านเหลื่อม

มุกดาหาร 	 เขื่อนไชยะบุรี อำ�เภอกว้านใหญ่

กาฬสินธุ์ 	 ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา อำ�เภอห้วยผึ้ง

ขอนแก่น 	 ป่าชุมชนป่าสงวนแห่งชาติดงลาน อำ�เภอสีชมพู

บุรีรัมย์ 	 ป่าชุมชนบ้านตากแดด อำ�เภอนางรอง

มหาสารคาม 	 ป่าชุมชนโคกหินลาน อำ�เภอวาปีปทุม

สุรินทร์ 	 ป่าชุมชนตาเกาว์ อำ�เภอปราสาท

อุดรธานี 	 ป่าชุมชนจอมศรี อำ�เภอเพ็ญ

ร้อยเอ็ด 	 ป่าชุมชนบ้านหรองหลุบ อำ�เภอเมือง

	 1.2 เครื่องมือในการวิจัย

		  คณะผู้วิจยัได้ใชแ้บบสอบถามทัง้ปลาย

ปิดและปลายเปิดโดยใช้แบบตรวจสอบรายการ

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (checklist) 

และมาตรวัดระดับ (rating scale) 5 ระดับ และ

แบบสอบถามแบบปลายเปิดสำ�หรับการแสดง 

ความคิดเห็นทั่วไปและข้อเสนอแนะ

		  สำ�หรับเกณฑ์กำ�หนดค่าความสำ�คัญ

ของข้อคำ�ถามในแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่าแต่ละข้อ 

		  แบบสอบถามออกเป็น 5 ตอน ดังนี้

		  ตอนที่ 1 	 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล

		  ตอนที่ 2 	 การใช้ สิ ท ธิชุ มชนตามรั ฐ 

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

		  ตอนที่ 3 	 กลยุทธ์หลักในการระดม

ทรัพยากรเพ่ือนำ�ไปสู่เป้าหมายในการจัดสรร

ทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า นํ้าที่ยั่งยืน การเคลื่อนไหว

เพื่อการจัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน
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		  ตอนที่ 4 	 การใช้โครงสร้างโอกาสทาง 

การเมืองโดยเฉพาะการเปิดพื้นที่ส่ือเพื่อช่วยให้

นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น

		  ตอนที่ 5	 เครื่องมือในการต่อสู้ วิธีการ

สรา้งกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรมหรอืวธิกีารสรา้ง

กรอบการจูงใจ

	 1.3		ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ

	  		 สำ�หรับการสร้างเครื่องมือในการ

วิจัย คณะผู้วิจัยกำ�หนดขั้นตอนไว้คือ ศึกษาจาก

เอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

ชมุชนในการเคลือ่นไหวของกระบวนการเคลือ่นไหว

ทางสังคมแนวใหม่ กำ�หนดประเด็นการสอบถาม 

สร้างแบบสอบถามจากประเด็นที่กำ�หนดขึ้น นำ�

แบบสอบถามไปทดลองใช ้ปรบัแกไ้ขแบบสอบถาม

ภายหลังการทดลองใช้แล้ว จัดทำ�แบบสอบถาม 

ฉบับสมบูรณ์เพื่อนำ�ไปใช้ในการเก็บข้อมูล

	 1.4		การเก็บรวบรวมข้อมูล

			  เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสอบถาม 

จากกลุ่มตัวอย่างใน 10 จังหวัด จังหวัดละ 1 ชุมชน 

ชมุชนละ 100 คน รวมกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมด 1,000 คน

	 1.5		การวิเคราะห์ข้อมูล

			  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (X) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติ และ

วิเคราะห์ผลข้อมูล ดังต่อไปนี้

		  1.5.1	 ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของ 

ผู้ตอบแบบสอบถามใช้การแจกแจงความถี่   

(frequency) และคำ�นวณคา่รอ้ยละ (percentage)

		  1.5.2 	 ข้อมูลในแบบสอบถามตอนที่  

2-5 วเิคราะหโ์ดยใช้การแจกแจงความถี ่(frequency) 

คา่รอ้ยละ (percentage) ค่าเฉลีย่ (X) และสว่นเบ่ียง

เบนมาตรฐาน (standard deviation)

		  1.5.3 	 เนื้อหาส่วนที่เป็นปลายเปิด 

แสดงความคดิเหน็ หรอืขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ ใชก้าร

วิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis)

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ

	 2.1	เครื่องมือในการวิจัย

	    	 การใชก้ารสนทนากลุม่ (focus groups)

โดยประเด็นที่การสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย 4 

ประเด็นหลัก ดังนี้

		  ประเด็นที่ 1 การใช้สิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

		  ประเด็นที่  2  กลยุทธ์หลักในการ

ระดมทรัพยากรเพ่ือนำ�ไปสู่เป้าหมายในการจัดสรร

ทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า นํ้าที่ยั่งยืน การเคลื่อนไหว

เพื่อการจัดการทรัพยากร ที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

		  ประเด็นที่ 3 การใช้โครงสร้างโอกาส

ทางการเมืองโดยเฉพาะการเปิดพื้นที่สื่อเพื่อช่วยให้

นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น

		  ประเด็นที่ 4 เครื่องมือในการต่อสู้

โดยวิธีการสร้างกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรมหรือ 

วิธีการสร้างกรอบการจูงใจ

	 2.2	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	    	 คณะผูว้จิยัเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการ

สนทนากลุ่ม โดยสุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสนทนา

กลุ่มได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่ม

แบบเจาะจง (purposive sampling) ใน 10 จงัหวดั 

จังหวัดละ 1 กลุ่ม กลุ่มละ 10 คน
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ตารางที่ 2  กลุ่มตัวอย่างในการสนทนากลุ่ม

จังหวัด ชุมชน จำ�นวนกลุ่มตัวอย่าง (คน)

อุบลราชธานี เขื่อนปากมูล 10

นครราชสีมา เขื่อนยางบ้านโต้น 10

มุกดาหาร เขื่อนไชยะบุรี 10

กาฬสินธุ์ ป่าชุมชนบ้านห้วยฝา 6

ขอนแก่น ป่าชุมชนป่าสงวนแห่งชาติดงลาน 9

บุรีรัมย์ ป่าชุมชนบ้านตากแดด 8

มหาสารคาม ป่าชุมชนโคกหินลาน 7

สุรินทร์ ป่าชุมชนตาเกาว์ 7

อุดรธานี ป่าชุมชนจอมศรี 9

ร้อยเอ็ด ป่าชุมชนบ้านหรองหลุบ 7

	 โดยประเด็นท่ีการสนทนากลุ่มตอนแบ่ง

ออกเป็น 2 ตอนดังนี้

	 ตอนแรก เปน็การสนทนากลุม่กบัสมาชกิ

ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่รวมตัวกันจัดตั้งป่าชุมชน 7 

ชุมชน ดังนี้

	 > 	 ปา่ชมุชนบา้นหว้ยฝา จงัหวดักาฬสนิธุ์

	 > 	 ป่าชุมชนป่าสงวนแห่งชาติดงลาน

จังหวัดขอนแก่น

	 > 	 ป่าชุมชนบา้นตากแดด จงัหวดับรุรีมัย์

	 > 	 ป่าชุมชนโคกหินลาน 

จังหวัดมหาสารคาม

	 > 	 ป่าชุมชนตาเกาว์ จังหวัดสุรินทร์

	 > 	 ป่าชุมชนจอมศรี จังหวัดอุดรธานี

	 > 	 ป่าชุมชนบ้านหรองหลุบ 

จังหวัดร้อยเอ็ด

	 ตอนท่ีสอง  เป็นการสนทนากลุ่มกับ

สมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่เคล่ือนไหวในเร่ือง

เขื่อน 3 ชุมชน ดังนี้

	 > 	 ชุมชนที่เคล่ือนไหวเร่ืองเข่ือนปากมูล 

จังหวัดอุบลราชธานี

	 > 	 ชุมชนที่เคล่ือนไหวเร่ืองเข่ือนยางบ้าน

โต้น จังหวัดนครราชสีมา

	 > 	 ชุมชนที่เคลื่อนไหวเรื่องเขื่อนไชยบุรี 

จังหวัดมุกดาหาร

2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ข้อมูลท่ีได้มาจากการสนทนากลุ่มหรือ 

การสัมภาษณก์ลุ่ม คณะผู้วจัิยใช้การวเิคราะหข้์อมูล 

เชิงพรรณนา (descriptive analysis)
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ค่าเฉลี่ยที่เห็นด้วยระดับมากสูงที่สุด ได้แก่ มาตรา 

46 บัญญัติไว้ว่าบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่น

ด้ังเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบำ�รุงรักษาและ

ใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดลุและ

ยั่งยืน เห็นด้วยระดับมาก (     = 4.38)

	 เมื่อพิจารณาตามพื้นที่ผลการวิเคราะห์

ข้อมูล ปรากฏว่า ทุกพื้นที่มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเห็น

ด้วยระดับมาก โดยเรียงลำ�ดับจากพ้ืนที่มีค่าเฉล่ีย

มากที่สุด รองลงมา และน้อยที่สุดตามลำ�ดับ ดังนี้ 

เข่ือนไชยบุรี ตำ�บลหว้านใหญ่ อำ�เภอหว้านใหญ่ 

จังหวัดมุกดาหาร เห็นด้วยระดับมากโดยมีค่าเฉล่ีย

มากที่สุดเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (   = 4.41) พจิารณา

รายมาตรา มาตราที่เห็นด้วยระดับสูงสุดคือ ตาม

มาตรา 46 บัญญัติไว้ว่า บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน

ท้องถิ่นด้ังเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบำ�รุง

รักษาและใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตอิยา่ง

สมดุลและยั่งยืน (     = 4.58)

	 การที่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ

เกี่ยวกับการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ปรากฏผลขา้งต้นใน

แง่ของหลักการถือว่า การใช้สิทธิชุมชน/ชุมชนท้อง

ถิ่นตามมาตราที่กล่าวข้างต้นของรัฐธรรมนูญท้ัง 2 

ฉบบั สะทอ้นใหเ้หน็วา่ บรรดาแกนนำ�ไมว่า่ กรณขีอง

ป่าชุมชนหรือกรณีของเข่ือนต่างรู้จักใช้สิทธิชุมชน/

ชุมชนทอ้งถิน่ของพวกตน แตใ่นทางปฏิบตัแิม้ว่าการ

ใช้สิทธิชุมชนตามมาตราข้างต้นท่ีผลการวิเคราะห์

ข้อมลูเชงิปริมาณมคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดบัเหน็ดว้ยมาก 

แต่เม่ือมีการใช้สิทธิชุมชนตามมาตราที่กล่าวมาใน

กรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

สรุปผลการวิจัย
1. สรุปผลเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ

สมาชิกชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น

	 ส รุปผลเกี่ ยวกับข้อมูลพื้ นฐานเกี่ ยว

กับสมาชิก ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่ เป็นผู้ตอบ

แบบสอบถามพบว่า แบบสอบถามได้รับการตอบ

ทกุคนคอืรอ้ยละ 100 โดยเปน็เพศชาย รอ้ยละ 48.8 

เพศหญิง ร้อยละ 51.2 ในด้านอายุส่วนใหญ่มีอายุ

อยู่ระหวา่ง 36-45 ป ีรอ้ยละ 31.9 สำ�หรบัระดบัการ

ศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับการศึกษาตํ่ากว่า

ระดับอนุปริญญา ร้อยละ 64.6  สำ�หรับอาชีพส่วน

ใหญ่มีอาชีพอิสระ แรงงานฝีมือ เกษตรกร ร้อยละ 

65.6 ในสว่นของรายได้สว่นใหญม่รีายได้อยูร่ะหวา่ง 

5,001-10,000 บาทต่อเดือน

2. การใชส้ทิธิชมุชนตามรัฐธรรมนญูฉบบั 

พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 พบว่า

	 2.1 การใชส้ทิธชุิมชนตามรฐัธรรมนญูแหง่

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ ในการเคลื่อนไหว

เพื่อนำ�ไปสู่เป้าหมายในการจัดการทรัพยากร อาทิ 

ที่ดิน ป่า น้ําท่ียั่งยืน จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

เชงิปรมิาณพบว่า การใชสิ้ทธชิมุชนตามรฐัธรรมนญู

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ค่าเฉลี่ยของ

ระดับความคิดเห็นในภาพรวมเห็นด้วยระดับมาก  

(     = 4.20) 

	 2.2 การใชส้ทิธชุิมชนตามรฐัธรรมนญูแหง่

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในภาพรวมเกี่ยว

กับการใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญรายมาตรา  

ระดับความคิดเห็นในภาพรวมเห็นด้วยระดับมาก  

(     = 4.19) และเมือ่พิจารณารายมาตราปรากฏวา่

X

X

X

X

X
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2550 กลับพบว่าทำ�ได้ยาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการ

พจิารณาสทิธิชุมชน การใชส้ทิธชิมุชนไมไ่ด้มองจาก

รากฐานทีเ่ปน็จรงิของสงัคมไทย ซ่ึงหากจะแกปั้ญหา

ดงักลา่วใหล้ลุว่งลงไปได้คงต้องใสค่วามคิดทีเ่ปน็รปู

ธรรมมากกวา่ความคิดทีเ่ป็นนามธรรม ขณะเดียวกนั

ความคิดนั้น ๆ ต้องมีรากฐานตามความเป็นจริงใน

สังคมไทยที่ชุมชนปฏิบัติได้จริง

3. กลยทุธห์ลักในการระดมทรัพยากรของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการทำ�ให้

สมาชกิของชมุชนเขา้รว่มเคลือ่นไหวเพือ่นำ�ไป

สู่เป้าหมายในการจัดการทรัพยากร อาทิ ที่ดิน 

ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

	 กลยุทธ์หลักที่ขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมแนวใหม่ใช้ในการระดมทรัยากรเพื่อนำ�ไป

สู่เป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากรที่ดิน ป่า นํ้า 

ที่ ย่ังยืน ค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นในภาพ

รวมเห็นด้วยระดับมาก (   = 3.54) เม่ือพิจารณา 

รายข้อปรากฏผลจากการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณ 

พบว่ามี 2 กลยุทธ์หลักที่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเห็น

ดว้ยในระดับมาก โดยมค่ีาเฉลีย่สงูสดุสองลำ�ดับแรก 

ได้แก่

	 3.1 	กลยุทธ์หลักด้ านเป้ าหมายที่

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได้ระบุไว้ว่า มี

โอกาสของความสำ�เร็จได้มากเพียงพอ ผลทำ�ให้

สมาชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมดังกล่าว (     = 3.70) 

	 3.2 	กลยุทธ์ด้านผลประโยชน์ที่จะเกิด

ขึ้นจากการเข้าร่วมในขวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม กลยุทธ์หลักนี้มีผลทำ�ให้สมาชิกชุมชนทั้งใน 

กรณีของป่าชุมชนและเข่ือนเข้ามามีส่วนร่วมใน

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมดงักลา่ว (     = 3.69)

		  การที่ปรากฏผลของการวิเคราะห์

ข้อมูลปริมาณข้างต้นน่าจะเป็นเพราะองค์ประกอบ 

3 ประการ อนัไดแ้ก่ องคป์ระกอบแรก องคป์ระกอบ

ด้านต้นทุนและกำ�ไรหรือผลตอบแทน ถ้าสมาชิก

ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นสมาชิกป่าชุมชน

หรือเขื่อน หากเห็นว่า พวกตนเข้าร่วมกับขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมแล้ว พวกตนไดรั้บผลตอบแทน

ทีคุ่ม้คา่หรอืเกนิความคุม้คา่กวา่ตน้ทนุ เชน่ แรงกาย 

แรงใจ หรือเงนิบริจาค เปน็ตน้ เข้าร่วมกบัขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม สำ�หรับองค์ประกอบที่สอง 

องค์ประกอบด้านทรัพยากรด้านความคาดหวัง 

ในความสำ�เร็จท่ีจะเกิดขึ้นตามมาที่จะเป็นแรง

กระตุ้นในการเข้าร่วมของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น 

ได้แก่  ป่าชุมชนบ้านตากแดด ตำ�บลนางรอง  

อำ�เภอนางรอง จงัหวดับรีุรัมย ์และปา่ชมุชนจอมศรี 

ตำ�บลจอมศรี  อำ� เภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี   

ทีต่า่งเหน็ดว้ยในระดบัมากในกลยทุธด์า้นเปา้หมาย 

ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการจัดสรร

ทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า และน้ําที่ยั่งยืนที่กำ�หนด

ไว้มีโอกาสของความสำ�เร็จที่มากเพียงพอจึงได้เข้า

ร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม องค์ประกอบที่

สาม องค์ประกอบด้านอุดมการณ์ที่สมาชิกเห็นว่า 

อุดมการณ์ที่ใช้ในการเคลื่อนไหวสามารถจูงใจให้

สมาชกิเข้าร่วมโดยสมาชกิมคีวามเชือ่วา่อดุมการณ์

ดังกล่าวเป็นอุดมการณ์ที่มีความถูกต้อง ดังปรากฏ

ตามตารางที่ 3

X

X

X
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4. การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง

เพื่อช่วยให้นักการเมืองและสังคมตระหนักถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพวกตน

	 การใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้าง

โดยเฉพาะการเปิดพ้ืนทีส่ือ่ของขบวนการเคลือ่นไหว

ทางสังคมดงักลา่วเพ่ือชว่ยใหน้กัการเมืองและสงัคม

ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับพวกตน ค่าเฉลี่ยของ

ระดับความคิดเห็นในภาพรวมเห็นด้วยปานกลาง   

(      = 3.04)

	 พจิารณาเปน็รายขอ้ ปรากฏวา่ แตล่ะขอ้มี

คา่เฉลีย่ปานกลางเชน่เดียวกัน แต่ขอ้ท่ีได้รบัการเหน็

ด้วยในระดับปานกลางสูงกว่าข้ออื่น ๆ ได้แก่ การที่ 

สมาชิกหรือบุคคลที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหว 

ทางสงัคมประเมนิความสำ�เร็จทีจ่ะเกดิขึน้กบัพวกตน 

และแต่ละคนเข้าร่วมเพราะมีจิตสำ�นึกตลอดจน 

มีระดับการรับรู้เหตุผลของการเข้ามาเคลื่อนไหว

ทางสังคม

	 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อปรากฏว่า แต่ละ

ข้อมีค่าเฉลี่ยปานกลางเช่นเดียวกับ แต่ข้อที่ได้

รับการเห็นด้วยในระดับปานกลางสูงกว่าข้ออ่ืน ๆ 

ได้แก่ การที่สมาชิกหรือบุคคลที่เข้าร่วมขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมประเมินความสำ�เร็จที่จะเกิด 

ขึ้นกับพวกตน และแต่ละคนเข้าร่วมเพราะมี

จิตสำ�นึกตลอดจนมีระดับการรับรู้เหตุผลของการ

เข้ามาเคลื่อนไหวทางสังคม

	 หากพิจารณาเป็นรายพื้นที่หรือรายชุมชน/

ชมุชนทอ้งถิน่ในเรือ่งของการใชโ้อกาสทางการเมอืง 

เชิงโครงสร้างเพื่อเปิดพ้ืนที่สื่อของขบวนการ 

เคลือ่นไหวทางสงัคมสว่นใหญท่ีม่ค่ีาเฉลีย่ปานกลาง

เรียงตามลำ�ดับค่าเฉลี่ยปานกลางสูงสุดสองลำ�ดับ

แรกคือ เขื่อนปากมูล ตำ�บลโขงเจียม อำ�เภอโขงเจียม 

จังหวัดอุบลราชธานี รองลงมาท่ีมีค่าเท่ากัน ได้แก่ 

ป่าชุมชนโคกหินลาด ตำ�บลนาข่า อำ�เภอวาปีปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม และป่าชุมชนบ้านตากแดด 

ตำ�บลนางรอง อำ�เภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์

	 การที่ปรากฏผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

ปริมาณดังที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพราะข้อจำ�กัด 

ดงัตอ่ไปนี ้ 1) ความเขม้แขง็ของชมุชน/ชมุชนทอ้งถิน่ 

ที่มาเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  2) ระดับ 

จิตสำ�นึกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น และ  3) การ

ใช้โอกาสทางการเมืองเชิงโครงสร้างเพื่อเปิดพื้นที่ 

สื่อของขบวนการ

5.	การใช้เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวน

การเคลื่อนไหวทางสังคม โดยใช้วิธีการสร้าง

กรอบวาทกรรมหรือวิธีจูงใจโดยใช้วาทกรรม 

การเมอืงหรอืการใชถ้อ้ยคำ�ท่ีไปกระตุน้จติใจให้

สมาชกิของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมออก

มาเคลื่อนไหวเพื่อให้เป้าหมายในการจัดสรร

ทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

	 การใช้เครื่องมือในการต่อสู้ของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม โดยใช้วิธีการสร้างกรอบวาท-

กรรมหรอืวธิจีงูใจโดยใชว้าทกรรมการเมอืง หรอืการ

ใชถ้อ้ยคำ�ทีไ่ปกระตุน้จติใจใหส้มาชกิของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมออกมาเคลื่อนไหวในภาพรวม

มีระดับความเห็นด้วยปานกลาง (      = 3.06)

	 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า เคร่ืองมือ

ในการต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

โดยการใช้วิธีการสร้างกรอบวาทกรรม วิธีการสร้าง

กรอบการจงูใจโดยใชว้าทกรรมทางการเมอืง การใช้

ถ้อยคำ�ท่ีกระตุ้นจิตใจให้สมาชิกของขบวนการออก

มาเคลื่อนไหวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการ

ทรัพยากรที่ดิน ป่า และน้ําที่ยั่งยืนนั้น พบว่า การ

สร้างกรอบการจูงใจที่จะไปช่วยกระตุ้นจิตใจของ

สมาชิกให้มีความต่ืนตัวในการเคล่ือนไหวในฐานะ

X

X
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ที่เป็นเครื่องมือในการต่อสู้ ตลอดจนการจัดให้มี 

คำ�ช้ีแจงที่มีเหตุผลท่ีมีความหนักแน่นของการออก

มาเคลื่อนไหว ชาวบ้านเห็นด้วยระดับปานกลางที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด (     = 3.16)

	 เมื่อพิจารณาตามพื้นท่ีพบว่า ทุกพื้นท่ีมีค่า

เฉลี่ยให้ภาพรวมเห็นด้วยระดับปานกลาง ยกเว้น

พื้นที่เขื่อนปากมูลที่เห็นด้วยระดับมาก โดยเรียง

ลำ�ดับจากพื้นท่ีมีค่าเฉลี่ยของระดับความเห็นด้วย

สูงท่ีสุด รองลงมา และตํ่าท่ีสุด ตามลำ�ดับ ดังนี้  

เขื่อนปากมูล ป่าชุมชนโคกหินลาน และป่าชุมชน 

ตาเกาว์ ตามลำ�ดับ

อภิปรายผลการวิจัย
เรื่อง “สิทธิชุมชนในการเคลื่อนไหวเพ่ือการ

จัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และน้ําที่ยั่งยืน : กรณี

ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน พ.ศ. 2531-2553”

1. การที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ มีการใช้กลยุทธ์ในการเคลื่อนไหวในด้าน

ตา่ง ๆ ไดแ้ก ่กลยทุธด้์านการได้ผลประโยชนร์ว่มกนั

จากการเข้ามามีส่วนร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมแนวใหม่ กลยุทธ์ด้านเป้าหมายที่มี

โอกาสที่จะประสบความสำ�เร็จจากการเข้าร่วมกับ

ขบวนการการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม ่กลยทุธ์

ด้านอุดมการณ์ที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ทำ�ให้สมาชิกของขบวนการเช่ือว่า เป็น

อุดมการณ์ที่ถูกต้อง กลยุทธ์ด้านการลดค่าใช้จ่าย

หรือการลดต้นทุนที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ต้องใช้เวลาในการเคลื่อนไหวแม้จะมีค่า

ใชจ้า่ยมาก แตผ่ลตอบแทนทีจ่ะได้รบัมผีลตอบแทน

มากกว่า กลยุทธ์ด้านความสัมพันธ์ที่มีความเท่า

เทียมกันจากการที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ทำ�ให้สมาชิกมีความรู้สึกดังกล่าวข้าง

ต้น กลยุทธ์ด้านบุคคลท่ีเป็นแกนนำ�ของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่มีศกัยภาพทีเ่พยีงพอที่

จะทำ�ให้ข้อตกลงมีโอกาสที่จะประสบความสำ�เร็จ

ตามเปา้หมาย กลยทุธด์า้นโอกาสทางการเมอืงทีจ่ะ

เกดิข้ึนจากการท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนว

ใหมท่ำ�ใหส้มาชกิเกดิความคาดหวงัวา่มโีอกาสทีจ่ะ

สำ�เร็จมากพอ และกลยุทธ์ด้านยุทธวิธีท่ีขบวนการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่นำ�มาใชท้ำ�ใหส้มาชกิ

เหน็วา่ ยทุธวธิดีงักลา่วมผีลตอ่โอกาสทีจ่ะเกดิความ

สำ�เร็จร่วมกันมีความเป็นไปได้สูงทำ�ให้สมาชิกใช้

เป็นเกณฑ์ในการเข้าร่วมในขบวนการดังกล่าวเพ่ือ

ไปสู่การจดัสรรทรัพยากร (allocate of values) ดา้น

ทรัพยากรที่ดิน ป่า และน้ําที่ยั่งยืน สอดคล้องกับ

ทฤษฎกีารระดมทรพัยากร (resource mobilization 

theory) ที่ให้ความสำ�คัญกับโครงสร้าง ความ

สามารถในการระดมทรัพยากร ฐานะของบุคคลใน

เครือข่ายทางสังคม แรงกดดันที่เป็นเหตุผลของการ

เข้าร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 

เปน็เหตผุลของการเข้าร่วมขบวนการทางสงัคม โดย

พืน้ฐานของทฤษฎนีีม้อีงคป์ระกอบหลกัทีใ่ชอ้ธบิาย

การเข้าร่วม 3 ประการ (Klandermans, Bert and 

Tarrow, Sidney, 1988) ดังนี้

	 1.1 ตน้ทนุและกำ�ไรของการมสีว่นร่วม

เป็นกฎเกณฑ์สำ�คัญของการวิเคราะห์กระบวน 

การระดมพลังเป็นองค์ประกอบสำ�คัญของทฤษฎี

ระดมทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้องกับหลักเหตุผล (logic) 

ของ Olson (1968) เกี่ยวกับการกระทำ�ร่วมกัน

โดยเฉพาะในระหว่างแรงกระตุ้นร่วม (collective 

incentives) และแรงกระตุ้นของบุคคล (selective 

incentive) แรงกระตุ้นท่ีต่างกันมีความสัมพันธ์กับ

การมสีว่นรว่มแมว้า่ แรงกระตุน้รว่มจะมคีณุลกัษณะ

X
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ที่ตอบสนอง และเป็นเงื่อนไขร่วมกันแต่แรงกระตุ้น

ร่วมไม่ใช่สิ่งที่ทำ�ให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีแน่นอน  

แรงกระตุน้ของบุคคลตา่งหากทีท่ำ�ให้เกดิการมสีว่น

ร่วมกล่าวคือ ทฤษฎีของ Olson เน้นว่า ระดับของ

ปัจเจกจะไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการกระทำ�ร่วมกัน 

(collective action) นอกเสียจากแรงกระตุ้นของ

บุคคลส่งเสริมให้เขาต้องกระทำ�เช่นนั้น

	     ทฤษฎีของ Olson มีความน่าสนใจ

อย่างยิ่งเพราะทฤษฎีนี้ได้เสนอการอธิบายถึง 

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการที่ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

กระทำ�รว่มกนัทกุ ๆ ครั้งถึงแม้วา่ เขาจะมเีปา้หมาย

ร่วมกัน (collective goals) คำ�อธิบายนี้มีความ

สอดคล้องกบัฐานคติ (assumption) ทีว่า่ ความรูส้กึ

ไม่พงึพอใจ (grievances) ไมใ่ชเ่ง่ือนไขทีส่ำ�คัญของ

การเกิดขบวนการทางสังคม ปัญหาที่นักทฤษฎีการ

ระดมทรัพยากรได้โต้แย้งถึงสิ่งที่ Olson พยายาม 

จะอธบิายวา่ ทำ�ไมปัจเจกจงึไมเ่ขา้รว่มในการกระทำ�

รว่มกนั แตใ่นบางครัง้จะเขา้รว่มแม้ว่า จะปราศจาก

แรงกระตุ้นของบุคคล (elective incentive) ซึ่งเป็น

ปัญหาที่ยังคงมีอยู่ต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่า

นี้ และการมีส่วนร่วมของบุคคลที่มีหลากหลาย 

รูปแบบกิจกรรม การมีส่วนร่วมนั้นเป็นเพราะว่า

บุคคลมีผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม (collective  

interest) ทีไ่ม่สามารถจะประสบผลสำ�เรจ็ได้ถา้หาก

เปน็เพยีงเหตผุลของแต่ละบคุคล ซึง่ Olson ได้เชือ่ม

โยงกับการกระทำ�ในระดับบุคคล

	 1.2 องค์กรตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร 

องค์กรคือ ทรัพยากรที่มีความสำ�คัญของขบวนการ

ทางสังคม แต่ไม่ใช่ทั้งหมดของขบวนการ หากแต่

องค์กรทำ�ให้เกิดการลดต้นทุนการมีส่วนร่วมและ

ความคิดเหน็ของนกัทฤษฎ ีการระดมทรพัยากรโดย

ท่ัวไปองค์กรช่วยเพ่ิมโอกาสของความสำ�เร็จของ

ขบวนการ

	 1.3 ความคาดหวงัในความสำ�เรจ็ ความ

คาดหวังในความสำ�เร็จนั้นมีบทบาทสำ�คัญ โดย

เฉพาะจะเป็นแรงกระตุ้นร่วม ซึ่งปัจจัยนี้มีความ

เกี่ยวข้องกับเรื่องโครงสร้างโอกาสทางการเมือง

และยุทธวิธีในการต่อสู้อีกด้วย ขณะที่ Oberschall  

ได้เช่ือมโยงความหมายของความสำ�เร็จว่า มีความ

สัมพันธ์กับจำ�นวนของผู้ที่เข้าร่วมในขบวนการอีก

ทั้งยํ้าว่า ชีวิตร่วมกันของขบวนการทางสังคมใน

ระยะยาวจะเป็นเรื่องของความมีเหตุผลมากกว่า 

การกระทำ�ทีไ่ร้เหตผุล ดงัเช่นความเช่ือแบบสำ�นักคิด 

พฤติกรรมรวมหมู่แบบดั้งเดิม

		  โดยกลยุทธ์ที่ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นที่

เข้าร่วมขบวนการมีระดับความคิดเห็นที่เห็นด้วยใน

ระดับมากสูงสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ กลยุทธ์หลัก

ด้านเป้าหมายท่ีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

แนวใหม่ได้ระบุไว้ว่า มีโอกาสในความสำ�เร็จที่มาก

เพียงพอที่จะส่งผลทำ�ให้สมาชิกของชุมชน ชุมชน

ท้องถิ่นเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวดังกล่าว และ

กลยทุธด้์านผลประโยชนท์ีจ่ะเกดิขึน้จากการเข้ารว่ม

ในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหมท่ี่จะมผีล

ตอ่การเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการของสมาชิกของ

ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น

	      	ส่วนชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่มีระดับ

ความคิดเห็นระดับมากลดหลั่นกันลงมาดังปรากฏ

ในกรณีของ

		  - “ป่าชุมชนโคกหินลาด” ตำ�บลนาข่า 

อำ�เภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม

		  - “ป่าชุมชนจอมศรี” ตำ�บลจอมศรี 

อำ�เภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี

	     	 - “เข่ือนไชยะบุรี” ตำ�บลหว้านใหญ่ 

อำ�เภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร
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		  การท่ีทั้ง 3 ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นต่าง

มีระดับความคิดเห็นในระดับสูงสุด โดยเฉพาะใน

กลยทุธด์า้นเปา้หมายของขบวนการเคลือ่นไหวทาง

สังคมทีก่ำ�หนดไวท้ีส่มาชกิของชมุชน ชมุชนทอ้งถิน่ 

เหน็วา่ มีโอกาสของความสำ�เรจ็มากพอ ซึง่เปน็หนึง่

ในองคป์ระกอบทีส่ำ�คัญพ้ืนฐานของทฤษฎีการระดม

ทรัพยากร น่ันคือ องค์ประกอบด้านความคาดหวัง

ในความสำ�เร็จที่จะเกิดข้ึนที่จะเป็นแรงกระตุ้นใน

การเข้าร่วมขบวนการของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นกับ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหมท่ี่ทำ�ใหท้ัง้ 3 

ชมุชน ชุมชนทอ้งถิน่เขา้รว่มในขบวนการเคลือ่นไหว

ทางสงัคมทีมี่เป้าหมายในการจดัสรรทรพัยากรทีดิ่น 

ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

2. ในดา้นโอกาสทางการเมอืงเชงิโครงสรา้ง

การใชใ้ห้โอกาสทางการเมืองเชงิโครงสร้าง เพ่ือ

ทำ�ให้บรรดานักการเมืองและสังคมตระหนัก 

ที่ เกิดขึ้นกับพวกตนในภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 

ปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาเปน็รายขอ้แตล่ะขอ้

ก็มีค่าเฉลี่ยปานกลางเช่นเดียวกัน

	 การที่ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ

ออกมาเช่นนี้หากอธิบายในแง่ของแนวคิด ทฤษฎี 

กระบวนการทางการเมือง (political process 

theory) สาเหตุสืบเนื่องมาจาก

	 =	ประการที่หนึ่ง ความเข้มแข็งของ

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นบางชุมชนที่มารวมตัวกันเป็น 

ขบวนการ มีความเขม้แขง็ไม่มากพอ หรอืมกีารเตรยีม 

ความพร้อมของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น บางชุนชน 

ที่มารวมเป็นขบวนการท่ีจะลุกมาต่อสู้กับรัฐ มีการ 

เตรียมความพร้อมในประเด็นของการเปิดพื้นที่ 

ของสื่อของขบวนการเคลื่อนไหว เพื่อทำ�ให้บรรดา

นักการเมืองและสังคมตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับ

พวกตนมีความพร้อมไม่มากพอ

	 =	ประการที่สอง ระดับของจิตสำ�นึก

ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่นในการลุกมาเคล่ือนไหว

ในรูปของขบวนการไม่มากพอคือ ยังมีข้อจำ�กัดใน

การทำ�ใหท้กุคนในชมุชน/ชมุชนท้องถิน่รบัรูว้า่ ระบบ

การเมอืงหรอืรฐับาลทีบ่รหิารประเทศในขณะนัน้ขาด

ความชอบธรรม

	 =	ประการที่สาม การใช้โอกาส

ทางการเมืองเชิงโครงสร้างในการเปิดพ้ืนที่ให้ส่ือ

ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ทำ�ให้บรรดานักการเมือง

และสังคมตระหนักในสิ่งที่เกิดขึ้นกับพวกตนยังมี

ไม่มากเพียงพอ โดยชุมชน ชุมชนท้องถิ่นยังไม่ได้

ตระหนักถึงความสำ�คัญในด้านนี้ที่บุคคลที่เข้าร่วม

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมให้ความสำ�คัญกับ

บริบททางการเมืองที่เป็นอยู่ในขณะนั้นเกื้อกูลหรือ

เกื้อหนุนต่อการเคล่ือนไหวของพวกตน ในทางตรง

กันข้ามชุมชน ชุมชนท้องถิ่น กลับให้ความสำ�คัญ

กับการประเมินความสำ�เร็จของพวกตนท่ีจะเกิดข้ึน

จากการเข้าร่วมขบวนการเคล่ือนไหวเพราะแตล่ะคน

ที่เข้าร่วมมีจิตสำ�นึกตลอดจนระดับการรับรู้เหตุผล 

ของการเข้ามาเคลื่อนไหวร่วมกัน

3. การสร้างกรอบวาทกรรมเพื่อจูงใจให้ 

เข้าร่วมกับการเคลื่อนไหวของขบวนการนั้น 

หากพิจารณาภายใต้แนวคิดว่าด้วยวาทกรรม  

(discourse) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏการใช้

วาทกรรมอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น ทั้งนี้อาจมี

สาเหตุมาจาก

	 =	ประการที่หนึ่ง การใช้เครื่องมือใน

การต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

โดยใช้การสร้างกรอบวาทกรรมหรือการสร้าง

วาทกรรมทางการเมืองหรือการใช้ถ้อยคำ�ที่ไป

กระตุน้จติใจใหส้มาชกิของขบวนการเคลือ่นไหวทาง

สงัคม เพือ่ใหส้มาชกิออกมา เพือ่ทำ�ใหเ้ปา้หมายใน
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การจัดสรรทรัพยากร อาทิ ที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน

โดยการใช้สิทธิชุมชน/ชมุชนทอ้งถิน่ตามรฐัธรรมนญู

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แกนนำ�ของ

ขบวนการต้องมีทักษะ ตลอดจนศักยภาพ ความ

สามารถ และประสบการณ์ในการใช้เครื่องมือน้ี 

หากแกนนำ�ขาดทกัษะตลอดจนศักยภาพและความ

สามารถดงักลา่วแลว้ ย่อมเป็นเรือ่งยากทีจ่ะสามารถ

ใช้เครื่องมือดังกล่าวนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

	  =		ประการที่สอง การใช้เคร่ืองมือที่

กลา่วมาในประการทีห่นึง่ โดยแกนนำ�ขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมต้องมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับ “วาทกรรม”  ก่อนว่า มีนัยว่าอะไร 

นอกจากนี้ยังต้องเข้าใจและตระหนักว่า ทำ�หน้าที่

ในเรื่องใด อาทิ การประกอบสร้างความรู้ความจริง

โดยใชภ้าษาในรปูของถ้อยคำ�ทีเ่รยีกวา่ “วจันภาษา” 

หรือ ภาษาท่าทางท่ีเรียกว่า “อวัจนภาษา” รวมทั้ง

ต้องรู้ต้องเข้าใจถึงองค์ประกอบของวาทกรรมที่มี

องค์ประกอบทางด้านอุดมการณ์ อำ�นาจในการ

บังคับ และศิลปะในการใช้ภาษา ซึ่งแกนนำ�ของ

ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมต้องเขา้ใจและเข้าถงึ 

องค์ประกอบทั้ง 3 ของวาทกรรมดังกล่าว และมี

ทักษะตลอดจนประสบการณ์ในการใช้วาทกรรมทั้ง 

3 องค์ประกอบอย่างครบถ้วนสมบูรณ์มากเพียงพอ

	  = ประการที่สาม เมื่อบรรดาแกนนำ� 

ไดเ้ขา้ใจและเขา้ถงึตลอดจนมีทกัษะประสบการณ์

ในการใช้ในการสร้างประกอบสร้างวาทกรรม

ตามที่กล่าวมาในประการที่สองแล้ว ยังจะต้อง

เข้าใจในเรื่องของ “ภาคปฏิบัติการวาทกรรม” 

(discursive practice) และภาคปฏิบัติการทาง 

บริบททางสังคมและวัฒนธรรม (social practice) 

ซ่ึงภาคปฏิบัติการวาทกรรมเป็นเร่ืองของการผลิต 

หรือการสร้างหรือการประกอบสร้างวาทกรรม

ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย หลังจากนั้นแพร่

กระจายหรือกระจายวาทกรรมที่ได้รับการผลิต 

หรือประกอบสร้างข้ึนมาให้มีการแพร่กระจายไปยัง

กลุม่เปา้หมาย แตม่เีงือ่นไขวา่ วาทกรรมทีผ่ลติหรอื

มีการสร้างกรอบวาทกรรมขึ้นมาจะต้องสอดคล้อง

กับบริบททางสังคม วัฒนธรรมนั้น ๆ

กลา่วโดยสรปุคอื การใช้วาทกรรมในการสรา้ง

แรงจงูใจใหค้นเขา้มามสีว่นรว่มนัน้ คอ่นขา้งมคีวาม

สลับซับซ้อน ซึ่งเป็นข้อจำ�กัดของแกนนำ�ในการใช้

การสร้างวาทกรรมตา่ง ๆ เพือ่จงูใจคนให้เข้าร่วมกบั

ขบวนการเคลื่อนไหว

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 เนื่องจากเรื่องที่ทำ�การศึกษาเป็นเรื่อง 

ที่มีความสำ�คัญ ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

และเชิงปฏิบัติควบคู่กัน ดังนี้

	 1.1	 เ นื่ อ ง ด้ ว ย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช

อาณาจักรไทยท้ังฉบับพุทธศักราช 2540 และ 

2550 ให้สิทธิแก่ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในการมี

ส่วนร่วมในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูดูแลบำ�รุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน กลไก

รัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และโดยเฉพาะส่วน

ท้องถิ่น/ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นต้องมีบทบาทคอย

กำ�กับดูแลให้ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่ผู้วิจัยทำ�การ

ศึกษา ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องช่วยส่งเสริมภาคส่วน 

ต่าง ๆ ปฏิบัติตามสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญทั้ง 2 

ฉบบัทีไ่ดร้ะบถุงึสทิธดัิงกลา่วไว้ ใหมี้การปฏบิติัตาม

อย่างจริงจัง
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	 1.2	 ในส่วนภูมิภาค/ภาคเอกชน/ท้อง

ถิ่น/ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นต่างต้องร่วมมือและมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในการช่วยกันแก้ปัญหา

ที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ

รฐัธรรมนญูทีร่บัรองสทิธชิมุชน/ชมุชนทอ้งถิน่ทีผู่วิ้จยั

ได้นำ�เสนอท้ังในความเป็นมาและความสำ�คัญและ

โดยเฉพาะแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีได้มีการ

ทบทวนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว

	 1.3 	 รัฐควรให้ความสำ�คัญกับสิทธิชุมชน

มากกว่าการกำ�หนดเร่ือง “สิทธิชุมชน” ไว้ใน

รฐัธรรมนญู แตร่ฐัควรสรา้งกลไกทีเ่อือ้ตอ่การรกัษา

สิทธิชุมชน ใช้สิทธิชุมชน ของชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

มากกว่าเป็นสิ่งที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 1.4 	 รัฐควรให้ความรู้ประชาชนในเรื่อง 

“สิทธิชุมชน” ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เพ่ือให้

ประชาชนในชุมชน ชุมชนท้องถิ่นรู้ว่า ตนมีอำ�นาจ

อนัชอบธรรมในการกำ�หนดชวิีตของชมุชนทีต่นอาศยั

อยู่ร่วมกับรัฐและสังคม

	 1.5 	 แกนนำ�ขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม ควรมีการแลกเปลี่ยนบทเรียน และถอดบท

เรียนระหว่างกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค

ประชาชน อันเป็นรากฐานที่สำ�คัญในการยืดหยัด

ในสิทธิอันชอบธรรมที่พึงมีตามรัฐธรรมนูญในการ

จัดการทรัพยากรที่ดิน ป่า และนํ้าที่ยั่งยืน และต่อสู้

กบัโครงการการพฒันาของรฐัทีท่ำ�ลายวถิชีวิีตดัง้เดมิ

ที่ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นเป็นอยู่มาอย่างยาวนาน

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 2.1 	 ชุมชน ชุมชนทอ้งถิน่ทีน่ำ�มาศกึษาเนน้

หนักไปทางป่าชุมชนทั้งหมด 7 ป่าชุมชน ในขณะที่

มเีขือ่นเพยีง 3 เขือ่น ดงันัน้ หากมกีารวจิยัคร้ังตอ่ไป

เกีย่วกบัเร่ืองนีชุ้มชน ชุมชนท้องถิน่ (ดัง้เดมิ) ทีจ่ะนำ�

มาศึกษาควรมีความหลากหลายมากกว่านี้ และใน

สัดส่วนที่มีจำ�นวนใกล้เคียงกัน

	 2.2 	 ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นที่นำ�มาศึกษา

ในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่

นี้จำ�กัดพื้นที่ในการศึกษาเฉพาะในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองนี้

ในครัง้ตอ่ไปอาจใชภ้าคอืน่ ๆ เปน็พืน้ท่ีในการศกึษา 

อาทิ ภาคเหนือ หรือภาคใต้ เป็นต้น

2.3 	วิธีการวิจัยคร้ังนี้จะใช้วิธีการวิจัยแบบ

ผสมผสาน (mixed methods research) ท่ีผสม

ผสานระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณกับวิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ สำ�หรับการวิจัยคร้ังต่อไปควรเป็นการ

วิจัยที่ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน แต่ให้นํ้าหนัก

ไปที่วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก เพื่อที่จะได้

ข้อมูลเชิงลึก ซึ่งจะนำ�มาสู่ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่ลุ่มลึกมากกว่าการให้ข้อมูลในภาพรวมที่ขาดการ 

ลงรายละเอียด 
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