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บทคัดย่อ 
บทความฉบับนีเ้ปน็สว่นหนึง่ของการวจิยัเรือ่งการเปลีย่นแปลงทางสงัคมของเกษตรกรในการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขงในจังหวัดเมียวดี 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา 1) ความร่วมมือของรัฐในโครงการการทำ�

เกษตรแบบพนัธะสญัญากบัประเทศเพ่ือนบ้านตามยทุธศาสตรน์ี ้ 2) สภาพทางสงัคมของเกษตรกร จงัหวดัเมยี

วดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ในช่วงก่อนและหลังการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์นี้  

และ 3) ความเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมของเกษตรกร ในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา  

ตามยทุธศาสตรน์ี ้ในจงัหวดัเมยีวด ีสาธารณรฐัแหง่สหภาพเมียนมาร์ ผลการวจิยัพบวา่ 1) ภายใตบ้ริบทของ

ความสัมพันธ์ของอำ�นาจทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีผลต่อการกำ�หนดนโยบายของรัฐโดยเฉพาะนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิ 2) สภาพทางสงัคมของเกษตรกร จงัหวดัเมยีวด ีสาธารณรฐัแหง่สหภาพเมยีนมาร ์ในชว่งกอ่น

และหลงัการทำ�เกษตรแบบพนัธะสญัญาตามยทุธศาสตรน์ี้ มลีกัษณะแตกตา่งไปจากเดมิคือ ก่อนการเขา้มา

ของโครงการเกษตรแบบพันธะสญัญาตามยุทธศาสตรน์ีจ้ะมลีกัษณะเปน็สงัคมเกษตรกรรมทีม่กีารผลติทีย่งัไม่

เขม้ข้น การทำ�เกษตรกรรมสว่นใหญอ่าศยัแรงงานภายในครอบครัวเปน็หลกั ท้ังนีย้งัไม่ปรากฏว่ามกีารนำ�เข้า
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เทคโนโลยีและปัจจัยการผลิต ลักษณะของการทำ�เกษตรกรรมภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นการปลูกพืชไร่ใน

รูปแบบเกษตรแบบพันธะสัญญาจากพ่อค้าหรือผู้ประกอบการทางฝั่งไทย ซึ่งลักษณะของการทำ�เกษตรแบบ

พนัธะสญัญาในหมูบ่า้นได้เริม่มมีากอ่นการเขา้มาของโครงการเกษตรแบบพนัธะสญัญาตามยุทธศาสตรน์ี ้แต่

ไม่ได้มีจำ�นวนของการลงทนุมากมาย ระบบการทำ�เกษตรในรูปแบบของพันธะสัญญายังอาศัยความสัมพันธ์

สว่นตัวของเกษตรกรและผูป้ระกอบการหรอืพ่อเลีย้งเปน็สำ�คญั ตอ่มา ภายหลงัการเขา้มาของโครงการการทำ� 

เกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ลักษณะของการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญามีความแตกต่างไป

จากเดิม มีการลงทุนสูง มีการนำ�เข้าเทคโนโลยีและสารเคมีในการผลิต จำ�นวนผู้ประกอบการและพื้นที่เพาะ

ปลกูเพิม่ขึน้ และ 3) จากการขยายตัวธรุกิจการทำ�เกษตรแบบพนัธะสัญญาดงักล่าวทำ�ใหส้ภาพทางดา้นสังคม 

ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีได้เปล่ียนแปลงไป ท้ังลักษณะครอบครัว แบบแผนการดำ�เนินชีวิต ระบบค่านิยมความเช่ือ 

ลักษณะอาชีพ วิถีการผลิต และวิถีการบริโภค นอกจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมที่เกิดข้ึนในสังคมของ 

เกษตรกรท่ีทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์น้ีแล้ว การเข้ามาของโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาน้ี 

ยงัไดก้อ่ใหเ้กดิผลกระทบทัง้ในดา้นบวกและด้านลบตอ่เกษตรกรและคนในพืน้ที ่ผลในดา้นบวก ไดแ้ก ่กอ่ให้

เกดิการสรา้งอาชีพ ก่อใหเ้กดิการกระจายรายได้ ทำ�ใหร้ะบบความสมัพนัธภ์ายในครอบครวัของเกษตรกรดขีึน้ 

ก่อให้เกิดการแพร่ขยายของการรับรู้องค์ความรู้เรื่องการเพาะปลูก เกิดระบบอุปถัมภ์ในสังคมเกษตรกรอย่าง

เข้มข้น และก่อให้เกิดการพัฒนาถนนหนทางในหมู่บ้าน ส่วนผลกระทบในด้านลบ ได้แก่ ก่อให้เกิดการลดลง

ของพืน้ทีป่่าไม้และความเสือ่มโทรมของทรพัยากรดนิ กอ่ให้เกดิปญัหาเร่ืองสขุภาพตอ่เกษตรกร การเกดิภาระ

หนี้สิน การขูดรีด และความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรและคนในชุมชนลดน้อยลง 
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Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy :

 Social Change of Farmers
in Contract Farming Agriculture in 

Thailand-Myanmar Boundary
Wasan Pounpunwong*

Abstract
This article is part of the research topic on Social Change of Farmers in Contract Farming  

Agriculture under Ayeyawady-Chao phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy 

(ACMECS) in Myawaddy Province, Republic of the Union of Myanmar. The objective 

of this research were to study; 1) the cooperation of the State in Contract Farming  

Agriculture with Neighboring countries under ACMECS; 2) different between pre and post the  

social conditions of farmers in Contract Farming Agriculture under ACMECS in Myawaddy Province, 

Republic of the Union of Myanmar; and 3) social change of farmers in contract farming agriculture 

under ACMECS in Myawaddy Province, Republic of the Union of Myanmar.

The study found that; 1) the Capitalism influenced to the State economic policy; 2) the social  

condition was different between pre and post contract farming under ACMECS, The social condition 

was not intensive farming during pre-contract farming, Farmers used family labor, did not import the 

technology and factors of production. Farmers planted field crops in form of contract farming with 

Thai entrepreneurs which entered before contract farming under ACMECS but the investment was 

not large amount. The relationship between the farmers and Thai entrepreneurs was informal style. 
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After the entering of contract farming under ACMECS, the forms of contract farming were changed 

including the large amount of investment, the import of technology and agricultural chemicals, the  

increasing of entrepreneurs and the agricultural land; and 3) These extention led the change of 

social condition, of family type, lifestyle, beliefs and values, form of occupation, mode of production 

and model of consumer behavior. In addition, the entering of contract farming under ACMECS led 

to the positive and negative impacts on farmers and local people, The positive impacts were the  

increasing of new job and income distribution that help to support the good relationship of  

members in the family, the expansion of agricultural knowledge, the intenseness of the patron-client 

system and transportation development. The negative impacts were the loss of forest area, the 

damage of soil resource that led the health problems and the debts. The farmers were exploited 

and there was more distance in the relationship between farmers and local people.

Keywords : Social change, Contract farming, ACMECS strategy
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ที่มาและความสำ�คัญ

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาเริ่มต้น

ขึ้นประมาณหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งเป็น

ผลมาจากการเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมใน

ยุโรป ในงานศึกษาของโสภิณ ทองปานพบว่า  

ที่มาของการทำ� เกษตรแบบพันธะสัญญา  

(contract farming) เกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย 

ครั้งแรกในสหรัฐอเมริกา และแพร่ขยายไปยัง 

ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เช่น เอเชีย อเมริกาใต้ ยุโรป 

ตะวันออก เป็นต้น (สุธิชัย เอี่ยมเจริญยิ่ง, 2555,  

น. 28) สำ�หรบัในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาได้เพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วตั้งแต่ พ.ศ. 2499 เช่น อินโดนีเซีย ไทย 

มาเลเซยี เวียดนาม กมัพชูา เปน็ตน้ ลกัษณะการ

ทำ�เกษตรแบบพนัธะสญัญาเปน็รปูแบบหนึง่ของ

กลุม่ทนุข้ามชาตทิีเ่ขา้ไปทำ�การเกษตรแบบพนัธะ

สัญญา โดยอาศัยความได้เปรียบทางทรัพยากร

ที่อุดมสมบูรณ์และแรงงานราคาถูกจากพื้นท่ี

อืน่ โดยเฉพาะผ่านกลไกความรว่มมอืระหวา่งรฐั 

(ภัควดี วีระภาสพงษ์, ออนไลน์) จากบริบทของ

ลักษณะการขยายตัวการทำ�เกษตรแบบพันธะ 

สัญญาข้างต้นทำ�ให้เกิดปัญหาว่า รัฐท่ีอยู่ภายใต้

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นกลไกสำ�คัญใน

การผลักดันให้เกิดกลุ่มทุนข้ามชาติในรูปแบบ 

ของการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา (เดวิด ฮาร์วี, 

2555, น.112-113) โดยผลของการพัฒนาของ

ระบบทุนนิยมดังกล่าวได้ก่อให้เกิดพัฒนาการ

และการขยายตัวของการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญา (โสภิณ ทองปาน, 2536, น. 187-188)

ประเทศไทยได้เร่ิมทำ�การเกษตรแบบพันธะ 

สัญญาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 6 ในช่วง พ.ศ. 2530-2534 โดยเริ่มต้นจาก

การสนับสนุนการผลิตไก่เนื้อ หลังจากน้ัน การทำ�

เกษตรแบบพันธะสัญญาได้แพร่หลายมากขึ้น 

ทั้งนี้ รวมถึงแนวคิดที่จะพัฒนาประเทศไทยให้เป็น 

“ครัวโลก” ทำ�ให้ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาถูก

เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อส่งออกมากขึ้น ซึ่งสินค้า

ที่สำ�คัญมีท้ังในกลุ่มพืชและสินค้าปศุสัตว์ การเข้า

สู่ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาของประเทศไทย

เกิดข้ึนด้วยเหตุผลที่ต้องการลดความเส่ียงในการ

ผลิตและการตลาด ความต้องการรายได้ที่แน่นอน 

ซึ่งรัฐบาลเชื่อว่า ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาจะ

ทำ�ให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากกว่าการ

ทำ�เกษตรแบบดั้งเดิม	

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาในจังหวัด 

เมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็น

ลักษณะความร่วมมือของรัฐบาลไทยกับสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ภายใต้กรอบตกลงของ

ยุทธศาสตร์ (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 

Economic Cooperation Strategy; ACMECS) โดย

ลักษณะการดำ�เนินการการทำ�เกษตรแบบพันธะ 

สัญญาภายใต้ยุทธศาสตร์ ACMECS ได้ดำ�เนินการ

อย่างเป็นรูปธรรมแรกเริ่มใน พ.ศ. 2549-2551 

ภายใต้ความร่วมมือระหว่างกระทรวงเกษตรและ

สหกรณข์องไทยกบักระทรวงเกษตรและการประมง

ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมาร์ทีไ่ด้ลงนามใน

บันทึกความเข้าใจด้านความร่วมมือทางการเกษตร 

แบบพันธะสัญญา (MOU on Agricultural  

Cooperation) ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2548 โดย

ระบแุผนการผลิตพชือยู ่4 ชนดิคอื ข้าวโพดเล้ียงสัตว ์ 



49

   วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 31 ฉ​บับที่ 2  กรกฎาคม-ธันวาคม  2561

ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวลิสง และละหุ่ง และมีผู้ประกอบการ

ได้เข้าร่วมโครงการ 28 ราย (สุจินดา เจียมศรีพงษ์, 

2551, น. 340) ในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้

มีมติทำ�แผนการลงทุนในการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS ในปี 2556 ซึ่ง

ลักษณะของแผนการลงทุนจะเป็นการทำ�สัญญา

กับผู้ประกอบการปีต่อปี (สัมภาษณ์ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานการค้าต่างประเทศ จังหวัดตาก, 2556) 

ข้อได้เปรียบของพ้ืนที่ในการลงทุนทำ�เกษตรแบบ

พนัธะสญัญาตามยทุธศาสตร ์ACMECS ในจงัหวดั 

เมียวดีคือ เป็นจุดเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมทางบก

กับอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก และมีเส้นทาง 

เชื่อมโยงพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจแนวตะวันออก- 

ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) รวมถงึ

จดุผา่นแดนถาวรท่ีสะพานมติรภาพไทย-สาธารณรฐั

แห่งสหภาพเมียนมาร์ เชื่อมโยงขนส่งสินค้าเข้าสู่

ประเทศไทย (คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่, 2550, น. 21) ดังนั้น จังหวัดเมียวดีจึง

เหมาะต่อการลงทุนพัฒนาพ้ืนที่ในการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญา ทั้งนี้ประกอบกับสถานการณ์

บรบิทการเมอืงของสาธารณรฐัแหง่สหภาพเมยีนมาร์

ท่ีมีการเปิดประเทศทำ�ให้นักลงทุนสามารถเข้าไป

ลงทนุในพม่าได ้ซ่ึงการทำ�เกษตรแบบพันธะสญัญา 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ACMECS เป็น 

รูปแบบหน่ึงในการเข้าไปลงทุนของนักลงทุนชาวไทย 

ในพ้ืนท่ีของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

โดยผ่านความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ (อานนท์  

เศรษฐเกรียงไกร, ออนไลน์)

ในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาถึงการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมของเกษตรกรในการทำ�

เกษตรแบบพนัธะสัญญาตามยุทธศาสตร ์ACMECS 

ในจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

โดยวิเคราะห์ถึงความเปล่ียนแปลงดังกล่าวที่เกิด

จากการเข้ามาของทุนข้ามชาติที่อยู่ในรูปแบบของ

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา ซึ่งเป็นผลมาจาก

การดำ�เนินการของรัฐภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบ

ทนุนยิมวา่ ลกัษณะความรว่มมอืของโครงการการทำ�

เกษตรแบบพนัธะสัญญาตามยทุธศาสตร์ ACMECS 

ไดก้อ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในทางสงัคมทัง้ดา้น 

บวกและด้านลบอย่างไรต่อเกษตรกรในจังหวัดเมียวดี 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เช่น การย้ายถิ่น  

วิถีชีวิต วิถีการผลิต วิถีการบริโภค ค่านิยม ความเช่ือ 

เป็นต้น การศึกษาดังกล่าวเพื่อจะทำ�ให้เข้าใจถึง

พัฒนาการของความเปลี่ยนแปลงทางสังคมของ

เกษตรกรในช่วงก่อนและหลังของการเข้ามาของ

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาในพื้นที่จังหวัด

เมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ที่เป็นผล

มาจากความร่วมมือระหว่างรัฐภายใต้การดำ�เนิน

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการเข้ามาของทุนข้าม

ชาตทิีม่าในรปูแบบการทำ�เกษตรแบบพนัธะสญัญา

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS ทัง้นี ้รวมถงึการถกเถยีง

ถงึประเดน็ของรัฐสังคมนยิมในกรณสีาธารณรัฐแหง่

สหภาพเมียนมาร์เมื่อมีการเปิดรับการลงทุนผ่าน

โครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาตามความร่วม

มือของรัฐดังกล่าว จะมีการดำ�เนินการอย่างไรและ

ส่งผลถึงความเปลี่ยนแปลงต่อสังคมเกษตรกรที่ทำ�

เกษตรแบบพันธะสัญญาในพื้นที่ศึกษาอย่างไร

วัตถุประสงค์ในการศึกษา
1. เพ่ือศึกษาความร่วมมือของรัฐในโครงการ 

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญากับประเทศเพื่อน

บ้านตามยุทธศาสตร์ ACMECS

2. เพื่อศึกษาความแตกต่างของสภาพทาง

สังคมของเกษตรกร จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมยีนมาร์ในช่วงก่อนและหลงัการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS
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3. เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของ

เกษตรกรในจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมยีนมาร ์อนัเปน็ผลมาจากการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS

วิธีการวิจัย
การศกึษาเรือ่งการเปลีย่นแปลงทางสงัคมของ

เกษตรกรในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตาม

ยทุธศาสตร ์ACMECS ในจงัหวัดเมยีวดี สาธารณรฐั

แห่งสหภาพเมยีนมาร์ โดยผูว้จิยัเลอืกใชว้ธิกีารวจิยั

เชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วย

ผู้ให้ข้อมูลโดยสามารถจำ�แนกได้เป็น 4 กลุ่ม โดย

พิจารณาจากผู้ที่มีบทบาทหน้าท่ีและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในโครงการการดำ�เนนิการการทำ�เกษตรแบบพนัธะ

สัญญาในพื้นที่จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาร์ตามยุทธศาสตร์ ACMECS ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ใช้วิธีการคัดเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ดังนี้

   ไทย

	 1. 	ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก		  1 คน

	 2. 	เกษตรจังหวัดตาก		  1 คน

	 3. 	พาณิชย์จังหวัดตาก		  1 คน

	 4. 	อุตสาหกรรมจังหวัดตาก		  1 คน

	 5. 	ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานการค้าต่างประเทศจังหวัดตาก		  1 คน

	 6. 	ประธานหอการค้าจังหวัดตาก		  1 คน

	 7. นายอำ�เภอแม่สอด		  1 คน

	 8. นายด่านศุลกากรแม่สอด		  1 คน

	

	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

	 1. หัวหน้ากะเหรี่ยง BGF		  1 คน

	 2. ผู้นำ�หมู่บ้านโก๊กโก่		  1 คน

2. ผู้ประกอบการ  

	 ผู้ประกอบการในการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาในโครงการนี้เป็นกลุ่มผู้ประกอบการไทย

ทั้งหมด โดยลักษณะการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของ

ผู้ประกอบการพิจารณาจากแผนการลงทุนการทำ�

เกษตรแบบพนัธะสญัญาในป ี2549-2557 จากฐาน

ข้อมูลพาณิชย์จังหวัดตาก มีผู้ประกอบการทั้งหมด 

49 ราย ดังนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกตัวอย่างโดยวิธีการ

คดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 

จำ�นวน 15 ราย โดยใช้รอ้ยละ 30 ของผูป้ระกอบการ

ซึง่ลงทนุทำ�เกษตรแบบพนัธะสญัญาในพืน้ทีห่มูบ่า้น

โก๊กโก่ ดังนี้
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ตารางที่ 1 ผู้ประกอบการในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

	 1.	 นางนงคราญ สุริเมือง 2. นายมานิตย์ เส้าเปา 3. นายเนตร ปัญญาวงษ์

	 4. 	 บริษัทพืชผลสุวรรณภูมิ 5. นายสมบูรณ์ ปังเขียว 6. นางสาวขวัญดาว สุขสะอาด

	 7. 	 นายวิจิตร ต๋าคำ� 	 8.	 นางสาวสุกันยา บดต๋า 9. นางสาวจริยา เมืองหล้า

	 10. 	 ร้านเจริญวานิช 	 11.	 ร้านมิตรเกษตร 12. บริษัทพีทีธุรกิจการเกษตร

	 13. 	 ร้านพืชไร่บ้านวังแก้ว 	 14.	 ร้านนริญพืชไร่ 15. นายเตรียม โนวาง

3. เกษตรกร

	 เกษตรกรในการทำ�เกษตรแบบพันธะ 

สัญญาในโครงการน้ีเป็นกลุ่มเกษตรกรในฝ่ังเมียวดี

ทั้งหมด ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่  

(Snowball Sampling) จากผู้ประกอบการเป็น 

ผู้แนะนำ�เกษตรกรในฝ่ังเมียวดีท่ีทำ�สัญญา โดยเลือก

จำ�นวนร้อยละ 30 ของเกษตรกรในพ้ืนที่ หมู่บ้าน 

โก๊กโก่คือ เกษตรกร จำ�นวน 15 คน ดังนี้	

		 1. 	ซาดากุย 		 2.	 ทาหงุ่ย 		 3.	 อะซึ

		 4. 	อะลุ 		 5.	 อะเต็ม 		 6.	 ดอมูม

		 7. 	อะละอะละ 		 8.	 ละมู่ 		 9.	 หม่องสุ่ย

		 10. 	อู่เปย 		 11.	 หม่องแง่ 		 12.	 อูดา

		 13. 	อู่วิน 		 14.	 กะลา 		 15.	 โจไส

ตารางที่ 2 เกษตรกรในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาในโครงการนี้เป็นกลุ่มเกษตรกรในฝั่งเมียวดี

2 หมายเหตุ

	 1. ข้อมูลในด้านการจัดทำ�สำ�มโนประชากรของจังหวัดเมียวดียังไม่สามารถระบุจำ�นวนประชากรได้อย่างชัดเจน ประกอบกับ

การนดัหมายเกษตรกรไมส่ามารถทำ�ไดส้ะดวก ดงัน้ัน จงึตอ้งอาศยัการแนะนำ�จากผูป้ระกอบการท่ีเข้าไปทำ�การเกษตรแบบพนัธะสัญญา

ในพืน้ท่ี ดว้ยเหตน้ีุการคดัเลอืกกลุม่ตวัอยา่งแบบลกูโซ ่(Snowball Sampling) ทีก่ำ�หนดจำ�นวนของเกษตรกรและชาวบา้นไวข้้างตน้ อาจ

ยืดหยุ่นตามสถานการณ์และความเพียงพอของข้อมูล

	 2. ในปัจจุบันมีเพียงการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และถั่วเขียวผิวมันเท่าน้ัน ในพ้ืนท่ีหมู่บ้านโก๊กโก่ไม่ได้มีการปลูกละหุ่งและ 

ถัว่ลิสงตามแผนการดำ�เนนิการของพาณชิยจ์งัหวดัตากแลว้ ทัง้น้ีอาจเนือ่งมาจากมกีารยกเลิกและหนัมาสนบัสนุนการปลกูขา้วโพดเลีย้ง

สัตว์และถั่วเขียวผิวมันซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดมากกว่า

4. ประชากรในพื้นที่2

	 ประชากรในพื้นที่ หมายถึง ชาวบ้านที่

อาศยัอยูใ่นพืน้ทีศ่กึษา ได้แก ่หมูบ้่านโกก๊โกใ่นพ้ืนที่

จังหวัดเมียวดี สหภาพเมียนมาร์ โดยมีอาชีพอื่น ๆ 

นอกจากการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา ซึ่งผู้วิจัย

ได้เลือกกลุ่มตัวอย่างของประชาชนในพื้นที่เพื่อให้
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1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลที่

เก็บรวบรวมจากกลุ่มประชากรท่ีทำ�การศึกษา โดย

การเกบ็ขอ้มลูปฐมภมูแิบง่ออกเปน็ 2 ลกัษณะ ดงันี้

	 1.1	 การเก็บข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้องและกลุ่มผู้ประกอบการในการทำ�เกษตร

แบบพนัธะสัญญา การลงพืน้ท่ีส่วนแรกอยูใ่นอำ�เภอ

แม่สอด จังหวัดตาก

	 1.2	 การเก็บข้อมูลภาคสนามในหมู่บ้าน 

โก๊กโก่ จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพ 

เมียนมาร์  การเก็บข้อมูลดังกล่าวมุ่งเน้นไปที่

เกษตรกรและประชากรในพื้นที่ การเข้าไปเก็บ 

ข้อมูลภาคสนามในหมู่บ้านโก๊กโก่ ผู้วิจัยได้รับ 

ความชว่ยเหลอืจาก คณุมานติย ์เสา้เปา พนกังานท่ี 

รบัผดิชอบเกีย่วกบัการทำ�เกษตรแบบพนัธะสญัญา

ของบรษิทัพชืผลสวุรรณภมูเิปน็ผูต้ดิตอ่ประสานงาน

กับกองกำ�ลังทหารกะเหร่ียงในพ้ืนท่ีศึกษาเพ่ือที่จะ

ขออนุญาตให้พาผู้วิจัยเข้าไปในพื้นที่ได้ รวมถึงการ

ติดต่อประสานงานนัดหมายเกษตรกรและชาวบ้าน

เพื่อให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์และเก็บข้อมูล 

การลงพื้นที่เก็บข้อมูลในแต่ละคร้ังผู้วิจัยได้อาศัย

ล่ามคอื คุณซะจะมนิ ในการช่วยแปลภาษาและเปน็

ผู้นำ�ทางในการเข้าไปดูพ้ืนที่การปลูกข้าวโพดเล้ียง 

สัตว์และถั่วเขียวผิวมันของเกษตรกรในแต่ละราย  

การเดินทางในการเก็บข้อมูลในแต่ละคร้ังมีท้ังน่ังรถ 

ทางบกและนั่งเรือทางน้ํา โดยทั้งหมดได้รับความ 

ร่วมมือเปน็อยา่งดจีากคนในพืน้ท่ี การเกบ็ข้อมลูของ 

ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างโดย

อาศัยการแปลโดยล่ามเป็นหลัก นอกจากนี้ ผู้วิจัย

ยังเข้าไปเป็นผู้สังเกตในข้ันตอนต่าง ๆ ในการทำ�

เกษตรแบบพันธะสัญญา รวมถึงการจดบันทึกและ

ถ่ายภาพในพื้นที่ศึกษา

ไดข้อ้มูลมากขึน้ โดยใชว้ธิกีารคัดเลอืกกลุม่ตัวอยา่ง

แบบลูกโซ่ ซึ่งให้ผู้นำ�ชุมชนแนะนำ� ดังนี้

	 1. ชาวบ้านในหมู่บ้านโก๊กโก่   10 คน

	 2. ปราชญ์ชาวบ้าน	      1 คน	 

เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย
1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  

โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดย

สมัภาษณบ์คุคลทีเ่ก่ียวข้อง ผูป้ระกอบการ เกษตรกร 

ผู้นำ�ชุมชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่รัฐ และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ีชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาร์ (แม่สอด-เมียวดี) เพ่ือให้ได้

ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ของเกษตร ในช่วงก่อนและหลังการทำ�เกษตรแบบ

พันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS และ

ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลต่อเกษตรกร

จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

อย่างไร รวมถึงเกษตรกรดังกล่าวมีการปรับตัวต่อ

สถานการณ์ความเปลีย่นแปลงหรอืผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้ภายใตบ้รบิทของการทำ�เกษตรแบบพนัธะสญัญา

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS อย่างไร

2. การสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม 

(Non-Participant Observation) การสังเกตสภาพ

ความเป็นอยู่ วิถีชีวิตของเกษตรกร ลักษณะการทำ�

เกษตรแบบพันธะสัญญา สังเกตพื้นที่เพาะปลูก ซึ่ง

ข้อมูลที่ได้จะนำ�มาวิเคราะห์และเขียนในงานวิจัย

ฉบับนี้

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้
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2.	ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

ประกอบไปด้วยหนังสือ ตำ�ราวิชาการต่าง ๆ 

วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และเอกสาร

ราชการ รายงานข่าวต่าง ๆ ทั้งจากไทยและต่าง

ประเทศ โดยตัวอย่างแหล่งข้อมูลเหล่านี้  เช่น 

สำ�นักงานพาณิชย์จังหวัดตาก สำ�นักงานการค้า

ต่างประเทศจังหวัดตาก สำ�นักงานเกษตรจังหวัด

ตาก สำ�นักงานหอการค้าจังหวัดตาก สำ�นักงาน

ด่านศุลกากร อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก ข้อมูล

จากบริษัทเอกชนของผู้ประกอบการการทำ�เกษตร

แบบพนัธะสญัญาภายใต้ยุทธศาสตร ์ACMECS ใน 

พ้ืนท่ีจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

โครงการสำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) 

ฐานข้อมูลหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ หนังสือ

วิชาการของผู้ศึกษาการทำ�เกษตรพันธะสัญญา 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ ACMECS ของกรมการค้า 

ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ สรุปข่าวจาก 

ส่ือมวลชน ทั้ งจากหนังสือพิมพ์และเว็บไซต์  

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

ผลการวิจัย
ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น  

3 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง ความร่วมมือของรัฐในโครงการ 

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS

ในขอ้เทจ็จรงิทำ�อยา่งเปน็รปูธรรมในป ี2549-

2550 เท่านั้น โดยภายหลังปี 2550-2557 เป็นการ

ดำ�เนนิการภายใตก้ารผอ่นผนัของกระทรวงพาณชิย์

ในการใช้กฎระเบียบการนำ�เข้าสินค้าของ AFTA 

เข้ามารองรับและกำ�หนดโควต้าการนำ�เข้า ดูจาก

ปริมาณความต้องการสินค้าจากภายในประเทศ 

และมีการกำ�หนดพื้นท่ีการนำ�เข้าสินค้าตามจุด 

ผ่อนปรนต่าง ๆ ตลอดชายแดนแม่สอด-เมียวดี  

ดังนั้น ในปัจจุบันยังถือว่า การทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS ยังคงดำ�เนิน

การอยู่ แต่ไม่ใช่เป็นลักษณะแบบเดียวกับในปี 

2549-2550 ทีท่ำ�ตามประกาศของคณะรฐัมนตรทีีม่ี

ระเบียบการและแบบแผนการลงทุนชัดเจน และจะ

ตอ้งนำ�สนิคา้เข้าโดยการผา่นดา่นศลุกากรทีส่ะพาน

มิตรภาพไทย-สหภาพเมียนมาร์ ภายใต้เงื่อนไขว่า

ตอ้งมหีนงัสอืรองรบัแหลง่สนิคา้ดว้ยจงึจะไดร้บัการ

ยกเว้นภาษีร้อยละ 0

ส่วนในเร่ืองการนำ�เข้าสินค้าตามโครงการฯ 

หน่วยงานของรัฐยังได้มีมาตรการป้องกันในเร่ือง

การนำ�เข้าสินค้าตามโครงการการทำ�เกษตรแบบ 

พันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS จะส่งผล 

กระทบตอ่ผูค้า้ภายในประเทศหรือไมน่ัน้ หนว่ยงาน

ของรัฐไดม้มีาตรการทีชั่ดเจนในเร่ืองของกฎระเบยีบ

การแสดงเอกสารและรายละเอียดการนำ�เข้าสินค้า 

รวมถึงกำ�หนดระยะเวลาการนำ�เข้าสินค้าภายหลัง

จากการพิจารณาความต้องการทางตลาดภายใน

ประเทศ 

ปัจจัยที่สำ�คัญที่ส่งผลต่อการหยุดชะงักของ

โครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตาม

ยทุธศาสตร ์ACMECS คอื ความไมม่เีสถยีรภาพของ

รัฐบาลและความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของ

ไทยทำ�ใหโ้ครงการดงักล่าวไมส่ามารถดำ�เนนิการได้

อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ แต่ในปัจจุบันนั้น 

เรื่องของการเกษตรแบบพันธะสัญญาในพื้นที่  

เมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นเพียง

การทำ�เกษตรของกลุ่มผู้ประกอบการที่มีความ

สัมพันธ์ทั้งในเชิงเครือญาติและในเชิงธุรกิจ โดยพืช 

ที่ปลูกมากที่สุดคือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และถั่วเขียว 



54

   วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 31 ฉ​บับที่ 2  กรกฎาคม-ธันวาคม  2561   วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 31 ฉ​บับที่ 2  กรกฎาคม-ธันวาคม  2561

ผิวมัน การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาดังกล่าว

อยู่ภายใต้การดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดตาก 

สำ�นกังานพาณิชยจ์งัหวัดตาก และศุลกากรแมส่อด 

โดยการจัดทำ�ทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการไว้ 

รวมถึงอำ�นวยความสะดวกในเรื่องการนำ�เข้าสินค้า

ตามจดุผอ่นปรนตา่ง ๆ ตลอดแนวชายแดนแมส่อด-

เมียวดี โดยพ้ืนที่การทำ�เกษตรในปี 2557 อยู่ที่

ประมาณ 150,000 ไร ่ซึง่เกษตรกรเมยีนมารม์อีาชพี 

ทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาประมาณ 1,000 ครัวเรือน 

ผู้ประกอบการล่าสุดจากตัวเลขของสำ�นักงาน

พาณิชยจ์งัหวดัลดลงจาก 28 ราย เหลอืพยีง 17 ราย 

(สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่พาณิชย์จังหวัดตาก, 2557)

    ภาพที่  1  ความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ 

	                            ACMECS ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

ประเดน็ทีส่อง  ความแตกต่างของสภาพทาง

สังคมของเกษตรกร จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมยีนมาร ์ในชว่งกอ่นและหลงัการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS

จากการศึกษาพบว่า หมู่บ้านโก๊กโก่ จังหวัด

เมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีระบบ

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาอยู่แล้วก่อนการ

เข้ามาของโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาตาม 

ยุทธศาสตร์ ACMECS แต่ลักษณะของการดำ�เนินการ

ดงักลา่วไม่ไดเ้ป็นการทำ�เกษตรแบบพันธะสญัญาที่

มลีกัษณะเปน็ทางการตามรปูแบบของโครงการของ

รัฐเหมอืนเชน่ปจัจบุนั แตเ่ปน็ลกัษณะการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญาระหว่างเกษตรกรและพ่อเลี้ยง

หรือผู้ประกอบการโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว

และสัญญาด้วยวาจาในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ 

การให้ปัจจัยการผลิตและเงินทุนของพ่อเลี้ยงหรือ

ผู้ประกอบการอยู่บนพื้นฐานของการอุปถัมภ์ช่วย

เหลือเกษตรกร ความแตกต่างสภาพทางสังคมของ

เกษตรกรในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตาม

ยุทธศาสตร์ ACMECS สรุปได้ดังนี้
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ตารางที่ 3  การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมของเกษตรกรในหมู่บ้านโก๊กโก่ จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

	      สหภาพเมียนมาร์ ก่อนและหลังการเข้ามาของโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ 

	         ACMECS

สภาพทางสังคมของ

เกษตรกร

ก่อนโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญา

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS

หลังโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญา     

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS

1. ลักษณะครอบครัว - 	ครอบครัวขยาย

- 	ให้ความสำ�คัญกับบทบาทหน้าที่ของคน

	 ในครอบครัว

- 	เน้นแรงงานในครอบครัวเป็นหลัก

- 	ครอบครัวเดี่ยว

- 	แบ่งงานกันทำ�

- 	มีการจ้างแรงงานภายนอกครอบครัว

2. ลักษณะการดำ�เนินชีวิต - 	มีความผูกพันกับธรรมชาติ

- 	การใช้ชีวิตส่วนใหญ่ทำ�งานในไร่

- 	ฤดูที่ว่างจากการทำ�ไร่ จะใช้เวลาพักผ่อน 

	 ทำ�กิจกรรมกับชุมชน

- 	เกษตรกรไม่มีเวลาทำ�กิจกรรมอื่น ๆ

- 	ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรกับชุมชน และ	

	 เกษตรกรกับเกษตรกรลดลง

- 	ให้ความสำ�คัญกับการทำ�งานหนัก

- 	การทำ�งานแข่งกับเวลาและคุณภาพการผลิต

3. อาชีพ - 	ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

- 	ถั่วเขียวผิวมัน 

- 	ยางพารา 

- 	ปลูกข้าว

- 	ค้าขาย

- 	ยังคงดำ�รงอาชีพการทำ�เกษตรกรรมไว้

- 	เกษตรกรบางรายผันตัวเองไปเป็นพ่อค้าคนกลาง

4. ความเชื่อและค่านิยม - 	ความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ

- 	มีระบบอุปถัมภ์

- 	มีเอกลักษณ์และประเพณีเป็นของตนเอง

- 	ค่านิยมเกษตรกรยังคงยึดมั่นในขนบธรรมเนียม	

	 ของชุมชนอยู่เหมือนเดิม

5. วิถีการผลิต - 	ใช้แรงงานคนในครอบครัว

- 	อาศัยญาติพี่น้อง

- 	อาศัยเครื่องมือที่หาได้ทั่วไป

- 	ไม่ได้มีการนำ�เข้าเทคโนโลยีสมัยใหม่

- 	การทำ�เกษตรกรรมยังไม่เข้มข้น

- 	ไม่ได้มีการลงทุนเรื่องเงินทุนและปัจจัย

	 ในการผลิตมาก

- 	การนำ�เข้าเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ เช่น 	

	 เครื่องมือ เครื่องจักร เป็นต้น

- 	การนำ�เข้าปัจจัยการผลิตสมัยใหม่ เช่น เมล็ดพันธ์ุ 	

	 ปุ๋ย สารเคมี เป็นต้น

- 	การทำ�เกษตรแบบเดิมเริ่มถูกแทนที่ด้วยวิถีการ	

	 ผลิตแบบสมัยใหม่ เน้นเครื่องจักรมากกว่า		

	 แรงงานคน และมีขั้นตอนที่เข้มข้น

- 	การใช้เทคโนโลยีและสารเคมีเป็นปัจจัยสำ�คัญ

- 	เน้นการสะสมทุน
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ตารางที่ 3 	 การเปรียบเทียบสภาพทางสังคมของเกษตรกรในหมู่บ้านโก๊กโก่ จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

	 สหภาพเมียนมาร์ ก่อนและหลังการเข้ามาของโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ 

	 ACMECS (ต่อ)

สภาพทางสังคมของ

เกษตรกร

ก่อนโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญา

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS

หลังโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญา    

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS

6. วิถีการบริโภค - 	รับอิทธิพลจากการโฆษณาสินค้าผ่านพ่อค้า	

	 ชายแดนของไทย

- 	ใช้สินค้าที่นำ�เข้าจากฝั่งไทย

- 	การนำ�เข้าปัจจัยการผลิตยังไม่เป็น

	 ที่แพร่หลาย

- 	เกษตรกรยังคงทำ�เกษตรแบบดั้งเดิมที่ยังไม่มี	

	 การใช้สารเคมีหรือเทคโนโลยีทางการเกษตร

- 	ต้นทุนในการผลิตของการทำ�เกษตรของเกษตรกร	

	 สูงขึ้น

- 	เสียค่าใช้จ่ายนำ�เข้าสารเคมีในการทำ�การเกษตร

ประเด็นท่ีสาม การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ของเกษตรกร ในจังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาร์อันเป็นผลมาจากการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS

ในพื้นที่ หมู่บ้ านโก๊กโก่  จั งหวัด เมียวดี  

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์พบว่า เกษตรกร

ลงทุนปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละถัว่เขยีวผวิมนัเปน็

หลัก ลักษณะการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาส่วน

ใหญ่อาศัยความสัมพันธ์ทางเครือญาติและความ

ไว้เนือ้เช่ือใจกนัในฐานะทีม่กีารค้าขายสนิคา้เกษตร

รว่มกันมาเป็นเวลานาน สิง่ท่ีสะทอ้นใหเ้หน็ได้ชดัใน

รูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าวคือ ลักษณะการทำ�

สญัญาในการลงทุนการทำ�เกษตรแบบพันธะสญัญา 

ในรูปแบบของสัญญาวาจามากกว่าจะทำ�เป็น 

รูปแบบของลายลักษณ์อักษร

ปจัจัยทีเ่อ้ือตอ่การขยายตวัของการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญาในหมู่บ้านโก๊กโก่ มีดังนี้

	 1.	 การพัฒนาพื้นที่ชายแดนระหว่าง

ประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

ในโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตาม

ยุทธศาสตร์ ACMECS และการดำ�เนินการของ

รัฐบาลสหภาพเมียนมาร์ได้ประกาศใช้กฎหมาย

ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ (The Union of 

Myanmar Foreign Investment Law; FIL) เพื่อ

ดึงดูดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน

	 2. ความได้เปรียบของพื้นที่ที่ตั้งอยู่ใน

ยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นจุดเชื่อมโยงโครงข่ายระบบ

คมนาคมทางบกในภาคเหนอืตอนบนของไทย และ

เปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามอดุมสมบรูณใ์นดา้นทรพัยากรโดย

เฉพาะทรัพยากรดนิซึง่เหมาะแกก่ารลงทุนเพาะปลกู 

ทั้งนี้ รวมถึงค่าจ้างแรงงานมีราคาถูกเมื่อเปรียบ

เทียบกับราคาค่าจ้างแรงงานในไทย

	 3. รัฐบาลไทยส่งเสริมการปลูกพืชชนิด

อื่นทดแทนการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เช่น มัน

สำ�ปะหลัง อ้อย เป็นต้น แต่ปริมาณความต้องการ

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในธุรกิจอาหารสัตว์ในตลาดเพ่ิม

สูงขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงมีแนวคิดในการดำ�เนินการ

สนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบการเข้าไป

ลงทุนปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในประเทศเพ่ือนบ้าน

ผ่านโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตาม

กรอบยุทธศาสตร์ ACMECS
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	การขยายตัวของการทำ�เกษตรแบบพันธะ 

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS ทำ�ให้เกิดผล 

ดังต่อไปนี้

	 1.	 เกษตรกรถูกขูดรีดแรงงานโดยตกอยู่

ภายใต้การทำ�งานอย่างหนักเพ่ือแลกกับการดูแล

ผลผลิต ทั้งนี้เพื่อที่จะนำ�ผลผลิตดังกล่าวไปใช้หนี้ท่ี

เกิดจากการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

	 2.	 เกษตรกรถูกขูดรีดเวลาผ่านการทำ� 

เกษตรแบบพันธะสัญญา โดยผลจากการดูแลเอาใจใส่

ผลผลติอยา่งเข้มขน้จนไมม่เีวลาวา่งพอทีจ่ะเขา้รว่ม

กิจกรรมทางสังคมของชุมชน

	 3.	การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาส่งผล 

กระทบต่อร่างกายและสุขภาพของเกษตรกร 

เนื่องจากการใช้สารเคมีอย่างเข้มข้น ดังนั้น จึงเลี่ยง

ไม่ได้ที่เกษตรกรจะเกิดโรคภัยไข้เจ็บ 

	 4.	การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาทำ�ให้

เกิดการขูดรีดทรัพยากรของชุมชน เนื่องจากต้นทุน

ในด้านทรัพยากรของชุมชนได้ถูกแบ่งมาใช้ในการ

ทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา เช่น ที่ดิน แหล่งน้ํา 

ป่าไม้ เป็นต้น

จากการขยายตัวของโครงการ เกษตร

แบบพันธะสัญญาข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สรุปความ 

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อสังคมเกษตรกรในพื้นที่ 

ห มู่ บ้านโก๊กโก่  จั งหวัด เ มียวดี  สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยจำ�แนกเป็นความ

เปลีย่นแปลงทางสงัคมทีเ่กดิขึน้จากผลกระทบดา้น

บวกและความเปลีย่นแปลงทางสงัคมทีเ่กิดขึน้จาก

ผลกระทบด้านลบ ดังตารางที่ 4

ตารางท่ี 4 	 การเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบด้านบวกและความเปล่ียนแปลงทาง 

		  สังคมท่ีเกิดขึ้นจากผลกระทบด้านลบของโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ 

	 ACMECS ในหมู่บ้านโก๊กโก่ จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นจาก

ผลกระทบด้านบวก

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นจาก

ผลกระทบด้านลบ

1. 	ก่อให้เกิดการสร้างอาชีพ

2. 	เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานกลับสู่ภูมิลำ�เนาเดิม

3. 	เปลี่ยนอาชีพจากแรงงานรับจ้างกลายมาเป็นเกษตรกรใน

	 การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

4. 	ก่อให้เกิดการกระจายรายได้

5. 	ทำ�ให้ระบบความสัมพันธ์ภายในครอบครัวของเกษตรกรดีขึ้น

6. 	ก่อให้เกิดการแพร่ขยายของการรับรู้ความรู้เร่ืองการเพาะปลูก 

		 และการพัฒนาเครื่องมือในด้านการเกษตร

7. 	เกิดระบบอุปถัมภ์ในสังคมเกษตรกรอย่างเข้มข้น

8. 	ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบคมนาคมเพื่อรองรับการขนส่ง	

		 สินค้า

1. 	ก่อให้เกิดการลดลงของพื้นที่ป่าไม้และความเสื่อมโทรม

	 ของทรัพยากรดิน

2. 	ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องสุขภาพต่อเกษตรกร

3. 	ทำ�ให้เกษตรกรทำ�งานอย่างหนัก

4. 	การใช้สารเคมีอย่างเข้มข้นจึงส่งผลต่อสุขภาพของเกษตรกร

5. 	เกษตรกรมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น

7. 	การพึ่งพิงปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต

8. 	ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรและคนในชุมชนลดน้อยลง

9. 	เกษตรกรใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในไร่ ไม่มีเวลา ขาดอิสระใน	

	 การดำ�เนินชีวิต
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ภาพที่ 2  เกษตรกรนำ�เงินที่ได้จากการทำ�เกษตรมาลงทุนเปิดร้านขายของในหมู่บ้านและสภาพถนนที่มีความ 

	  เปลี่ยนแปลงภายหลังจากการเข้ามาของ ACMECS ที่มา : จากการลงพื้นที่ วันที่ 11 สิงหาคม 2557

อภิปรายผลการวิจัย
ประเด็นแรก เร่ืองความร่วมมือของรัฐใน 

โครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญากับประเทศ 

เพื่อนบ้านตามยุทธศาสตร์ ACMECS สามารถนำ� 

ทฤษฎีเรื่องรัฐตลาด (State Corporatism and  

Market State) มาอธิบาย โดยทฤษฎีเรื่องรัฐ

ตลาดพยายามพูดถึงเรื่องบทบาทของรัฐภายใต้

ตลาดแบบเสรีนิยมในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีบทบาท

ของรัฐมีการปรับตัวเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ให้สอดคล้องกับระบบทุนนิยมจนแปรเปลี่ยน 

สภาวะกลายเป็นรัฐตลาดในกระแสโลกาภิวัตน์ 

ฉะนัน้ความรว่มมือของรฐัในโครงการการทำ�เกษตร

แบบพันธะสัญญากับประเทศเพื่อนบ้านตาม

ยุทธศาสตร์ ACMECS จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์

ของรัฐภายใต้โครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญานั้น รัฐเองอาศัยพลังทางเศรษฐกิจแบบ

เสรีนิยมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ โดยเน้นการกำ�หนด

ทิศทางการพัฒนาประเทศโดยใช้ความร่วมมือ

ทางด้านเศรษฐกิจ ความร่วมมือของโครงการดัง

กล่าวไม่ได้สะท้อนให้เห็นรัฐในการนิยามแบบเดิม

คือ การร่วมมือกันทางด้านทหารหรือความม่ันคง 

แต่จะเป็นลักษณะของรัฐในรูปแบบใหม่ซ่ึงเน้น

การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจร่วมกันมากกว่า โดย

สอดคล้องกับงานของ Martinussen (1997) ที่

พบว่า รัฐนั้นปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองเปรียบ

เสมือนนักธุรกิจที่แสวงหาแหล่งลงทุนและผู้ร่วม

ลงทนุในระดบัตา่ง ๆ ของสงัคมโลก ทัง้นีใ้นประเดน็ 

ของความสัมพันธ์ของรัฐในการเป็นรัฐตลาดนี้   

ยั งมีข้อจำ�กัดและมีอุปสรรคท่ีต้องระวังด้วย  

เพราะว่า การมองเร่ืองรัฐต้องมองว่า รัฐเป็น

หน่วยหนึ่งของสังคมโลกและมีการเคล่ือนไหว

ตลอดเวลา (Martinussen, J.,1997, น. 258-

259) ซ่ึง Strange (1996) กล่าวว่า รัฐในเวทีโลก

มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก แต่รัฐใน

ปัจจุบันนี้หมดพลังทางเศรษฐกิจไปแล้ว โดยถูก

แทนที่ด้วยกลุ่มบริษัทข้ามชาติต่าง ๆ ที่มีพลังใน

การกดดันรัฐบาลให้ออกนโยบายไปในทิศทาง 

ท่ีตัวเองต้องการ ดังน้ัน กล่าวได้ว่าภายในเบ้ืองหลัง

ของรัฐในการเข้าไปร่วมมือกับรัฐอื่นในการพัฒนา

เศรษฐกิจมักจะมีการกดดันจากบรรษัทข้าม
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ชาติแฝงอยู่ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นบรรษัทที่เข้าไป 

สัมปทานหรือร่วมมือในธุรกิจของรัฐ (Strange, S., 

1996, น. 1-22)

สรุปได้ว่า โครงการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS ในพื้นที่จังหวัด

เมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เกิดจาก

การที่รัฐพัฒนาบทบาทของตัวเองเป็นนายทุนใน

การเข้าจับมือทำ�สัญญาร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนผล

ประโยชนท์างดา้นเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกนัรัฐ

เองสนบัสนนุกลุม่ทุนต่าง ๆ ในการดำ�เนินการเขา้ไป

ลงทุนทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาในพื้นที่ดังกล่าว 

ซึ่งเปรียบเสมือนว่า รัฐนั้นทำ�หน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่ม

ทุนในการเข้าไปเบิกทางให้กลุ่มทุนหรือผู้ประกอบ

การสามารถขยายกิจการทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศได้ 	

ประเด็นที่สอง การทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS ในจังหวัด 

เมี ยวดี  สาธารณรั ฐแห่ งสหภาพเ มียนมา ร์   

ผู้ วิจัยได้นำ�แนวคิดเกษตรแบบพันธะสัญญา  

เข้ามาวิเคราะห์โดยในเนื้อหาของประเด็นนี้จะ

เน้นความสำ�คัญของการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS ว่า เป็นบริบท

หนึ่งในการศึกษาเพื่อท่ีจะทำ�ให้เห็นภาพว่า การ

ทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาแบบนี้ส่งผลต่อความ

เปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตรในจังหวัดเมียวดี  

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์อย่างไร จากผล

การศึกษาสอดคล้องกับแนวคิดของเกษตรแบบ

พันธะสัญญาของ Roth และองค์การอาหารและ 

เกษตรแห่ งสหประชาชาติ  ( FAO)  (สุ ธิ ชั ย  

เอีย่มเจริญยิง่, 2555, น. 28) ทีก่ลา่ววา่ ในขอ้ตกลง 

ระหว่างเกษตรกรกับบริษัทแปรรูปภายใต้การ

ซ้ือขายล่วงหน้ามักมีการตกลงทำ�สัญญากันไว้ 

โดยข้อตกลงดังกล่าวมักจะเกี่ยวข้องกับการที่  

ผู้ซ้ือจัดหาปัจจัยมาสนับสนุนการผลิตในระดับหน่ึง  

เช่น ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ คำ�ปรึกษาด้านเทคนิค 

เป็น ต้น  นอกจากนี้ จากการ ศึกษายั งพบว่า

ลักษณะของการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

ในพื้นที่ศึกษามีลักษณะที่ ไม่ เ ป็นทางการคือ 

ไม่มีการทำ�สัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษร การ

ทำ�ธุรกิจอาศัยความไว้ เ น้ือเชื่อใจกันระหว่าง 

เกษตรกรและผู้ประกอบการ ดังนั้น รูปแบบท่ี 

เกิดขึ้นของการทำ� เกษตรแบบพันธะสัญญา 

ในพื้นที่ศึกษานี้เป็นรูปแบบที่เกิดข้ึนเป็นลักษณะ

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาที่ไม่เป็นทางการ  

อ า ศัย ค ว า ม สัม พัน ธ์ ท่ีใ ก ล้ ชิด กัน ร ะ ห ว่า ง ผู้  

ประกอบการและเกษตรกรในการทำ� (Roth, R., 

2002, น.1-5) ซ่ึงหากพิจารณาตามแนวคิดของ 

การทำ� เกษตรแบบพันธะสัญญาในงานของ  

Eaton และ Shepherd จะสอดคล้องกับแนวคิด

ดังกล่าวที่การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาแบบ

ไม่ เ ป็นทางการมักจะทำ�กันโดยอาศัยความ

สัมพันธ์ส่วนตัวและมีพันธะสัญญาที่ ใช้วาจา

เป็นสำ�คัญ แต่ท้ังนี้มีความแตกต่างจากแนวคิด

ของ Eaton และ Shepherd อยู่บ้าง เนื่องจาก 

ลักษณะของพื้นที่ดังกล่าวกลุ่มเกษตรกรและ 

ผู้ประกอบการมีความสัมพันธ์ในเร่ืองของวิถีชีวิต

ที่ผูกพันกับการค้าชายแดน โดยลักษณะของการ

ทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญายังเป็นการลงทุนของ 

บรษิทัทีไ่มใ่หญม่าก สว่นใหญเ่ป็นกลุม่พอ่คา้เลก็ ๆ   

โดยในพื้นท่ีศึกษาผู้ประกอบการส่วนใหญ่เติบโต 

มาจากการเป็นพ่อค้าในบริเวณชายแดนแทบ 

ทั้งส้ิน พืชที่เพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นข้าวโพดเล้ียง

สัตว์และถั่วเขียวผิวมันซึ่งจัดว่าเป็นพืชล้มลุก
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และมีอายุสั้น ดังนั้น จากข้อมูลดังกล่าวของ

พื้นที่ศึกษาสามารถนำ�มาวิเคราะห์กับแนวคิด 

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาในงานของ Eaton  

และ Shepherd จึงสรุปได้ว่า การทำ�เกษตร 

แบบพันธะสัญญาในพ้ืนท่ีศึกษามีรูปแบบการทำ�

เกษตรแบบพันธะสญัญาไมเ่ป็นทางการ อาศัยความ

สมัพนัธข์องผูป้ระกอบการและเกษตรกร มลีกัษณะ

สัญญาโดยใช้วาจาเป็นสำ�คัญ (Eaton, C. และ 

Shepherd, A.W., 2001, น. 56) หากเปรียบเทียบ

ผลการวิจัยกับงานวิจัยในลักษณะใกล้เคียงกันจะ

พบว่า ผลการวิจัยในสว่นรปูแบบการทำ�เกษตรแบบ

พันธะสัญญาจะนิยมทำ�ในลักษณะไม่เป็นทางการ 

เช่น ในงานวิจัยของสุรพล เศรษฐบุตร และคณะใน

เรื่องระบบการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาในกรอบ

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS 

กรณีศึกษาจังหวัดตาก (สุรพล เศรษฐบุตร และ 

ดุษฎี ณ ลำ�ปาง, 2551) เป็นต้น

ประเด็นที่สาม การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ของเกษตรกรในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา 

ตามยุทธศาสตร์ ACMECS ในจังหวัดเมียวดี 

สาธารณรฐัแหง่สหภาพเมยีนมาร ์จากผลการศึกษา

ภาพรวมของขอ้มลูทีไ่ด้คือ สภาพทางสงัคมกอ่นและ

หลงัการเขา้มาของโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สญัญาของรฐัทำ�ใหเ้หน็ถงึความแตกต่างของสงัคม

เกษตรกร เช่น ลักษณะครอบครัว แบบแผนการ

ดำ�เนินชีวิต ลักษณะอาชีพ ความเชื่อ ค่านิยม วิถี

การผลิต วิถีการบริโภค เป็นต้น ที่เปลี่ยนแปลงไป

จากเดมิ จากขอ้มลูพบวา่ ความแตกตา่งทีเ่กดิในชว่ง

ก่อนและหลังการเข้ามาของโครงการการทำ�เกษตร

ของรัฐเกษตรกรในหมู่บ้านโก๊กโก่ยังคงมีความเป็น

สังคมเกษตรแบบดั้งเดิมอยู่ ถึงแม้ว่า จะได้รับการ

ถ่ายทอดความรู้เรื่องการเพาะปลูกหรือมีการนำ�เข้า 

เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ก็ตาม ในประเด็นนี้ 

ผู้วิ จัยนำ�แนวคิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม  

(social change) มาอธิบายกล่าวคือ ลักษณะ

ทั้งหมดของผลการศึกษาโดยเฉพาะเร่ืองของสภาพ

ทางสังคมของเกษตรกรทีท่ำ�เกษตรแบบพนัธะสัญญา

ภายหลัง การเข้ามาของโครงการทำ�เกษตรแบบ

พนัธะสญัญาตามยทุธศาสตร ์ACMECS สะทอ้นให้

เหน็วา่ ภาพของสงัคมเกษตรกรมคีวามเปล่ียนแปลง

เป็นอย่างมาก ตัวอย่างเช่น เ ร่ืองของสถาบัน

ครอบครวัทีเ่ปลีย่นจากครอบครวัขยายเปน็ครอบครวั

เดี่ยวอันเนื่องจากการขยายพื้นที่การทำ�เกษตร 

ลกัษณะวถิกีารผลติเปลีย่นจากแบบเดมิเปน็การเปดิ 

รับเทคโนโลยีและองค์ความรู้การผลิตแบบใหม่  

สิ่งเหล่านี้ หากนำ�แนวคิดความเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมมาอธิบายจะพบว่า ลักษณะความเปลีย่นแปลง

นีเ้กดิจากการเปล่ียนรูปแบบของโครงสร้างทางสังคม

และพฤตกิรรมทางสงัคม และแบบแผนความสมัพนัธ์

ในสงัคมตลอดจนสถานภาพและบทบาทของสมาชกิ

ในสังคมหรือการเปล่ียนแปลงระเบียบแบบแผน

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมเป็นการ 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน้าที่หรือกระบวนการ

ต่าง ๆ ของความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและ 

หน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง (พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช, 

2 5 5 0 ,  น . 1 2 - 1 4 )  ทั้ ง นี้ ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง 

ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนยังสอดคล้องกับลักษณะของ 

การยืมวัฒนธรรมของสังคมอื่นมาใช้ (cultural  

borrowing) หมายถึง การยืมหรือรับเอาแนวคิด

ค่านิยมเกี่ยวกับเทคโนโลยีและวัตถุต่าง ๆ ของ

สังคมอ่ืนเข้ามาใช้โดยพิจารณาว่า วัฒนธรรม 

เหล่านั้นมีความเหมาะสมกับสังคมตนเองหรือไม่  

ซ่ึงการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาในกรณีหมู่บ้าน

โก๊กโก่ได้สะท้อนให้เห็นว่า ลักษณะของความ
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เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งเป็นการ

ยืมวัฒนธรรมของสังคมอื่นมาใช้ ได้แก่ การนำ�เข้า

เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ในการทำ�เกษตรแบบ

พันธะสัญญา เช่น สารเคมี เครื่องจักร เครื่องมือ 

ด้านการเกษตร เป็นต้น ทั้งน้ี รวมถึงองค์ความรู้ใน

การทำ�เกษตรแบบสมัยใหม่ด้วย 

นอกจากนี้เห็นได้ว่า สังคมของเกษตรกรใน

พื้นที่ศึกษามีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองให้

สอดรบักบักระแสของทุนนยิมทีผ่า่นเขา้มาในรปูแบบ

ของการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาของโครงการ

รัฐ โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่าง ๆ เป็นผลมา

จากอำ�นาจของความคิดที่รับจากบริบทภายนอก  

โดยในทางสังคมวิทยาเรียกการเปล่ียนแปลงแบบน้ี

ว่า การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก (exogenous 

change) ในทีน่ีค้อื โครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญาสมัยใหม่ ทำ�ให้เกิดการผลิตในรูปแบบของ

การสะสมทุนแทนที่ของการทำ�เกษตรแบบด้ังเดิม  

โดยมีการลงทุนการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

อย่างเข้มข้นในพื้นที่ ทั้งนี้ยังรวมถึงการปรับตัวของ

เกษตรกรที่เกิดขึ้นภายในสังคมของเกษตรกรเอง  

(endogenous change) เนื่องจากค่านิยมท่ี 

เห็นพ้องต้องกันว่า การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

น้ีสามารถทำ�ให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น ดังนั้นจึงเกิดการ

ชักชวนคนในชุมชนให้หันมาทำ�เกษตรแบบพันธะ

สญัญา สง่ผลใหเ้กดิการขยายตัวของพ้ืนทีเ่พาะปลกู 

ลกัษณะดงักล่าวถกูผลติซํา้ ๆ ในทกุปีจงึทำ�ใหเ้กษตร

แบบพันธะสัญญากลายเป็นอาชีพที่สังคมในพ้ืนท่ี

ของเกษตรกรให้การยอมรับ

ในทำ�นองเดียวกัน มีงานวิจัยที่ผ่านมากล่าว

ถึงลักษณะความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นใน

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา เช่น Kanokwan 

Manorom และคณะ (2556) กล่าวถึงด้านดีของ

การทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาระหว่างประเทศว่า

ทำ�ให้เกิดประโยชน์ของเกษตรกรรายย่อยและควร

ไดร้บัการสง่เสรมิเพราะเปน็การกระจายรายไดใ้หแ้ก่

เกษตรกร สว่น Baker (2011) มองวา่ การทำ�เกษตร

แบบพนัธะสญัญาเปน็การชว่ยเหลอืในเร่ืองของการ

ถา่ยทอดความรู้ พฒันาอปุกรณ ์เทคโนโลย ีซ่ึงทำ�ให้

เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน หรืองานศึกษาที่กล่าว

ถึงผลกระทบของการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา  

เช่น ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2554) จามะรี เชียงทอง 

(2554) เป็นต้น ได้ศึกษาในประเด็นที่เกษตรแบบ

พันธะสัญญาก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน เช่น 

การล่มสลายของสังคมชาวนา การสูญเสียที่ดินทำ�

กนิ การบกุรกุพืน้ทีป่า่ ความเปลีย่นแปลงในวถิชีวีติ  

เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับผล 

กระทบท่ีมตีอ่เกษตรกร ตวัอยา่งเชน่ กรรมสิทธ์ิทีด่นิ  

ความมั่นคงด้านชีวิต ได้แก่  งานของยลลดา  

ปิ่นเพชร (2555) ซึ่งงานวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นถึง

ผลกระทบของโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญา

ที่ขูดรีดเกษตรกรจนทำ�ให้เกษตรกรสูญเสียที่ดิน 

ทำ�กินเนื่องจากการแบกรับภาระหนี้สินไว้ไม่ไหว  

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ถึงแม้การทำ�เกษตรแบบ

พันธะสัญญาจะก่อให้เกิดรายได้และอาชีพแก่

เกษตรกร แต่ประโยชน์ที่ได้รับมานั้นเกษตรกร

ต้องแลกมากับภาวะความเสี่ยงและการขูดรีด 

ในเ ร่ืองของแรงงานและท่ีดินโดยที่ เกษตรกร 

ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้

ข้อเสนอแนะ
ในการทำ�วิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อ

เสนอทางออกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือเป็น

แนวทางในการทำ�วิจัยในโอกาสต่อไป ดังนี้

	 1.	 จากปัญหาเรื่องการหยุดชะงักของ

โครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาตาม

ยุทธศาสตร์ ACMECS ในกรณีของการไม่มีมติจาก
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คณะรฐัมนตรใีนการอนมุตัแิผนลงทนุการทำ�เกษตร 

แบบพันธะสัญญา รัฐบาลไทยในส่วนของหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งแก้ปัญหาเพื่อที่จะได้กำ�หนด

แผนการลงทุนในโครงการการทำ�เกษตรแบบพันธะ 

สญัญาได ้เนือ่งจากปญัหาดังกลา่วสง่ผลถงึขัน้ตอน

ต่าง ๆ ในการดำ�เนินโครงการเกษตรแบบพันธะ

สัญญา เช่น การนำ�เข้าผลผลิตของผู้ประกอบการที่

ไม่สามารถนำ�เข้าได้เนื่องจากโครงการเกษตรแบบ

พนัธะสญัญายงัไมไ่ดร้บัการอนมุตัจิากคณะรฐัมนตรี

ผู้รับผิดชอบโครงการ เป็นต้น

	 2 .  ความสัมพันธ์ของเกษตรกรและ 

ผู้ประกอบการในการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

ในพื้นที่ชายแดนเป็นเรื่องที่รัฐต้องสร้างความเข้าใจ

ภายใต้บริบทของอาชีพเกษตรกรและการค้าขาย

ชายแดนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ 

ดังนั้น ในการกำ�หนดกฎระเบียบหรือเงื่อนไขในการ 

เข้ามาควบคุมสินค้าเกษตรนี้  หน่วยงานและ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคำ�นึงถึงประเด็นนี้ด้วย

	 3.	 การดำ�เนนิโครงการการทำ�เกษตรแบบ

พันธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS หน่วย

งานของรัฐที่ เกี่ยวข้องควรสร้างความยุติธรรม

อย่างแท้จริงให้แก่เกษตรกร โดยควรมีการจัดทำ�

ข้อกฎหมายหรือมาตรการในการปกป้องคุ้มครอง

เกษตรกรท่ีทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญาเพื่อป้องกัน

ความเสี่ยงและปกป้องการเอารัดเอาเปรียบ การ

ขดูรดี จากกลุม่นายทนุหรอืผูป้ระกอบการในสญัญา

ของการทำ�เกษตรแบบพันธะสัญญา

	 4. 	 เกษตรกรทีท่ำ�เกษตรแบบพันธะสญัญา

ควรมีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายของเกษตรกร

ด้วยกันเอง ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม

เกษตรกร การจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายดังกล่าวจะ

นำ�มาซ่ึงพลังอำ�นาจการตอ่รอง โดยถา้กลุ่มเกษตรกร 

มีความเข้มแข็ง เกษตรกรจะสามารถมีอำ�นาจ 

ต่อรองกับนายทุน เช่น การรับซื้อราคาผลผลิต การ

ลดต้นทุนปัจจัยการผลิต เป็นต้น นอกจากนี้ การ

รวมกลุม่หรอืการสรา้งเครอืขา่ยของเกษตรกรยงัเปน็

มาตรการในการปกป้องและคุ้มครองเกษตรกรจาก

การเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการด้วย 

	 5.	 ในกรณผีลดา้นลบของโครงการการทำ�

เกษตรแบบพนัธะสัญญาตามยุทธศาสตร์ ACMECS 

ในหมู่บ้านโก๊กโก่ จังหวัดเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาร์ ได้แก่ การก่อให้เกิดการลดลง

ของพื้นที่ป่าไม้และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ดิน การก่อให้เกิดปัญหาเรื่องสุขภาพต่อเกษตรกร

ซ่ึงเป็นผลมาจากการที่เกษตรกรทำ�งานอย่างหนัก  

การใช้สารเคมีอย่างเข้มข้นจึงส่งผลต่อสุขภาพ

ของเกษตรกร ท้ังน้ีเกษตรกรมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น

เนื่องจากการพึ่งพิงปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยี

การผลิต นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกร

และคนในชุมชนลดน้อยลง โดยเกษตรกรใช้ชีวิต

ส่วนใหญ่อยู่ในไร่และไม่มีเวลา ขาดอิสระในการ

ดำ�เนินชีวิต ผลกระทบทั้งหมดนี้เป็นผลที่เกิดข้ึนทั้ง

องคาพยพของโครงการในการทำ�เกษตรแบบพันธะ

สัญญา ฉะนั้นในข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา

ดงักลา่ว หนว่ยงานของภาครฐัทัง้ไทยและเมยีนมาร์

ควรทีจ่ะต้องมีการทบทวนนโยบายในโครงการน้ี โดย

เลง็เหน็ประโยชนท์ีเ่กษตรกรจะไดรั้บจากโครงการนี้

อยา่งแทจ้รงิโดยไมอ่า้งเรือ่งความรว่มมอืของรฐัผ่าน

ตัวเอกสาร แต่ควรจะทบทวนผลกระทบดังกล่าวที่

เกิดขึ้นกับตัวของบุคคล ซึ่งท้ายสุดแล้วเกษตรกร

ควรได้รับประโยชน์จากโครงการนี้มากกว่ากลุ่ม 

นายทุน 
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