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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) แนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดินในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดโดยชุมชน 2) กระบวนการคัดเลือกชุมชนเข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 3) รูปแบบการสนับสนุน

สำ�หรับบทบาทป้องกัน บำ�บัด และฟื้นฟูปัญหายาเสพติดของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 4) รูปแบบการระดม

ทุนของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน และ 5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย

ชุมชนการศึกษาอาศัยการวิจัยแบบผสม เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือ แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม 

ประชากรประกอบด้วย เจ้าหน้าที่สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด 

คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน และสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวมทั้งสิ้น 462 คน

	 ผลการศึกษาพบว่า 1) แนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดินในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชน 

ใช้แนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการพึ่งพาตนเองตามสภาพของแต่ละพื้นที่โดยยึดโยงกับ

ความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจนำ�ไปสู่เป้าหมายร่วมกันคือ การป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน 2) กระบวนการคัดเลือกชุมชนท่ีเข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดินพบว่า 

มีหลักเกณฑ์ และขั้นตอนกระบวนการคัดเลือกชุมชนที่เป็นมาตรฐาน มีรูปแบบเหมือนกันทุกแห่ง 3) รูปแบบ

การสนบัสนนุ สำ�หรบับทบาทปอ้งกนั บำ�บัด และฟ้ืนฟปัูญหายาเสพตดิของกองทนุฯ พบวา่ ไดร้บัการสนบัสนนุ
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งบประมาณ บุคลากร การรับบริจาคเงิน มีการเดินรณรงค์ การตั้งจุดตรวจ การจัดกิจกรรมกีฬา การฝึกอบรม 

การสนบัสนุนผูบ้ำ�บดัเขา้คา่ย การสง่เสรมิอาชพี การรว่มตดิตาม ชว่ยเหลอื ฟืน้ฟ ูและพฒันาผูผ้า่นการบำ�บดั

เม่ือเขา้สูชุ่มชน 4) รปูแบบการระดมทนุของสมาชกิกองทนุแมข่องแผน่ดนิพบว่า มกีารระดมทุนจากทนุศรทัธา 

ได้แก่ การทอดผ้าป่า การรับบริจาคเงิน และการระดมทุนจากทุนปัญญา ได้แก่ การจำ�หน่ายสินค้า การปลูก

พชืในพืน้ทีส่าธารณะของหมูบ่า้นเพ่ือนำ�เงินเขา้สมทบ และ 5) การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปญัหา

ยาเสพตดิโดยชมุชนพบวา่ ประชาชนมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิอยูใ่นระดบัมาก โดยมสีว่นรว่มใน

ผลประโยชน์ มีสว่นรว่มในการปฏิบตั ิมสีว่นรว่มในการประเมนิผล และมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจแกไ้ขปญัหา

ยาเสพติด ตามลำ�ดับ 

	 คำ�สำ�คัญ : ยาเสพติด  การแก้ไขปัญหายาเสพติด  กองทุนแม่ของแผ่นดิน
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The Study of Implementation 
in Solution to Narcotic Drug  

by Community Based on the  
Concept of Maekongpandin Fund

Aumphorn Jindarat*
Anchana Na Ranong**

Abstract

	 The objectives of this research were to study : 1) the concept of Maekongpandin 

Fund in solution to narcotic drug by community; 2) the process of selecting communities to  

participate in Maekongpandin Fund; 3) the support model for the role in prevention, treatment, 

and rehabilitation of narcotic drug problems by Maekongpandin Fund; 4) the fundraising 

model of Maekongpandin Fund’s members; and 5) the participation of people in solution 

to narcotic drug based on the concept of Maekongpandin Fund. The research was studied 

by mixed method research. Data were collected by in-depth interview and questionnaire. 

The research population consisted of the officers of Office of the Narcotics Control Board (ONCB), 

the officers of Provincial Community Development Office (CDD), Board of Maekongpandin Fund, 

and the members of Maekongpandin Fund. The research sample consisted of 462 samples.

	 The results showed that : 1) the concept of Maekongpandin Fund showed that strengthen 

by combining the power of community, with self-sufficiency of each area based on social and  

cultural dimensions, and loyalty to the monarchy for contributing to the results of solution to 

narcotic drug sustained; 2) the process of selecting communities to participate in Maekongpandin 
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Fund showed the formal criteria and procedure for selected communities to participate in 

Maekongpandin Fund; 3) the support model of Maekongpandin Fund showed budget support, 

personnel support, donation, campaigning, checkpoint, sports activities, training activities, 

supporting drug users to treatment, career promotion, and participation follow-up drug users 

who have been treated when entering the community; 4) the fund raising model of Maekongpandin 

Fund’s members showed 2 types of fund raising model. Firstly, from the faith fund included donation, 

and donation from events in the community. Secondly, from the wisdom fund included selling products, 

planting in public areas of the village to raise money for contributions; and 5) the participation of 

people in solution to narcotic drug by community based on the concept of Maekongpandin Fund 

showed the participation of people in solution to narcotic drug, the overall participation was rated 

at the high level, when considering in each aspect was found that the rank can be arranged from 

participate in benefits, participation in practice, participation in evaluation, and participation in 

decision-making in solution to narcotic drug, respectively.

 	 Keywords : Narcotic drug, Implementation in solution to narcotic drug, Maekongpandin 

Fund
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บทน�ำ

 	 ยา  เสพติดเป็นปัญหาความมั่นคง และ

ปลอดภัยของมนุษยชาติ (human security) เป็น

ตัวการส�ำคัญในการบ่อนท�ำลายก�ำลังทรัพยากร

บุคคลของชาติ (กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ

เยาวชน, 2559) ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา

ส�ำคัญของสังคมไทย และยังคงมีแนวโน้มทวีความ

รุนแรง และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ความรุนแรงของ

สถานการณ์ยาเสพติดเป็นตัวแปรที่ส�ำคัญท�ำให้มี

การก�ำหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การป้องกัน

แก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ซึ่งเป็นนโยบาย

สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมของ

บุคคลเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม (protec-

tive regulatory policy) โดยก�ำหนดเป็นวาระแห่ง

ชาติ (national agenda) ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ยาเสพติดเป็นภัยคุกคาม กัดกร่อน บ่อนท�ำลาย

อย่างกว้างขวางทั้งต่อปัจเจกบุคคล และสังคมส่วน

รวม การแก้ไขปัญหายาเสพตดิไม่อาจประสบความ

ส�ำเร็จได้จากการท�ำงานของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 

เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่เชื่อมโยง

กบัเรือ่งอืน่ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกจิ สงัคม และสภาพ

แวดล้อม นอกจากนั้นยังเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ

ต่อครอบครัวโดยตรง (สมาคมสายใยครอบครัว, 

2559) ดงัเช่นการศกึษาของ Gaines, et al. (2014) 

ท่ีศกึษาการบังคับใช้กฎหมายในกลุม่ผูใ้ช้ยาเสพตดิ 

หลังจากการด�ำเนินการปฏิรูปนโยบายยาเสพติด

ในติฮัวนา ประเทศเม็กซิโกพบว่า ในระดับท้องถิ่น

เน้นการป้องกัน แก้ไข และฟื้นฟูรักษามากกว่าการ

บังคับใช้บทลงโทษทางกฎหมายของรัฐ สอดคล้อง

กับประเทศไทยที่ได้เล็งเห็นผลกระทบท่ีเกิดจาก

ปัญหายาเสพติด จึงได้ก�ำหนดเป็นนโยบายของ

รัฐบาลโดยเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างมี

ประสิทธิภาพ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อตอบ

สนองความต้องการของประชาชน และก่อให้เกิด

ผลกระทบในทางทีด่ต่ีอการพฒันาคณุภาพชีวติของ

ประชาชน น�ำสูก่ารแก้ปัญหาในเชงิพืน้ทีโ่ดยก�ำหนด

เป้าหมาย และแนวทางการด�ำเนินงานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงาน ให้ความส�ำคัญกับทุนทางสังคม

ทีเ่กดิจากการมีปฏิสมัพนัธ ์มกีิจกรรมร่วมกนั ส่งผล

ให้เกิดการเรียนรู้ รับรู้ และส่งผ่านข้อมูลระหว่างกัน 

ท�ำให้เกิดคุณค่าที่สามารถยึดโยงและยอมรับซึ่งจะ

เกิดเป็นพลังในชุมชน เน้นความเชื่อมโยงเครือข่าย

ทางสังคมและการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ (World 

Bank, 1998) โดยมีทุนวัฒนธรรมเป็นส่ิงที่มีมูลค่า

และให้คุณค่าต่อวิถีชีวิตด้วยการเคารพความหลาก

หลายทางวัฒนธรรมให้เป็นที่ยอมรับในสังคมนั้น ๆ 

มีความเหน็ร่วมกนัเพือ่ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว 

ชุมชน และประเทศ (Bourdieu, 1983) สอดคล้อง

กบัแนวคดิทฤษฎกีารมส่ีวนร่วมในกระบวนการร่วม

คดิ ร่วมตดัสินใจ ร่วมด�ำเนนิการ ร่วมรับผลประโยชน์ 

และร่วมประเมนิผล (Cohen and Uphoff, 1980 ; 

โกวิทย์ พวงงาม, 2552) เน้นการแก้ปัญหาแบบ

องค์รวมอย่างเป็นระบบ (ยุพาพร รูปงาม, 2545 ; 

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด (ป.ป.ส.), 2560) อย่างไรก็ดี ส�ำนักงาน 

ป.ป.ส. ก�ำหนดกรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการ

ด�ำเนินงานที่มุ่งเน้นให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหา

ยาเสพติด โดยก�ำหนดยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาค

ประชาชนภายใต้แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 เน้นการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
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	 ด้วยเหตุผลเหล่านี้ การป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดจึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ

ประเทศไทยตามแนวทางกองทุนแม่ของแผ่นดิน

ที่เป็นแนวพระราชด�ำริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถฯ ในรัชกาลที่  9 ที่ทรงเล็ง

เห็นภัยของปัญหายาเสพติดจึงได้พระราชทาน 

พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ โดยมีพระราชประสงค ์

ท่ีจะให้น�ำไปใช้เป็นประโยชน์ในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนในการเอาชนะยา

เสพติด เป็นกลไกหนึ่งที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในชุมชนที่ขับเคลื่อนไปสู่รูปธรรมที่ชัดเจน รวมทั้ง

การพฒันาศักยภาพประชาชนให้เข้มแขง็ มบีทบาท

ในการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงมากขึน้ 

เพ่ือน�ำไปสู่ความส�ำเร็จอย่างยั่งยืนของการจัดการ

ยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์อย่าง

แท้จริง 

	 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

การด�ำเนนิงานการแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยชมุชน

ตามแนวคดิกองทนุแม่ของแผ่นดิน เพ่ือทีจ่ะทราบถึง

รปูแบบ และกระบวนการในการป้องกันแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดชุมชนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา

ในท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา

ด�ำเนินการในนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดจาก

พลังของประชาชนอย่างแท้จริงและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาแนวคิดกองทนุแม่ของแผ่นดิน

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชน

	 2. เพือ่ศกึษากระบวนการคัดเลอืกหมูบ้่าน/

ชุมชนที่เข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 3. เพื่อศึกษารูปแบบการสนับสนุนส�ำหรับ

บทบาทป้องกัน บ�ำบัด และฟื้นฟูปัญหายาเสพติด

ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน	

	 4. เพื่อศึกษารูปแบบการระดมทุนของ

สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 5. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยชมุชนตามแนวคดิ

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 จากการทบทวนทฤษฎี แนวคิด และงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพ่ือ

ศึกษาการด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน ดังนี้ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
	 1. ได้แนวทางการด�ำเนินงานเพื่อน�ำไป

พิจารณาในการก�ำหนดยุทธศาสตร์กองทุนแม่ของ

แผ่นดนิ เพือ่ขบัเคลือ่นงานการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ

	 2. ได้แนวทางในการพฒันา รวมถงึข้อเสนอ

แนะต่าง ๆ จากประชาชนในการด�ำเนินงานกองทุน               

แม่ของแผ่นดิน

	 3. ได ้เล็งเห็นคุณค่าความส�ำคัญของ 

กองทุนแม่ของแผ่นดินต่อการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในประเทศไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม 

(mixed method research) เพื่อให้ได้ค�ำตอบตาม

วัตถปุระสงค์แต่ละข้อ โดยผูศึ้กษาได้ก�ำหนดขัน้ตอน 

ดังนี้

	 ขั้ นตอนที่  1  ศึกษาข ้อมูล เอกสาร  

(documentary research) โดยการศึกษาค้นคว้า

จากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร 

วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ และรายงานการวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งเป็นการ

รวบรวมทั้งข้อมูลระดับปฐมภูมิ และระดับทุติยภูมิ 

แล้วจึงน�ำข้อมูลที่ได้ท�ำการวิเคราะห์พัฒนาเป็นก

รอบแนวคิดให้มีความเหมาะสม

	 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยการพฒันากรอบแนวคดิ

ให้เป็นแบบสัมภาษณ์ส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

และมปีระเดน็ค�ำถามแบบโครงสร้างเพือ่ให้ได้ข้อมลู

ตรงตามวัตถุประสงค์  การศึกษาครั้งนี้ด�ำเนินการ

เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการ

		  1 )  สัมภาษณ ์ เ ชิ งลึก  ( in -depth  

interview) จากกลุ ่มตัวอย่างผู ้ให้ข ้อมูลระดับ

นโยบาย และระดับภารกิจ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิตามแนวคดิกองทนุแม่ของแผ่นดนิ 

ได้แก่ เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด (ป.ป.ส.) และเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด 

		  2) การสนทนากลุ่ม (focus group  

discussion) จากกลุม่ตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมลูระดับพืน้ที่ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิตามแนวคดิ

	 3. เพื่อศึกษารูปแบบการสนับสนุนส�ำหรับ

บทบาทป้องกัน บ�ำบัด และฟื้นฟูปัญหายาเสพติด

ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน	

	 4. เพ่ือศึกษารูปแบบการระดมทุนของ

สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 5. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคดิ

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 จากการทบทวนทฤษฎี แนวคิด และงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพื่อ

ศึกษาการด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน ดังนี้ 

การด�ำเนินงาน

การแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดโดยชุมชน

ตามแนวคิดกองทุน

แม่ของแผ่นดิน

1) แนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดินในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

2) กระบวนการคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือเข้าร่วมกองทุนแม่ของ 

     แผ่นดิน

3) รูปแบบการสนับสนุนส�ำหรับบทบาทป้องกัน บ�ำบัด และฟื้นฟู 

     ปัญหายาเสพติดของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

4) รูปแบบที่ใช้ในการระดมทุนของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

    โดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน
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กองทนุแม่ของแผ่นดิน ได้แก่ คณะกรรมการกองทนุ

แม่ของแผ่นดิน

	 ข้ันตอนที่ 3 ศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ 

(quantitative research) โดยพัฒนากรอบแนวคิด

ให้เป็นแบบสอบถามส�ำหรบัการวิจยัเชงิปรมิาณ การ

ศกึษาครัง้นี ้ผูศ้กึษาด�ำเนนิการเกบ็ข้อมลูเชงิปรมิาณ

จากกลุม่ตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมลูระดับพ้ืนทีท่ี่เก่ียวข้องกบั

การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวคิดกองทุนแม่

ของแผ่นดินคือ สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		  1.1 ประชากรในการศกึษาครัง้นี ้ผูศ้กึษา

พิจารณาจากสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 

พบว่า มีการลักลอบนําเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่ทาง

ภาคเหนือสงูทีส่ดุ (ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพตดิ, 2559) ดงันัน้ ผูศึ้กษาจึง

พจิารณาเลอืกกลุม่ประชากรในพ้ืนทีภ่าคเหนือ และ

พิจารณาตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนิน

งานกองทุนแม่ของแผ่นดินโดยตรงคือ ส�ำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 5 มีพ้ืนที ่

รบัผดิชอบ จ�ำนวน 8 จงัหวดั ได้แก่ เชยีงราย เชยีงใหม่ 

น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ล�ำปาง และล�ำพูน 

และส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ภาค 6 มีพื้นที่รับผิดชอบ จ�ำนวน 9 จังหวัด ได้แก่ 

ก�ำแพงเพชร ตาก นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก 

เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ และอุทัยธานี การ

ศึกษาครั้งนี้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple 

random sampling) (อัญชนา ณ ระนอง, 2554) 

โดยสุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้งหมด 17 จังหวัด 

ได้จ�ำนวนกลุม่ตวัอย่าง 4 จงัหวดัคอื เชยีงใหม่ แพร่ 

นครสวรรค์ และอทัุยธาน ีดังนัน้ เพ่ือให้ได้ข้อมลูตาม

วัตถุประสงค์การวิจัยประกอบด้วย กลุ่มตัวอย่าง 

4 กลุ่ม ได้แก่ (1) เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ที่รับผิดชอบ

กองทนุแม่ของแผ่นดนิ (2) เจ้าหน้าทีร่ะดบัจงัหวดัที ่

รบัผดิชอบกองทนุแม่ของแผ่นดนิ (3) คณะกรรมการ

กองทุนแม่ของแผ่นดิน และ (4) สมาชิกกองทุนแม่

ของแผ่นดิน

		  1.2 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาข้อมูล

เชงิคณุภาพ (qualitative research) จ�ำนวน 3 กลุม่ 

ได้แก่ 

			   (1) กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลระดับ

นโยบาย (policy) คือ เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดครอบคลุมพื้นที่ที่ท�ำการ

ศกึษา 2 ภาค ได้แก่ ป.ป.ส. ภาค 5 และภาค 6 ทีร่บั

ผิดชอบกองทนุแม่ของแผ่นดนิ จ�ำนวนภาคละ 5 คน 

รวมทั้งหมด 10 คน 

			   (2) กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลระดับ

ภารกิจ (function) คือ เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด 

ครอบคลุมพื้นที่ที่ท�ำการศึกษา 4 จังหวัด ได้แก่ 

เชยีงใหม่ แพร่ นครสวรรค์ และอทุยัธานทีีร่บัผดิชอบ

กองทนุแม่ของแผ่นดนิ จ�ำนวนจงัหวดัละ 3 คน รวม

ทั้งหมด 12 คน

			   (3) กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลในระดับ

พ้ืนที่ (area) คือ คณะกรรมการกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน ครอบคลุมพื้นที่ที่ท�ำการศึกษา 4 จังหวัด 

ได้แก่ เชียงใหม่ แพร่ นครสวรรค์ และอุทัยธานี 

ที่รับผิดชอบกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวนจังหวัด

ละ 10 คน รวมทั้งหมด 40 คน 

		  ดังนั้น การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ

ครั้งนี้มีกลุ่มตัวอย่าง รวมท้ังหมด 62 คน โดยการ
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สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ได้

ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

		  1.3 กลุม่ตัวอย่างในการศึกษาข้อมลูเชงิ

ปริมาณ (quantitative research) จ�ำนวน 1 กลุ่ม 

ได้แก่ สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน รวมจ�ำนวน 

ทัง้สิน้ 400 คน ท�ำการสุม่กลุม่ตัวอย่างโดยน�ำจ�ำนวน

	 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล การรวบรวม

ข้อมลูเชงิคณุภาพ และข้อมลูเชงิปรมิาณ ผูวิ้จยัได้ใช้

วธิกีารเกบ็ข้อมูลหลากหลายในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องทีม่ี

การก�ำหนดไว้ในวตัถปุระสงค์การวจิยั และเหมาะสม 

กับบริบทเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์และมีความ 

น่าเช่ือถือในระดับสูง

	 3. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครือ่งมอืเกบ็รวบรวมข้อมลู ได้แก่ แบบสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้างส�ำหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ และ

แบบสอบถามส�ำหรับข้อมูลเชิงปริมาณ การตรวจ

สอบความเที่ยงของเครื่องมือแบบสอบถามมีค่า

ความเที่ยง (reliability) สัมประสิทธิ์แอลฟาเท่ากับ 

0.82

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2559)

สมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดิน จ�ำนวน 128,455 

ครัวเรือน ค�ำนวณด้วยสูตรเพื่อหาขนาดตัวอย่าง

ของ Yamane (1973) ก�ำหนดให้ขนาดตัวอย่าง 

ค่าความคลาดเคลื่อนไม่เกิน 0.05 โดยแบ่งตาม

สัดส่วนของประชากร ดังตารางที่ 1

	 4. สถิติในการวิจัย ใช้สถิติเชิงพรรณนา 

(descriptive statistics analysis) ในการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ความถี่ (frequency) และ

ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อ

อธิบายข้อมูลของแบบสอบถามใช้การแปลความ

หมายจากค่าเฉลี่ย 

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาการด�ำเนินงานการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่

ของแผ่นดนิ ผลการวิจัยดงัตารางที ่2 และตารางที ่3 

ดังนี้

จังหวัด
จำ�นวน

กองทุนแมข่องแผน่ดนิ

จำ�นวนสมาชิก

กองทุนแม่ของแผ่นดิน (ครัวเรือน)

ขนาด

กลุ่มตัวอย่าง

เชียงใหม่ 477 44,426 137 

แพร่ 235 26,263 82

นครสวรรค์ 260 38,920 122

อุทัยธานี 211 18,846 59

รวม 1,183 128,455 400

ตารางที่ 1 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
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ตารางที่ 2 การด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อค้นพบที่ได้

1) แนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดินในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชน

1. เป็นกองทุนขับเคล่ือนการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในชุมชนเพื่อบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตร์พลัง 

แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 

2. เป็นกองทุนที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถฯ 

ในรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานให้แก่ชุมชนเพื่อใช้ในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

3. ใช้หลักการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการบูรณาการ 

เข้ากับกระบวนการพัฒนาทำ�ให้ชุมชนได้เรียนรู้เพื่อสร้าง

ภูมิคุ้มกันและให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง มีการดำ�เนินวิถีชีวิต

ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พ่ึงพาตนเองในการดำ�รง

ชีวิตอย่างยั่งยืน 

4.​​​​​  กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีลักษณะแตกต่างจากกองทุนอ่ืน คือ 

(1) เป็นกองทุน ที่มีจุดเริ่มต้นจากสถาบันพระมหากษัตริย์เปรียบ

เสมือนกองทุนพระราชทาน (2) เป็นกองทุนที่มีในชุมชนเท่านั้น 

(3) เป็นกองทุนเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดรวมถึงปัญหาอื่น ๆ ในชุมชนและ (4) เป็นกองทุนที่

คนในชุมชนร่วมกันระดมทุนทำ�ให้ชุมชนรู้จักพึ่งพาตนเอง
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ตารางที่ 2 การด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ต่อ)

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อค้นพบที่ได้

2) กระบวนการคัดเลือกชุมชนที่เข้าร่วม

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

1. หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และกระบวนการพิจารณาคัดเลือก 

ชุมชนที่เข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดินมีหลักเกณฑ์ในการ

ตัดสินคัดเลือกอย่างเป็นทางการและมีมาตรฐาน เน้นการดำ�เนิน-

งานโดยยึดหลักความสมัครใจ และเต็มใจ 

2.​​                หลักเกณฑ ์ข้ันตอน และกระบวนการพจิารณาคดัเลือกชมุชน 

เพื่อเข้าร่วมกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีดังนี้ 

2.1 ชุมชนจะได้รับการส่งเสริมให้เป็นต้นกล้ากองทุนแม่ 

ของแผ่นดินเพื่อรอรับการพระราชทานเงินกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน 

2.2 มีการชี้แจงทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการกองทุน 

แม่ของแผ่นดินให้แก่ทุกครัวเรือน

2.3 มีการจัดตั้งคณะกรรมการ และรับสมัครครัวเรือน 

เพ่ือเข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเข้าไปให้ความรู้ 

ความเข้าใจเร่ืองยาเสพติด และจัดต้ังกองทุนแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2.4   มีการประชาคมคัดแยกโดยสันติวิธี 

2.5                                                       มีการจัดกิจกรรมป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 

อย่างต่อเนื่อง 

2.6   มีการรับรองครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

2.7   มีการรักษาสถานะชุมชนให้เข้มแข็ง โดยการตัดสิน

คัดเลือกชุมชนที่จะเข้าเป็นชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินจะต้อง

เป็นไปตามเกณฑ์ของแบบประเมินคัดเลือกชุมชนกองทุนแม่

ของแผ่นดินจึงจะมีคุณสมบัติครบถ้วนในการเสนอชื่อเข้ารับ

การคัดเลือก
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ตารางที่ 2 การด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ต่อ)

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อค้นพบที่ได้

3) รูปแบบการสนับสนุนสำ�หรับบทบาท

ป้องกัน บำ�บัด และฟ้ืนฟูปัญหายาเสพติด

ของกองทุนแม่ของแผ่นดิน

1. รูปแบบการสนับสนุนและช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยการ 

สนับสนุนงบประมาณจากสำ�นักงานป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรม การสนับสนุนบุคลากร 

2.               รปูแบบการสนบัสนนุและช่วยเหลือจากภาคเอกชนโดยการ 

บริจาคผ่านกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ของกองทุนแม่ของแผ่น

ดินในพื้นที่โดยตรง  

3. รูปแบบการสนับสนุนสำ�หรับบทบาทในการป้องกันปัญหา

ยาเสพติด ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสารจากเจ้าหน้าที่ การตั้งจุด

ตรวจสกัด การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมทูบีนัมเบอร์วัน 

การสอดส่องดูแลโดยใช้พลังชุมชนเป็นมาตรการลงโทษทาง 

สังคม 

4.    รูปแบบการสนับสนุนสำ�หรับบทบาทในการบำ�บัดปัญหายา 

เสพติด ได้แก่ การชักชวนผู้ติด/ผู้เสพให้เลิก การสนับสนุนผู้ติด  

ผู้เสพเข้าค่ายบำ�บัดยาเสพติด การช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการ

บำ�บัดตามความเหมาะสม

5.รูปแบบการสนับสนุนสำ�หรับบทบาทในการฟื้นฟูปัญหา 

ยาเสพติด ได้แก่ การให้กำ�ลังใจการเย่ียมเยียนการส่งเสริมอาชีพ 

ตามความสมัครใจ การสนับสนุนแหล่งทุนสร้างอาชีพ และการ 

ร่วมติดตามดูแล ช่วยเหลือ และฟื้นฟูเมื่อเข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน

ให้สามารถอยู่ได้อย่างปกติสุข และไม่กลับไปเสพอีก
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ตารางที่ 2 การด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดิน (ต่อ)

วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อค้นพบที่ได้

4) รูปแบบการระดมทุนของสมาชิก

กองทุนแม่ของแผ่นดิน

1.                การระดมทนุของสมาชิกกองทนุแม่ของแผ่นดนิมี     3       แนวทาง 

ดังนี้

       1.1 ทุนแห่งศรัทธา เป็นแนวทางบังคับสำ�หรับชุมชน ท่ี

ขอเข้าร่วมกองทุนฯ คือ การได้รับความร่วมมือจากสมาชิก

ครอบครัวของชุมชนน้ัน ๆ ร่วมบริจาคไม่จำ�กัดจำ�นวนเงิน การ

บริจาคแต่ละคร้ังให้ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมตามกำ�ลังของ

สมาชิก 

     1.2 ทุนแห่งปัญญา เป็นแนวทางที่จะแสดงถึงความมี 

ปัญญาร่วมกันของคนในชุมชนเพื่อนำ�มาใช้ดำ�เนินกิจกรรม 

แก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     1.3 เงินขวัญถุงเป็นเงินพระราชทานที่หมู่บ้าน/ชุมชนที่มี 

การดำ�เนินการครบตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และกระบวนการ

การพิจารณาคัดเลือกชุมชนแล้ว จะมีสิทธิ์เสนอชื่อเข้ารับ

พระราชทานเงินขวัญถุงนี้ เพื่อเป็นสิริมงคลแก่ชุมชน 

2. รูปแบบการระดมทุนของสมาชิกกองทุนแม่ของแผ่นดินใน 

หมู่บ้าน/ชุมชน มีการระดมทุหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับศักยภาพ 

ของชุมชน ดังนี้ 

      2.1 รูปแบบการระดมทุนจากทุนศรัทธา ได้แก่ การทอด

ผ้าป่า การสมทบทุนตั้งตู้รับบริจาค เงินทุนสมทบจากการจัด

งานต่าง ๆ ในชุมชน

      2.2 รูปแบบการระดมทุนจากทุนปัญญา ได้แก่ การจำ�หน่าย 

สินค้า การปลูกพืชในพื้นที่สาธารณะของชุมชนเพื่อนำ�เงินเข้า

สมทบกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

     2.3 เงินขวัญถุงพระราชทาน แห่งละ 8,000 บาท 

3. จำ�นวนเงินที่ได้รับในการระดมทุนศรัทธา และทุนปัญญา 

มีจำ�นวนเงินแตกต่างกันไปตามความสามารถของคนในชุมชน 
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ตารางที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุน		

	     แม่ของแผ่นดิน

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยชุมชนตามแนวคิดกองทุน

แม่ของแผ่นดิน

ระดับการมีส่วนร่วม รวม ค่าเฉลี่ย

(ระดับการ

มีส่วนร่วม)

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน
มาก

ที่สุด

มาก น้อย น้อย

ที่สุด

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 173

(43.3)

158

(39.4)

56

(14.0)

13

(3.3)

400

(100.0)

3.23

(มาก)
0.81

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 195

(48.6)

129

(32.3)

62

(15.4)

15

(3.7)

400

(100.0)

3.26

(มาก)
0.85

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 204

(51.0)

120

(30.0)

62

(15.0)

14

(4.0)

400

(100.0)

3.29

(มากที่สุด)
0.84

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 190

(47.5)

133

(33.3)

60

(15.1)

7

(4.2)

400

(100.0)

3.24

(มาก)
0.85

รวม
3.25

(มาก)
0.74

	 ตารางที่ 3 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิด

กองทนุแม่ของแผ่นดินในระดับมาก มค่ีาเฉลีย่ 3.25 

โดยมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ระดับมากที่สุด มีค่า

เฉลีย่ 3.29 รองลงมาคือ การมส่ีวนร่วมในการปฏิบตัิ 

มีค่าเฉลี่ย 3.26 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มี

ค่าเฉลี่ย 3.24 และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี

ค่าเฉลี่ย 3.23 ตามล�ำดับ

อภิปรายผล
	 กองทุนแม่ของแผ่นดิน มีแนวคิดหลักเพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งโดยรวมพลังร่วมกันแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิของชมุชนตามบรบิททางสงัคมและ

วฒันธรรมแต่ละพืน้ทีโ่ดยยดึโยงกบัความจงรกัภกัดี

ต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์ ซึง่เป็นทีย่ดึเหนีย่วจิตใจ

ของผูค้นในสงัคม สอดคล้องกบังานวจิยัของ Butler 

and Mayock (2005) ; Osmonaliev (2005) กล่าวว่า 

ไม่มีประเทศใดมีกลวธีิทีส่มบรูณ์แบบส�ำหรับนโยบาย

แก้ไขปัญหายาเสพตดิ แต่ต้องพจิารณาในประเดน็ที่

ละเอียดอ่อนภายในประเทศซ่ึงข้ึนอยู่กับบริบทของ

ประเทศน้ัน ๆ และผูน้�ำทีมี่บทบาทส�ำคญัในการขับ

เคลือ่นนโยบายเป็นหลกั หากนโยบายไม่ได้รบัความ

ส�ำคญัแล้วจะเป็นการยากทีก่ารน�ำนโยบายไปปฏบิตัิ

ประสบความส�ำเร็จได้ จากข้อค้นพบนี้ กองทุนแม่
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ของแผ่นดนิซึง่เป็นกลไกหนึง่ทีจ่ะเป็นพลงัส�ำคญัใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในชมุชนของ

ประเทศไทย เพ่ือน�ำไปสู่เป้าหมายความส�ำเรจ็ในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน

	 กระบวนการคัดเลือกชุมชนที่ เข ้าร ่วม

กองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด

มีแนวทางการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ 

ก่อนที่ชุมชนจะเข้าร่วมการแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยชุมชนอย่างเป็นทางการซึ่งจะสอดคล้องกับ

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิ (2559) ได้กล่าวไว้ว่า หลกัเกณฑ์ ขัน้ตอน 

และกระบวนการพิจารณาคัดเลือก และตัดสินเป็น

มาตรฐานเดียวกัน 

	 รูปแบบการสนับสนุนและช่วยเหลือจาก

ภาครัฐ ได้แก่ งบประมาณที่อยู ่ในรูปแบบของ

กิจกรรมต่าง ๆ การสนับสนุนบุคลากร และรูปแบบ

การสนับสนุนและช่วยเหลือจากภาคเอกชน ได้แก่ 

การบริจาคเงิน รูปแบบการสนับสนุนในบทบาท

ป้องกัน บ�ำบัด และฟื ้นฟูปัญหายาเสพติดของ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร 

การตั้งจุดตรวจสกัด สอดส่อง ดูแล การจัดกิจกรรม

กีฬา การจัดกิจกรรมทูบีนัมเบอร์วัน การสนับสนุน 

ผู้เสพเข้าค่ายบ�ำบัด การให้ก�ำลังใจ การเยี่ยมเยียน 

การส่งเสรมิอาชพีและสนบัสนนุแหล่งทนุสร้างอาชพี 

การร่วมติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และฟื้นฟูเมื่อเข้าสู่

ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อ่อนนุช เชาวนะ 

(2552) ท่ีกล่าวว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชมุชนมกีารพึง่พาเงินทนุจากกจิกรรมในชมุชน และ

เงินบริจาค แต่การสนับสนุนจากภาครัฐมีอุปสรรค

ต่อการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติด กล่าว

คือ ด้านงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนและช่วย

เหลือไม่เพียงพอ และบุคลากรของภาครัฐที่ยังขาด

ความรู้และความเข้าใจในสภาพปัญหาของชุมชน

อย่างแท้จริง 

	 รูปแบบการระดมทุนของสมาชิกกองทุน

แม่ของแผ่นดิน ได้แก่ ทุนศรัทธา และทุนปัญญา 

ประชาชนในชุมชน สามารถน�ำไปใช้ในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพตดิรวมท้ังปัญหาอืน่ ๆ ได้แก่ 

การร่วมบริจาค การทอดผ้าป่า การสมทบทุนตั้ง 

ตู้รับบริจาค การจัดจ�ำหน่ายสินค้า การปลูกพืชเพื่อ

จ�ำหน่าย สอดคล้องกับรุ่งทิพย์ กล้าหาญ และคณะ 

(2552) ท่ีกล่าวว่า กระบวนการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของชมุชน เป็นการสร้างส�ำนกึและ

การมส่ีวนร่วมร่วมกนั ดงันัน้รปูแบบการระดมทนุจงึ

เป็นการสนบัสนนุของประชาชนในชมุชน และหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก เช่นเดียว

กับกรมการพัฒนาชุมชน (2559) กล่าวว่า กองทุน

แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นกองทุนทางสังคม จึง

ไม่เน้นการจัดตั้งกองทุนจากทุนทรัพย์เป็นหลัก แต่

การจัดตั้งกองทุนน้ีเป็นการทดสอบศักยภาพของ 

ทุนทางสังคมที่มีในชุมชน เพราะปัญหายาเสพติด

เป็นปัญหาทางสังคมซ่ึงต้องแก้ไขหรือป้องกันด้วย

พลงัทางสงัคม การจดัตัง้กองทนุฯ กเ็พือ่เป็นกลยทุธ์

ในการด�ำเนินการ

	 การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิด

กองทุนแม่ของแผ่นดิน จากข้อค้นพบที่ได้จาก

ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน 

ผลประโยชน์ สอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณพบ

ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดโดยชุมชนตามแนวคิดกองทุนแม่ของแผ่นดินใน

ระดับมาก โดยมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ การปฏบิตั ิ
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การประเมนิผล และการตัดสนิใจแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตามล�ำดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของคะนอง พิลุน 

(2557) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนารูปแบบการป้องกันยาเสพติดในภาพรวมอยู่

ในระดบัมาก เช่นเดยีวกบั United Nations, (1981) 

; William, (1976) ; โกวิทย์ พวงงาม (2545) ทีก่ล่าว

ว่า การมีส่วนร่วมที่แท้จริงเป็นกระบวนการที่ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด�ำเนินงาน

พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง 

เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องกับประชาชนใช้ความคิด

สร้างสรรค์ในการร่วมแก้ไข ค้นหาสาเหตุของปัญหา

ต่าง ๆ ในชุมชนอย่างเหมาะสม มีการสนับสนุน 

ตดิตามการปฏบิตังิาน และร่วมรบัประโยชน์ อย่างไร

ก็ตาม ถึงแม้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิโดยชมุชนจะอยูใ่นระดบัมาก 

หากยงัพบการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนที่

ภาคเหนือแม้จะมิใช่พ้ืนท่ีการศึกษาวิจยักต็าม ดังนัน้

การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยชุมชนตามแนวคิด

กองทุนแม่ของแผ่นดินสามารถปฏิบัติได้ในพื้นที่ที่

คนในชมุชนมศีกัยภาพ และความเข้มแขง็ หากจะมี

การขยายแนวคิดดังกล่าวไปยังชุมชนอื่น สามารถ

ด�ำเนินการได้เช่นกัน โดยชุมชนนั้นต้องผ่านการ

พิจารณาเบื้องต้นในการเป็นสมาชิกของกองทุนแม่

ของแผ่นดิน ซึ่งทางกองทุนจะมีการตรวจสอบอย่าง

เป็นทางการในศักยภาพของชุมชนนั้น ๆ จากคนใน

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจัยหลักที่

ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเข้มแข็งของผู้น�ำ

ชุมชน และความสามัคคีของคนในชุมชน

ข้อเสนอแนะ
	 1) ผู้ก�ำหนดนโยบายควรให้ความส�ำคัญ

กับการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนผูป้ฏบิตัใินระดบัพืน้ทีแ่ละยดึ

หลักสันติวิธีในการปฏิบัติงานร่วมกัน

	 2) สร้างกระบวนการจดัการให้คนในชมุชน

เกิดจิตส�ำนึกร่วมกัน เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน

เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากปัญหายาเสพติด สนอง 

พระราชปณิธานและตระหนักถึงความส�ำคัญของ

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

	 3) ควรจัดสรรทรัพยากรในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด การพิจารณาอาจใช้วิธีการพิจารณา

ตามเงื่อนไขของชุมชน ๆ ใดมีปัญหายาเสพติดมาก

ให้การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด

มากกว่าชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดน้อย และหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องควรเข้าร่วมประชมุกบัชมุชนเพือ่ร่วม

กันหาวิธีในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน  

	 4) แนวคดิกองทนุแม่ของแผ่นดนิมีแนวคดิ

หลักเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งโดยรวมพลังของ

ชุมชนตามบริบททางสังคมและวฒันธรรมโดยยดึโยง

ความจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัเป็นทีย่ดึเหนีย่วของคนใน

สงัคม อย่างไรกต็ามในยคุทีเ่ทคโนโลยมีคีวามเจรญิ

เป็นอย่างมาก ดงันัน้ การใช้เคร่ืองมอืทางเทคโนโลยี

เพื่อเชื่อมโยงการสื่อสารกันในเครือข่ายสังคม สร้าง

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อ

การด�ำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยชุมชน 

	 5) มุง่เน้นการสร้างชมุชนให้พึง่พาตวัเองได้

เป็นสิง่แรก จะช่วยในการปฏเิสธยาเสพตดิเข้ามาใน

พื้นที่

	 6) ควรใช้มาตรการทางกฎหมายในการ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิในชมุชนอย่างเหมาะสม 
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