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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ประเมินสภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณ (2) ศึกษาปัจจัยที่

มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ (3) ศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ และ 

(4) เสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 รูปแบบการวิจัยเป็นแบบผสมผสาน การศึกษาเชิงปริมาณจากบุคลากรที่เก่ียวข้องกับงานด้านแผนและ

งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จ านวน 305 คน  สุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย จ านวน 

173 คน และการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

จ านวน 4 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้การวิเคราะห์เชิง

ปริมาณ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ

แบบขั้นตอน และการวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ เนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีจุด

แข็งคือเป็นระบบที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต และผลลัพธ์ที่เป็นเป้าหมายหลักขององค์การ จุดอ่อนคือ 

การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ  โอกาสคือ การเปลี่ยนกระทรวง การมี



50 
 

วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2564 
 

ระบบ ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องด้านแผนและงบประมาณใหม่  อุปสรรคคือ การเปลี่ยนผู้บริหาร การ

เปลี่ยนนโยบายท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน  (2) ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้าน

งบประมาณ และ ปัจจัยด้านการบริหารภาครัฐแนวใหม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (3) ระดับ

ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมาก  

และ (4) กลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ ได้แก่ การส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบ

กองทุนตามภารกิจ  การปรับปรุงแก้ไขระเบียบ การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ รวมถึงการ

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านแผนและงบประมาณ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  
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Factors  Influencing the Achievement of 
Budget Management Based on Strategic 

Budgeting of   
Sukhothai Thammathirat Open University 

Patharawan  Auksorn* and Thepsak Bunyaratpan** 

 

Abstract 

 The objectives of this research were to: (1) assess the circumstance of strategic 

performance – based budgeting system; (2) study the factors affecting the strategic 

performance – based budgeting management efficiency; (3) study the achievement levels of 

strategic performance – based budgeting management; and  (4) present the strategy for 

improving the strategic performance – based budgeting management of Sukhothai 

Thammathirat Open University (STOU). 

 The sample of this mixed methods research consisted of quantitative study from  173 

sample out of  305 personnel involving in planning and budgeting selected by simple 

random sampling; and qualitative study  from 4  STOU executives selected by purposive 

sampling. The research instruments were questionnaire and interview form. The statistics 

used for quantitative analysis comprised percentage, mean, standard deviation, t-test, and 

stepwise multiple regression analysis whereas qualitative analysis by content analysis. 

The findings of this research were as follows: (1) Strength was the effective system 

leading to the success of output and outcome, which was the goal of the organization. 
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Weakness was the knowledge transfer regarding system, regulations, and procedures of 

strategic performance – based budgeting system, which probably led to misunderstanding. 

Opportunity was the reorganization of the ministry with systematically planning and 

budgeting management related to the present situation and modern technology. Threat was 

the organizational politics, changes of executives or policies, which caused the framework 

and budgeting plan either inconsistent or unresponsive to the national development; (2) the 

factors regarding rules and regulations and factors regarding New Public Management 

techniques affected the achievement of strategic performance – based budgeting 

management of  STOU significantly at 0.05 level; (3) the achievement of strategic 

performance – based budgeting management of  STOU was at the high level; and (4) the 

strategies for improving the system of strategic performance – based budgeting management 

of  STOU were to support mission-based budgeting adjustment, to revise the procedure of 

budgeting management, to provide information technology for effective budgeting 

management; and to improve personnel skills in terms of knowledge and understanding 

about planning and budgeting as well as relating regulations.  

Keywords:  Budgeting management / Achievement / Strategic performance based budgeting 
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1.บทน า 

 ในปี 2540  เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ าในประเทศอย่างรุนแรง ทรัพยากรและงบประมาณของ

ประเทศมีจ ากัด  รัฐบาลในขณะนั้นจึงต้องมีการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐให้เป็น “รูปแบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่” (New Public Management)  ที่มุ่งผลส าเร็จที่เป็นผลลัพธ์เป็นส าคัญ จัดให้มีการติดตาม

และวัดผลส า เร็จของผลลัพธ์ รวมถึ งการใช้ จ่ ายงบประมาณอย่ าง เป็นรูปธรรม มีความโปร่ ง ใส  

มีการก าหนดผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจนและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  โดยให้มีการปรับเปลี่ยนการบริหาร

ภาครัฐ 5 ด้านได้แก่  (1) ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ ( 2) ปรับเปลี่ยนระบบ

งบประมาณ การเงินและการพัสดุ (3) ปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล (4) ปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ (5) 

ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเป็นนโยบายหนึ่งใน 5 ข้อของรัฐบาล  

ส านักงบประมาณได้เล็งเห็นความส าคัญจึงได้ศึกษาระบบจัดการงบประมาณ และได้เสนอแนะให้มีการจัดระบบ

งบประมาณใหม่เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) โดยส านัก

งบประมาณได้เสนอเป็นข้อมูลให้รัฐบาลได้พิจารณาเพ่ือปรับปรุงระบบวิธีการงบประมาณของประเทศให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบการปรับระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 (มติคณะรัฐมนตรี.แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. 11 

พฤษภาคม 2542) 

 ต่อมา ใน  พ.ศ. 2544 พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้แถลงนโยบาย

รัฐบาลต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการจัดการระบบงบประมาณ

ใหม่ ดังนี้ “เร่งรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรร

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศและส่งเสริมให้

กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพและโปร่งใส”  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงได้มีนโยบายน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting) หรือที่เรียกว่า SPBB มาใช้เป็นปีงบประมาณแรก 

ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ได้มีการปรับระบบงบประมาณนี้ให้ครอบคลุมการบูรณาการทั้ง 3 มิติคือ 

Function, Agenda  และ  Area (ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ และคณะ,  2549 : 16) 
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 จากนโยบายดังกล่าว ส านักงบประมาณจึงได้ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไปสู่ระบบ

งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์

ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณแก่

กระทรวง ทบวงกรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาล

รับผิดชอบต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง 

และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมาย/ผลผลิตของหน่วยงาน ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ 3 ระดับคือ 

รัฐบาล กระทรวง และส่วนราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ระดับความส าเร็จที่ต้องการ 

กระบวนการท างานจะมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้

กระทรวงซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือ เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี

ระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับจากตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน (อานันทิตา  

อินทะปันตี, 2550 : 4)  จึงส่งผลให้ทุกส่วนราชการปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

 ส าหรับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีการจัดท างบประมาณประจ าปี โดยใช้ระบบงบประมาณ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ปี 2553 โดยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัย  มีการก าหนดตัวชี้วัด

และค่าเป้าหมาย  มีการวางแผนด้านบุคลากรและพัฒนาระบบงานต่าง ๆ ให้สามารถปรับตัวรองรับรับการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

 อย่างไรก็ตาม จากการที่ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับด้านแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

การน าระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้กับมหาวิทยาลัยมีทั้งผลดีและประเด็นปัญหาใน

การด าเนินงาน หรือการบริหารงานของมหาวิทยาลัย ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกับมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นระบบให้

ความส าคัญกับผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) ตามยุทธศาสตร์ สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จ

ของงาน (performance measures) ด้วยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 4 มิติทั้งด้านเชิงปริมาณ เชิง

คุณภาพ เชิงต้นทุน และเชิงเวลาที่จะส่งผลให้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี

การก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดงถึงความรับผิดชอบจากการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้เกิดผลงานซึ่งจะต้องมี

ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ 
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 ในส่วนของปัญหาและจุดอ่อนในการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้มี

หลายประการ ได้แก่  ตัวชี้วัดระดับผลผลิต และผลลัพธ์ ยังขาดการระบุค านิยามที่ถูกต้องและชัดเจน  การ

ติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจน  การวางแผนงบประมาณมหาวิทยาลัยยังไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญของ

ยุทธศาสตร์ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณอาจจะไม่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ได้  หน่วยงาน

ด าเนินงานในลักษณะของงานประจ าที่เป็นภารกิจเดิมไม่มีการริเริ่ม บางครั้งไม่สามารถพิจารณาได้ว่า ภารกิจใด

เป็นงานประจ าหรือภารกิจใดเป็นยุทธศาสตร์ รวมทั้งไม่มีการค านึงถึงความคุ้มค่า ความประหยัดหรือลด

กระบวนงานขั้นตอนต่าง ๆ ส่งผลให้การจัดท าค าของบประมาณเป็นจ านวนเงินที่สูง  ตลอดจนปัญหาของบุคคล

ตั้งแต่ระดับผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งสายวิชาการและสายสนับสนุนบางส่วนที่ไม่ได้ ให้ความสนใจ

อย่างจริงจัง ไม่เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้ และเป็นปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบ และระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ต้องมีการพัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้รองรับกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ 

 จากมูลเหตุดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร

งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

2.วัตถุประสงคก์ารวิจยั 
 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 2.1  เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

 2.3 เพ่ือศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ 

 2.4 เพ่ือเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์  
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3. กรอบแนวคิดการวิจัย  

(ภาพที่ 1)  

 

 

4.วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัย การวิจัยเชิงผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณที่ใช้

แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะจง และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 4.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) การวิจัย

เชิงปริมาณ ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารหน่วยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณของ

หน่วยงาน  47  หน่วยงาน จ านวน 305 คน  และ 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารของ

มหาวิทยาลัย จ านวน  7 คน และผู้อ านวยการส านักงานตรวจสอบภายใน 1 คน  

ภาพที ่ 1  กรอบแนวคดิการวจิยั 
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 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้สูตรทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane)  ที่ระดับ

ความเชื่อมั่น 95%  ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 173 คน แล้วน าหาสัดส่วนจ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละประเภท

ต าแหน่ง 1 ครั้ง  จะได้กลุ่มตัวอย่างแยกเป็นตามประเภทต าแหน่งและท าการสุ่มเลือกตัวแทนในแต่ละประเภท 

เพ่ือตอบแบบสอบถามโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย และการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการเลือกแบบ

เจาะจงเพ่ือเป็นตัวแทน จ านวน 4 คน   

 4.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย งานวิจัยนี้เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

ใช้มาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูล การตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบ 2 ลักษณะ ได้แก่ การน าแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปผ่านผู้เชี่ยวชาญ 3 คน เพ่ือหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) แล้วน าไป

ทดสอบกับบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งไม่ใช่กลุ่ มตัวอย่าง 

จ านวน 30 คน เพื่อทดสอบความเชื่อม่ันได้ค่า 0.9726 หลังจากนั้น น าแบบสอบถามไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง และ

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารระดับสูง 

 4.3  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้สถิติเชิงพรรณา ได้แก่ การแจกแจงความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบ t-test การทดสอบ F-test  โดยการวิเคราะห์การ

ถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอน  รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT)  และก าหนด

กลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยการวิเคราะห์

เนื้อหา 

5.ผลการวิจัย 
 5.1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงจ านวน 136 คน(ร้อย

ละ 78.6)  ผู้ชายจ านวน37 คน (ร้อยละ 21.4)   มีอายุมากกว่า 40 ปีขึ้นไปจ านวน 120 คน (ร้อยละ 69.4) 

ปฏิบัติงานอยู่ในกลุ่มงานของส านักงานอธิการบดี จ านวน 72 คน (ร้อยละ 41.6) เป็นบุคลากรประเภท

ส นั บ ส นุ น จ า น ว น 1 4 3  ค น  ( ร้ อ ย ล ะ  8 2 . 7 )  เ ป็ น บุ ค ล า ก ร ที่ มี ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมาก กว่า 17 ปี  จ านวน 87 คน (ร้อยละ 50.3) และจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีจ านวน115 คน (ร้อยละ 66.5) 

 5.2  สภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ประกอบด้วย จุดแข็งคือ 

เป็นระบบที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จในระดับผลผลิต และผลลัพธ์ที่เป็นเป้าหมายหลักขององค์การ โดยหน่วยงานจะมี
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การก าหนดกลยุทธ์ แผนงานแผนปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ จุดอ่อนคือ การ

ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบด้านการบริหาร

งบประมาณ  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน บุคลากรมีความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โอกาสคือ การเปลี่ยน

กระทรวงใหม่ การมีระบบ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณใหม่ ส่งผลให้มีการปรับ

ระบบงบประมาณการใหม่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์  เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วท าให้มี

การสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัยมากยิ่ งขึ้น อุปสรรคคือ ด้าน

การเมือง การเปลี่ยนผู้บริหาร เปลี่ยนนโยบาย ส่งผลให้แผนการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณไม่

ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันเกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

 5.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้แก่ ตัวแปรกลุ่มปัจจัยการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (X3) มีความสามารถในการอธิบาย

ความผันแปรผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ ร้อยละ 65.1 และตัวแปรกลุ่มปัจจัยกฎหมายและระเบียบด้าน

งบประมาณ (X2) มีความสามารถในการอธิบายความผันแปรผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้   ร้อยละ 2.5  อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยตัวแปรกลุ่มปัจจัยทั้ง 2 ตัว สามารถอธิบายความผันแปรผลสัมฤทธิ์ของการ

บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ร้อยละ 67.6  (R2 = 0.676, P < 0.000) และจากสมการ Y = .186 + 

.574X3 + .282X2 สามารถอธิบายได้ว่าหากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชน ากลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและ

ระเบียบงบประมาณและกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหารงบประมาณตาม

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้มากยิ่งขึ้น จะเกิด

ผลสัมฤทธิ์ที่ดียิ่งขึ้น ในส่วนของ   ตัวแปรที่ไม่สามารถอธิบายผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้แก่ กลุ่มปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณ (X1)  อาจเป็น

เพราะบุคลากรกลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจถึงกระบวนการวางแผนงบประมาณและจัดท างบประมาณ การ

บริหารงบประมาณ  การควบคุมติดตามและการรายงานผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชดีอยู่แล้ว จึงไม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหาร
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งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

(ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ 

             มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

ตัวแปรอิสระ 
ล าดับที่ของสมการการถดถอย 

1 2 

ค่าคงที ่ 0.553 0.186 

เทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (X3) 0.807 0.574 

กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ

(X2) 

 0.282 

F 318.927* 177.492* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   สมการ Y = .186 + .574X3 + .282X2     

Y= ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

                  5.4 จากการศึกษาในด้านความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นบุคลากรด้านการบริหาร

งบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถึงระดับผลสัมฤทธิ์ของการ

บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พบว่า การประหยัดทรัพยากร งบประมาณมีความสัมพันธ์กับผลผลิตของ

มหาวิทยาลัย  มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อผลผลิตของมหาวิทยาลัย  ช่วย

สนับสนุนความส าเร็จตามเป้าหมายในพันธกิจต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย เกิดการใช้จ่ายงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่า การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความส าเร็จ ความชัดเจนและมีประโยชน์

ต่อมหาวิทยาลัย ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อยู่ในระดับมากที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.71  (ตารางท่ี 2) 
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ตารางที่ 2  ระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

ข้อ 
ตัวแปร 

X  S.D. 
ร ะ ดั บ ค ว า ม

คิดเห็น 

1 การประหยัดทรัพยากร 3.67 0.648 มาก 

2 งบประมาณมีความสัมพันธ์กับผลผลิต 3.73 0.589 มาก 

3 การใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 3.77 0.584 มาก 

4 การสนับสนุนความส าเร็จตามเป้าหมายในพันธกิจ 3.76 0.609 มาก 

5 การใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยอย่างคุ้มค่า 3.70 0.692 มาก 

6 ภาพรวมการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยมีความส าเร็จ 3.64 0.629 มาก 

7 ระบบงบประมาณฯ ความชัดเจนและมีประโยชน์ 3.69 0.615 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 3.71 0.553 มาก 

  

 5.5 กลยุทธ์ ในการปรั บปรุ ง ระบบงบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้ประสบผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นนั้น  ผู้วิจัยได้น าเสนอจากความคิดเห็นเพ่ิมเติมที่ได้

จากแบบสอบถามปลายเปิดจากกลุ่มบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแผนและงบประมาณและจากแบบ

สัมภาษณ์ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis ร่วมกับ  TOWS 

Matrix  มาใช้ในการวิเคราะห์ ผลการวิเคราะห์ได้กลยุทธ์ที่จะน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ส าคัญ ดังนี้ 

  กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ 

  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการปรับปรุงแก้ไข ระบบ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ   

  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนา

เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ  

  กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านแผนและงบประมาณ 

กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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6.อภิปรายผล 

 งานวิจัยนี้ท าให้ทราบถึงการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในเรื่องใดบ้าง  ผลสัมฤทธิ์ของการ

บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชอยู่ในระดับใด และหากต้องการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ดียิ่งขึ้น ควรมีกลยุทธ์ในการปรับปรุงอยางไร  โดยผลการวิจัยพบว่า 

สภาพแวดล้อมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ประกอบด้วย (1) จุดแข็ง  ที่เป็นส่วน

เส ริ ม ให้ เ กิ ดผลสั มฤทธิ์ ใ นการน า ระบบงบประมาณแบบมุ่ ง เ น้ นผล งานตามยุทธศาสตร์ ของ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือ หน่วยงาน และบุคลากรทราบทิศทางและมีเป้าหมายของมหาวิทยาลัย

ชัดเจน มีส่วนร่วมในการวางแผนที่สอดคล้องกับทรัพยากรและสามารถวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็น

ระบบ การจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นปัจจัยหนึ่งที่มหาวิทยาลัยได้สนับสนุนเพ่ือให้การ

ด าเนินงานตามภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระบบงบประมาณเป็นระบบที่ให้ความส าคัญ

กับผลผลิต (output) และผลลัพธ์ (outcome) ตามยุทธศาสตร์  สามารถวัดและประเมินผลส าเร็จของงาน 

(performance measures)  ด้วยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 4 มิติทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิง

ต้นทุน และเชิงเวลาที่จะส่งผลให้ผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงมีการ

ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติต้องแสดงถึงความรับผิดชอบจากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงาน ซึ่งจะต้องมีความ

สอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของมหาวิทยาลัยให้เกิดผลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ โดยเป็นระบบ

งบประมาณที่ยึดหลักการส าคัญ ได้แก่ 1) ความส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนดใน

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 2) การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Governance) 3) การกระจายอ านาจในการ

บริหารจัดการงบประมาณ (Budget Devolution) (4) เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 

(Expanded Budget Coverage)  5) การวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 6) การติดตาม

ประเมินผลความส าเร็จ (Performance Monitoring and Evaluation) ตลอดจนได้มีการพัฒนาเครื่องมือ

งบประมาณที่จะเป็นส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของส านักงบประมาณที่เรียกว่า ระบบ e-

Budgeting ที่มีจุดมุ่งหมายในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อน

กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณต่างๆ อย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ (2)  จุดอ่อน  ที่

ส่ ง ผ ล ต่ อ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ใ น ก า ร น า ร ะ บ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่ ง เ น้ น ผ ล ง า น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชคือ การมุ่งเน้นผลผลิต และผลลัพธ์ตามยุทธศาสตร์มากเกินไป จนอาจมองข้าม

กระบวนการต่าง ๆ ท าให้ไม่เกิดการวัดผลในแง่ของกระบวนการท างานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 

การถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระเบียบด้านการ

บริหารงบประมาณ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หน่วยงานและบุคลากรตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงผู้ปฏิบัติมีความรู้ 

ความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ปฏิบัติตามแผนการด าเนินงาน  ตลอดจนหน่วยงานหลักมักถือปฏิบัติ

แบบเดิม  การยอมรับระหว่างผู้วิเคราะห์จัดสรรงบประมาณกับหน่วยงานผู้ขอรับจัดสรรงบประมาณมีน้อย 

เนื่องจากองค์ความรู้ของผู้วิเคราะห์แตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาหนึ่งของการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

ระบบการท างานและการสร้างมาตรการของตัวชี้วัดยังไม่มีความชัดเจน ไม่มีการจัด Work Shop หรือการคิด

ระบบข้ันตอนการท างานเพ่ือให้มีกรอบการท างานชัดเจน การจัดสรรงบประมาณยังเป็นการจัดสรรแบบเดิม ไม่

มีการปรับแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ซึ่งต้องมีโครงการที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ รวมถึงหน่วยงานและ

บุคลากร ผู้ใช้งบประมาณไม่ให้ความสนใจกับแผนงาน เป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

หรือแผนพัฒนามหาวิทยาลัย แต่ให้ความส าคัญกับงบประมาณเท่านั้น การก าหนดตัวชี้วัดระดับผลผลิตและ

ผลลัพธ์ไม่มีการก าหนดนิยามให้ชัดเจน ส่งผลต่อการติดตามประเมินผลจึงไม่ชัดเจนและไม่สอดคล้องกับ

งบประมาณ  ตลอดจนเป็นปัญหาของบุคคลตั้งแต่ระดับผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งสายวิชาการและ

สายสนับสนุนบางส่วนที่ไม่ได้ให้ความสนใจอย่างจริงจัง ไม่เข้าใจระบบงบประมาณอย่างถ่องแท้จึงเป็นปัญหา

เกี่ยวกับกฎระเบียบด้านการบริหารงบประมาณ และการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มหาวิทยาลัยได้มีการ

พัฒนา/ปรับปรุง/แก้ไขเพ่ือให้รองรับกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์แต่ไม่สามารถใช้

งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  (3)  โอกาส  ที่จะเป็นประโยชน์ถ้าจะปรับปรุงระบบงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยในการน าระบบงบประมาณใหม่ๆ หรือมีโอกาสที่จะส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยปรับระบบงบประมาณ  

การเปลี่ยนกระทรวงใหม่  การมีระบบ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านแผนและงบประมาณใหม่ อาจจะ

เป็นโอกาสที่จะให้มีการปรับระบบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณใหม่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์  

รวมถึงการที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์และระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น  หน่วยงานหลัก ได้แก่ กองแผนงาน  กองพัสดุ กองคลังและ

ส านักคอมพิวเตอร์ ควรร่วมกันวางระบบการท างานที่น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงบประมาณ

ให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  และ (4)  อุปสรรค  ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือ ด้านการเมือง  การเปลี่ยน
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ผู้บริหาร นโยบายทั้งในระดับประเทศ ระดับกระทรวง ระดับกรม ส่งผลให้แผนการด าเนินงานและการจัดสรร

งบประมาณไม่ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน เกิดความไม่ชัดเจนในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจจะเกิดความซ้ าซ้อนท าให้การจัดสรรงบประมาณอาจจะไม่ครอบคลุม  หรือเพียงพอต่อการ

ด าเนินงานในทุกระดับ สิ้นเปลืองงบประมาณ  และในด้านเศรษฐกิจซึ่งในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจของประเทศ

ชะลอตัว ท าให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศเป็นไปอย่างจ ากัด  การได้รับสนับสนุนงบประมาณของ

มหาวิทยาลัยที่จะได้จากรัฐบาลอาจจะไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

จะต้องจัดสรรงบประมาณเงินรายได้สมทบให้พอเพียงต่อการด าเนินงาน แต่สถานการณ์ด้านรายได้ของ

มหาวิทยาลัยขึ้นอยู่กับจ านวนนักศึกษาเป็นปัจจัยหลัก แต่หากเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตกต่ า จ านวน

นักศึกษาอาจจะไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยทั้งด้ าน

การเรียนการสอน การให้บริการ หรือการด าเนินงานตามภารกิจอาจจะเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผน

ของมหาวิทยาลัยที่ก าหนดไว้ 

 ในส่วนของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบด้วย กลุ่มปัจจัยด้านการบริหาร

งบประมาณ กลุ่มปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณและกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการบริหารภาครัฐ

แนวใหม่พบว่า มี 2 กลุ่มปัจจัย คือ กฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ และกลุ่มปัจจัยด้านเทคนิคการ

บริหารภาครัฐแนวใหม่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์  สอดคล้องกับสมนึก  พิมลเสถียร (2551) กล่าวไว้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB) มีหลักการส าคัญที่มุ่งเน้นถึงความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ มีผลลัพธ์ที่

สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน และสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน 

มุ่ ง เ น้ น ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร ง บ ป ระม าณ ข อ งห น่ ว ย ง า น  มี ก า ร ติ ด ต า มป ร ะ เ มิ น ค ว า ม ส า เ ร็ จ 

เพ่ิมความครอบคลุมถึงเงินนอกงบประมาณ รวมทั้งวางแผนระยะปานกลางเพ่ือดูผลกระทบของค่าใช้จ่าย ข้อ

ผูกพันเพ่ือบอกความเป็นไปได้ บอกทิศทางของทรัพยากรที่มาอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2553) ที่ได้มีแนวคิดเกี่ยวกับการน า

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่เพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใสจากการใช้

งบประมาณมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ระบบราชการมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประโยชน์ต่อส่วนรวม  ซึ่ง

สอดคล้องกับอานันทิตา อินทปันตี (2550)  ที่ได้สรุปไว้ว่า แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม่ แนวคิด



64 
 

วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2564 
 

หลักซึ่งประกอบด้วยหลักการ 10 ประการประกอบด้วย (1) เน้นผลสัมฤทธิ์มากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้าและ

กระบวนการ  (2) มีการวัดผลลัพธ์ / ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  (3) มีความโปร่งใสในการตัดสินใจ  (4) มี

ความรับผิดชอบพร้อมถูกตรวจสอบ (5) บริหารจัดการแบบภาคเอกชน (6) เน้นความรับผิดชอบผลสัมฤทธิ์ไม่ใช่

รับผิดชอบที่ผลผลิตและกระบวนการ (7) เชื่อมโยงผลสัมฤทธิ์เข้ากับการจัดสรรทรัพยากรและเงินรางวัล  (8) 

ลดขนาดองค์การจ้างเอกชนด าเนินการแทนในภารกิจที่ไม่ใช่งานหลักของหน่วยงาน (9) ลดการผูกขาดการ

ให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ และ (10) มีการประเมินความคุ้มค่าของเงิน ทั้งก่อนและหลังด าเนินงาน/

โครงการ  และสอดคล้องกับทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2545 : 37) ได้กล่าวถึงเทคนิคการบริหารในกระบวนการ

บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ไว้ 8 ประการ ได้แก่ (1) การวัดผลการปฏิบัติงาน  (2) การเทียบเคียงงาน (3) คุณภาพการ

ให้บริการ (4) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (5) การประเมินโครงการ (6) การมอบอ านาจ และให้อิสระใน

การท างาน (7) การวางแผนองค์การและแผนกลยุทธ์ และ (8) การท าสัญญาผลการปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ยัง

สอดคล้องกับชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 22-25)  ได้กล่าวไว้ว่า การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นแนวทางที่ครบวงจรตั้งแต่การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เน้น

ผลผลิตและผลลัพธ์เกิดข้ึนโดยที่ผลผลิตคือ สิ่งของหรือบริการที่เป็นรูปธรรม หรือรับรู้ได้จากการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ์ หมายถึง ผลประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและ/หรือ

เชิงลบ) ที่มีต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

 ส าหรับระดับผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพบว่า อยู่ในระดับมาก มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็น

ระดับผลสัมฤทธิ์ที่สามารถยอมรับได้ อาจเป็นเพราะว่า บุคลากรด้านแผนและงบประมาณได้ปฏิบัติงานโดยยึด

หลักความประหยัด ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความคุ้มค่า ความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับผลผลิต

และผลลัพธ์เมื่อเทียบกับแผนซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่าย

งบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อยู่ใน

ระดับมาก (ดี) มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 79.15  สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ 

David Osborne และ Ted Gaebler  ที่เขียนไว้ในหนังสือ Reinventing Government เกี่ยวกับการปฏิรูป

ระบบราชการและการปฏิรูปการจัดการภาครัฐที่ให้ความส าคัญต่อการปรับภารกิจและโครงสร้าง การกระจาย

อ านาจ การจัดองค์การแบบเครือข่าย การจัดองค์การตามกลไกตลาด การปฏิรูประบบราชการไทยจึงน าเทคนิค

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหาร ซึ่งคือ การบริหารที่มุ่งเน้นผลงานหรือการบริหารงาน



65 
 

วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2564 
 

แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management;  RBM) และ การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการ

ด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART)ของส านักงบประมาณ ซึ่งตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานที่ว่า “ผลการ

ด าเนินงานที่ดี เกิดจากการด าเนินงานตามกระบวนการที่มีขั้นตอนที่มีความสัมพันธ์และต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน”  

   

ข้อเสนอแนะ 

6.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

   6.1.1  ด้านการบริหารงบประมาณ (1)  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการน าข้อมูลสารสนเทศทั้งภายในและ

ภายนอกมาวิเคราะห์ปรับปรุงในการทบทวนนโยบายงบประมาณ แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรร

งบประมาณ  (2)  ส่งเสริมให้มีการประมาณการรายรับ และงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบัน ทั้งการด าเนินงานตามภารกิจ และการจัดสรรงบกลางที่ครอบคลุมเพียงพอต่อการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัย  (3)  มีการบริหารงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องใช้จ่ายตามงบประมาณ

รายจ่ายตามผลผลิตหรือโครงการและกิจกรรมที่ระบุในเอกสารงบประมาณ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ (4)  ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศไปพัฒนาปรับปรุง

การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันสามารถน าผลไปใช้

ในการพิจารณาทบทวนนโยบาย การประมาณการรายรับและรายจ่ายของมหาวิทยาลัย และ (5)  ควรน า

ผลส าเร็จของการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยใช้เป็นข้อมูลส าคัญเพ่ือประกอบการ

วางแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 

 6.1.2  ด้านกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณของกระทรวงการคลัง และของมหาวิทยาลัย  ควร

ด าเนินการดังนี้ (1) ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบด้านงบประมาณ

อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง (2) พัฒนาจัดระบบข้อมูลสารสนเทศในการด าเนินงาน การก าหนดค่าหรือเกณฑ์การ

วัดผลส าเร็จของตัวชี้วัด โดยแสดงถึงสูตรการค านวณค านิยามที่มีการตกลงร่วมกัน ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับ

เป้าหมายการให้บริหารหน่วยงาน (3) ก าหนดให้หน่วยงานจัดท าแผนงบลงทุนในระยะ 3 -5 ปี และวางแผน

การจัดซื้อจัดจ้าง มีการก าหนดรูปแบบ รายละเอียดคุณลักษณะที่ชัดเจนและมีมาตรฐานเมื่อ ได้รับการอนุมัติ

งบประมาณหน่วยงานด าเนินการตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามระเบียบที่

เกี่ยวข้อง  (4) จัดท าแผนบูรณาการที่จะด าเนินงานโครงการร่วมกับหน่วยงานภายนอกให้มากยิ่งขึ้น เช่น การ

จัดท าโครงการร่วมกับทางจังหวัดนนทบุรี หรือหน่วยงานในเขตพ้ืนที่โดยการน าองค์ความรู้ที่มหาวิทยาลัยมีไป
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ร่วมพัฒนาจังหวัด เป็นต้น  (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุม

งบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณที่มุ่งเน้นให้เป็นกระบวนการที่

ต้องการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณ  และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณพ.ศ.2561 โดยมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ ได้แก่ ลักษณะของงบประมาณ  การจัดท างบประมาณ 

การขอตั้งงบประมาณรายจ่าย งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ  การบริหารงบประมาณรายจ่า ย การ

ควบคุมงบประมาณ การประเมินผล การรายงาน และความรับผิด กล่าวคือมหาวิทยาลัยควรสนับสนุนให้มีการ

จัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง ซึ่งแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณ โดยการจัดท า

ข้อมูลผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณท่ีผ่านมาของมหาวิทยาลัย และการประมาณการรายรับและ

รายงานฐานะการคลัง เพ่ือใช้ประกอบการจัดท างบประมาณให้เป็นระบบและมีความชัดเจนโดยก าหนด

วัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณรายจ่าย

สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนก าหนดให้มีการควบคุมและก ากับดูแล

การใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและถูกต้องตามกฎหมาย โดย

การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ทั้งก่อนและหลังการใช้จ่ายงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

และให้หน่วยงานเห็นความส าคัญการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้กระบวนงานต่างๆ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ด าเนินงานอันจะส่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์การบริหารงบประมาณท่ีสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ (6) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ในการจัดท างบประมาณของมหาวิทยาลัย และเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมแสดงความเห็น ตลอดจนแสดง

ถึงฉันทามติที่ทุกคนรับรู้ร่วมกันที่จะมีแผนและงบประมาณส าหรับด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ ของ

มหาวิทยาลัย  (7) ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานพิจารณาที่มีผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ

จากหน่วยงานภายนอกในแต่ละด้านร่วมพิจารณา เช่น ด้านคอมพิวเตอร์ ด้านโสตทัศนูปกรณ์ ด้านที่ดิน

สิ่งก่อสร้าง เป็นต้น รวมทั้งการก าหนดมาตรการควบคุมดูแลการใช้จ่ายงบลงทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์และความ

คุ้มค่าด้วย  (8)  ก าหนดหลักเกณฑ์ แบบฟอร์ม ขั้นตอนการขอจัดสรร และการเบิกจ่ายงบกลางเงินรายได้ และ

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  โดยมีการชี้แจงให้กับหน่วยงานได้รับ

ทราบและถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลไว้ที่เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้สะดวกต่อการ

ดาวน์โหลดข้อมูลต่าง ๆ น าไปใช้ได้อย่างต่อเนื่อง  
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 6.1.3  ปัจจัยด้านเทคนิคการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (1)  ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   

ประกอบด้วย หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้  หลักการเปิดเผย/โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก

ความเสมอภาค  หลักการกระจายอ านาจ  หลักคุณธรรม/จริยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนและการ

บริหารองค์การให้เป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติได้จริง (2) ด้านการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  ในภาพรวมด้านการ

บริหารยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้น าการบริหารยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  กระบวนการ

ทางการบริหารที่มีการก าหนดกรอบทิศทางการท างานที่ดีอย่างเป็นระบบ  โดยการวางแผนไว้อย่างชัดเจน 

เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  ซึ่งมีขั้นตอนที่ส าคัญ 

ได้แก่  การวิเคราะห์สถานการณ์ หรือสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน การวางแผนยุทธศาสตร์ 

โดยการก าหนด  1) วิสัยทัศน์  2) พันธกิจ 3) เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ 4) ยุทธศาสตร์และ 5) แผนที่

ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัด การด าเนินยุทธศาสตร์ด้วยการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หรือการน ายุทธศาสตร์

ไปปฏิบัติ และการควบคุมและการประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 6.1.4  ข้อเสนอกลยุทธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ

และน าเทคนิค TOWS Matrix มาใช้เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ สามารถสรุปเป็นกลยุทธ์หลักที่ส าคัญ กลยุทธ์ที่ 1 

ส่งเสริมการปรับระบบงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจ กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการปรับปรุงแก้ไข ระบบ 

ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์และ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนา

บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านแผนและงบประมาณ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   ทั้งนี้ จากกล

ยุทธ์ดังกล่าว ในภาพรวมสามารถน าเสนอเป็นแนวทางการด าเนินงานที่จะสอดคล้องต่อกลยุทธ์ในการปรับปรุง

ระบบบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ 

1) ปรับกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเริ่ม

ด าเนินการไปพร้อมกับการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดิน ซึ่งจะเริ่มในช่วงเดือน

ตุลาคมของทุกปีงบประมาณ  รวมถึงการจัดประชุม สัมมนา ให้บุคลากรเข้ามามีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

2) จัดท าคลังโครงการที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพัฒนาประเทศส าหรับเสนอขอ

งบประมาณแผ่นดิน 
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3) จัดท างบประมาณตามภารกิจพ้ืนฐานในรูปแบบ Multi Year  เช่น  การจัดท าแผนงบ

ลงทุนระยะ 3-5 ปี  แผนการจ้างเหมาบริการระยะ 3 ปี แผนค่าใช้จ่ายบุคลากรระยะ 

3-5 ปี เป็นต้น 

4) ปรับโครงสร้างแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับระเบียบและการ

บริหารงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 

5) พัฒนาระบบการประมาณการรายรับโดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่สามารถเชื่อมต่อ

กับระบบลงทะเบียนเรียน หรือสามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากกองคลัง  

6) ปรับปรุงระบบงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย

ลักษณะ 3 มิติ ให้เชื่อมโยงกับโครงสร้างแผนและงบประมาณของมหาวิทยาลัยให้

สอดคล้องกับการบริหารงบประมาณในรูปแบบกองทุนตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 

7) พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสนับสนุนการวางแผนและตัดสินใจ 

เช่น ปรับปรุงระบบสารสนเทศพ้ืนฐาน (MIS) พัฒนาระบบสารสนเทศเชิงยุทธศาสตร์

เพ่ือการบริหาร (Business Intelligence) พัฒนาระบบการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและ

ต้นทุนต่อหน่วย ระบบการวางแผนและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 

ระบบการรายงานติดตามประเมินผล ระบบ e-performance  ระบบเป้าหมายการ

จัดการศึกษา(e-education)  เป็นต้น 

8) ปรับกระบวนงานด้านแผนและงบประมาณให้เป็นมาตรฐานและยืดหยุ่น เช่น การ

ก าหนดคู่มือ แบบฟอร์ม ขั้นตอนการด าเนิงาน ค านิยาม และลดขั้นตอนการ

ด าเนินงานด้านการวางแผนและงบประมาณ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้มากขึ้น 

เป็นต้น 

9) เพ่ิมประสิทธิภาพด้านงบประมาณ การเงิน การคลังและการพัสดุ เช่น การจัดจ้าง 

บลจ. น ารายได้ไปหาประโยชน์ การปรับระบบการรับ-จ่าย-โอนเงินในรูปแบบ

ออนไลน์มากขึ้น การน าระบบบาร์โค๊ดมาใช้เพ่ือควบคุมทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 

เป็นต้น 
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10) จัดอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์ การบริหารยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนและบริหาร

งบประมาณให้กับบุคลากรทุกระดับอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

11) จัดอบรมขั้นตอนการการจัดท าค าขอ การบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ

งบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชีกองทุน โดยเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย ในลักษณะ 3 มิติ

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 6.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 6.2.1  การวิจัยเกี่ยวกับการวัดผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ไปใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ควรเป็นการศึกษาจากข้อมูลที่

ได้จากผลการด าเนินงานจริง 

 6.2.2  การวิจัยเรื่องเกี่ยวกับการบูรณาการการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงบประมาณ ควรวิจัยเกี่ยวกับการบูรณาการการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช้ในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย หรือการจัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือให้เกิดความ

ชัดเจนในการบริหารที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น 

 6.2.3  การศึกษาในเชิงการขยายผลเพ่ือให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของการน าระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในระดับหน่วยงานต่างๆ  

 6.2.4 การวิจัยเกี่ยวกับการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ หรือการสื่อสารองค์การด้านการบริหาร

งบประมาณและแผนพัฒนามหาวิทยาลัย เนื่องจากมีความส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงบประมาณตาม

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร 
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