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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และหลัักกฎหมายด้้านสิินเชื่่�อของสถาบััน

การเงินิ  2) ศึกึษาแนวคิดิ ทฤษฎีี และหลักัการเงินิอิสิลามที่่�เกี่่�ยวกับัการให้ส้ินิเชื่่�อ  3) ศึกึษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัการประกอบธุรุกิจิด้า้นสินิเชื่่�อของ ธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย และกฎหมายต่่างประเทศ ได้แ้ก่ ่ประเทศ

มาเลเซีีย ประเทศสิิงคโปร์์ และสหราชอาณาจัักร  4) ศึึกษาถึึงปััญหาการให้้สินิเชื่่�อภายใต้้หลัักศาสนาอิิสลาม

ของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย และ 5) แนวทางในการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยธนาคารอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย

	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยทางกฎหมายโดยการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ด้้วยการวิิจััยเอกสารกฎหมายว่่าด้้วย

ธนาคารอิิสลาม บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย กฎ ระเบีียบ บทความทางวิิชาการ งานวิิจััยทั้้�งในและต่่างประเทศ 

และกฎหมายต่า่งประเทศ โดยผู้้�วิจิัยัทำการสังัเคราะห์แ์ละวิเิคราะห์ข้์้อมูลูเชิงิคุณุภาพจากเนื้้�อหาที่่�ได้จ้ากการ

วิจัิัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่่�อนำมาเป็็นแนวทางในการเสนอแนะและปรัับปรุงุพระราชบัญญัตัิิ

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545
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	 ผลการศึกึษาพบว่า่ 1) ตามแนวคิดิทฤษฎีดี้า้นสินิเชื่่�อของสถาบันัการเงินิได้ม้ีกีารกำหนดไว้โ้ดยชัดัเจน

ในพระราชบัญญััติิธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน พ.ศ. 2551 เป็็นการให้้สิินเชื่่�อโดยการให้้กู้้�ยืืมเงิินหรืือธุุรกรรมที่่�ได้้รัับ

ผลตอบแทนเป็็นดอกเบี้้�ย และไม่่ได้้กำหนดการให้้สิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการเงิินอิิสลามที่่�ห้้ามให้้สิินเชื่่�อที่่�ผููกพััน

กัับดอกเบี้้�ยไว้้  2) การให้้สิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการเงิินอิิสลามได้้กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิธนาคารอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 โดยคำปรึึกษาและคำแนะนำของคณะที่่�ปรึึกษา (ด้้านศาสนา)  3) การส่่งเสริิม

อุตุสาหกรรมการเงินิอิสิลามในต่่างประเทศ ได้แ้ก่ ่ประเทศมาเลเซียี สาธารณรััฐสิงิคโปร์์ และสหราชอาณาจักัร 

มีีการพััฒนาระบบการเงิินภายในประเทศ โดยการพััฒนาโครงสร้้างและกฎหมายเพื่่�อรองรัับระบบการเงิิน

อิิสลามให้้มีีความเท่่าเทีียมกัับธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป ในขณะที่่�ประเทศไทยยัังไม่่มีีการพััฒนากฎหมายเพื่่�อ

รองรับัการเงินิอิิสลามเป็น็การทั่่�วไป  4) ไม่ม่ีกีฎหมายรองรับัการประกอบธุรุกิจิตามหลัักการเงินิอิิสลามที่่�ชัดัเจน

และครอบคลุุม ทำให้้เกิิดความสงสััยในการตีีความในธุุรกรรมบางประเภทว่่าเป็็นการซื้้�อขายที่่�แท้้จริิงหรืือไม่่ 

และอาจมีีปััญหาในการตีีความเรื่่�องนิิติิกรรมอำพรางในการให้้สิินเชื่่�อ  5) ควรมีีการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิ

ธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2545 ในประเด็น็ถ้อ้ยคำ คำนิยิาม และกำหนดแนวทางในการผ่อ่นปรน

และยกเว้้นภาระภาษีีอากรและค่่าธรรมเนีียมในการทำธุุรกรรมให้้ใกล้้เคีียงหรืือเท่่าเทีียมกัับธนาคารพาณิิชย์์

ทั่่�วไป

คำสำคััญ : ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย / การเงิินอิิสลาม / ภาระภาษีีอากร
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Abstract
	 The objectives of this thesis are to 1) study the concepts, theories and legal principles of 

loans for financial institutions, 2) study the concepts, theories and principles of Islamic finance 

related to loan approvals, 3) study the laws related to lending business of the Islamic Bank of  

Thailand and foreign laws for Malaysia, Singapore, and the United Kingdom, 4) study lending 

problems under Islamic principles for The Islamic Bank of Thailand, and 5) provide approaches 

for amendments to the laws for the Islamic Bank of Thailand.

	 This is a qualitative legal research based on laws regarding the Islamic Bank; other  

related laws, regulations, and procedures; and journal articles and research papers in both 

in Thailand and other countries; and foreign laws. The researcher synthesized and analyzed 

qualitative data from the content obtained from research papers and literature reviews to develop 

the recommended approach for improvements to the Islamic Bank of Thailand Act B.E. 2545.
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	 The results of the study have found that 1) according to the concept of credit theory used 

by financial institutions, which was clearly stipulated in the Financial Institution Business Act B.E. 

2551, the granting of loans by lending money or transactions should earn interest in return.  That is 

not in line with Islamic finance principles that prohibit interest-bound loans. 2) Providing credit under 

Islamic finance principles is stipulated in the Islamic Banking of Thailand Act B.E. 2545 by the  

advice of the Advisory Board (Religious). 3) In promoting the Islamic finance industry abroad, in 

countries such as Malaysia, Singapore and the United Kingdom; the internal financial system has 

been developed through the development of structures and laws to support the Islamic financial 

system to be equal to that of other commercial banks. However, Thailand has not yet developed 

such a law to support Islamic finance. 4) There is no clear and comprehensive law which support 

doing business in accordance to the Islamic financial principles. This casts doubts on the  

interpretation of certain types of transactions whether they are actual trading transactions and may 

also cause problems in interpreting hidden law in credit granting. 5) With regards to the Islamic 

Bank of Thailand Act B.E. B.E. 2545, the definitions and guidelines for the relief and exemption of 

tax burden and transaction fees should be modified to be close or equal to that of other commercial 

banks.

Keywords : The Islamic Bank of Thailand / Islamic finance / tax burden
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1. บทนำ
ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย จััดตั้้�งขึ้้�นตาม 

“พระราชบัญญััติิธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545” โดยเหตุุผลที่่�ในปััจจุุบัันการประกอบ

ธุุรกิิจทางการเงิินในระบบสถาบัันการเงิินโดยทั่่�วไป

ผููกพัันอยู่่�กับระบบดอกเบี้้�ย อัันเป็็นการขััดหรืือแย้้ง

กัับหลัักการของศาสนาอิิสลามโดยสิ้้�นเชิิง ซึ่่�งห้้าม 

มิิให้้ดำเนิินธุุรกิิจทางการเงิินที่่�ผูกพัันกัับดอกเบี้้�ย  

อีีกทั้้�ง เพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการระดมเงิินออม

และการลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อ 

ส่ง่เสริิมต่อ่การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ 

การประกอบธุุรกิิจของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยจะต้้องไม่่ผููกพัันกัับดอกเบี้้�ยและไม่่ขััด

กัับหลัักการของศาสนาอิิสลาม โดยประกอบธุุรกิิจ

ตามที่่�กำหนดไว้้ตามพระราชบัญญัตัิธินาคารอิิสลาม

แห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2545 บัญัญัติัิไว้ใ้นมาตรา 12 

กำหนดไว้ว้่า่ ให้ธ้นาคารมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อประกอบ

ธุุรกิิจทางการเงิินที่่�ไม่่ผููกพัันกัับดอกเบี้้�ย และ

ประกอบกิิจการอื่่�นที่่�ไม่่ขััดกัับหลัักการของศาสนา

อิสิลาม โดยสามารถแบ่ง่ออกเป็น็ด้า้นเงินิฝาก ด้า้น

สิินเชื่่�อ และบริิการ1  

สำหรัับการประกอบธุุรกิิจด้้านสิินเชื่่�อนั้้�นได้้มีี

การนำหลัักการซื้้�อขาย การเช่่าและให้้เช่่า การให้้ 

กู้้�ยืืมโดยไม่่คิิดดอกเบี้้�ย การร่่วมลงทุุน ตััวแทน  

การค้ำ้ประกันั เป็็นต้น้ มาใช้ใ้นการดำเนินิธุรุกิจิของ

ธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย ซึ่่�งจากการทำธุรุกิจิ

ดัังกล่่าวจะทำให้้ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย

ได้้รัับผลตอบแทนในรููปของ “กำไร” หรืือ “ผล

		  1 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 12. 
			   2 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย. รายงานประจำ�ปี. (2564). สืบค้นจาก https://www.ibank.co.th/files/shareholder/ 

attachments/Annual%20Report%202021.pdf 

ตอบแทน” จากการประกอบธุรุกิจิ ซึ่่�งไม่่ใช่่ “ดอกเบี้้�ย” 

จากการให้้กู้้�ยืืมเงิินดัังเช่่นสถาบัันการเงิินอื่่�นทั่่�วไป

ในปััจจุุบััน

ตามรายงานประจำปีี 25642 ธนาคารอิิสลาม

แห่่งประเทศไทยกำหนดวิิสััยทััศน์์ (Vision) เป็็น

ธนาคารอิิสลามที่่�ได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นและไว้้วางใจ 

ในการให้บ้ริิการอย่า่งถูกูต้อ้งตามหลักั ชะรีอีะฮ์ ์เพื่่�อ

เป็็นธนาคารหลัักของลููกค้้ามุุสลิิมและลููกค้้าทั่่�วไป 

ที่่�ทำธุุรกิิจกัับกลุ่่�มมุุสลิิม ตลอดจนเป็็นอีีกหนึ่่�งใน 

ทางเลือืกของลูกูค้า้ทั่่�วไป ทั้้�งนี้้�มีสีัดัส่ว่นผู้้�ถือืหุ้้�นที่่�เป็น็ 

กระทรวงการคลัังถืือหุ้้�นร้้อยละ 99.5927 มีีสาขา

ครอบคลุุมทุุกภููมิิภาคทั่่�วประเทศไทย จำนวน 97 

สาขา และ ณ สิ้้�นปีี 2564 ธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยมีีสิินทรััพย์์รวม จำนวนเงิิน 72,856.93 

ล้้านบาท มีียอดสิินเชื่่�อรวม จำนวนเงิิน 56,941.87 

ล้้านบาท เป็็นสินิเชื่่�อธุรุกิจิขนาดใหญ่่ในสััดส่่วนร้้อยละ 

40 รองลงมาคืือสิินเชื่่�อรายย่อ่ย มีีสัดัส่่วนร้้อยละ 40 

และสิินเชื่่�อ SMEs มีีสััดส่่วนร้้อยละ 20 ทั้้�งนี้้� เป็็น

ลูกูค้้าที่่�นับถืือศาสนาอิิสลามประมาณร้้อยละ 32 และ

เป็็นลูกูค้้าที่่�นับัถือืศาสนาอื่่�นอีกีประมาณร้้อยละ 68 

ด้ว้ยเหตุนุี้้� ผู้้�วิจิัยัจึงึได้้ศึกึษากฎหมายของต่า่ง

ประเทศ ได้้แก่่ ประเทศมาเลเซีียด้้วยเป็็นประเทศ

มุุสลิมิและอยู่่�ในเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ ้สาธารณรัฐั

สิิงคโปร์์ไม่่ใช่่ประเทศมุุสลิิมและอยู่่�ในเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ และสหราชอาณาจัักรไม่่ใช่่ประเทศ

มุุสลิิมและอยู่่�ในยุุโรป ซึ่่�งทั้้�งสามประเทศมีีความ 

แตกต่่างในเรื่่�องของที่่�ตั้้�งและความเป็น็ประเทศมุสุลิมิ 

แต่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับระบบการเงิินอิิสลามและ 



91

   วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 35 ฉ​บับที่ 2  กรกฎาคม-ธันวาคม  2565

มีีการปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและระบบภาษีี

อากรเพื่่�อรองรัับการประกอบธุุรกิิจทางการเงิิน

อิสิลามให้เ้ป็น็ที่่�ยอมรับัและใช้บ้ริกิารจากทั้้�งภายใน

และภายนอกประเทศ โดยปรับัปรุงุกฎหมายให้ผู้้้�ใช้้

บริกิารและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องรับัภาระทางภาษีีอากรใกล้้เคียีง

หรืือเทีียบเท่่ากัับการขอสิินเชื่่�อจากระบบการเงิิน

ทั่่�วไป (ดอกเบี้้�ย) โดยผู้้�วิจิัยัได้น้ำรูปูแบบและวิธิีกีาร

มาเป็็นแนวทางในการแก้้ไขหรืือปรัับปรุุงพระราช

บัญัญัตัิธินาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2545 

ให้ม้ีคีวามเหมาะสมกับัการประกอบธุรุกิจิด้า้นสินิเชื่่�อ

ของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยมากยิ่่�งขึ้้�น  

เพื่่�อให้บ้รรลุเุหตุผุลในการจัดัตั้้�งตามพระราชบัญัญัตัิิ

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ต่่อไป

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
2.1 เพื่่�อศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และหลััก

กฎหมายด้้านสิินเชื่่�อของสถาบัันการเงิิน

2.2 เพื่่�อศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และหลัักการ

เงิินอิิสลามที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้สิินเชื่่�อ

2.3 เพื่่�อศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ประกอบธุุรกิิจด้้านสิินเชื่่�อของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย และกฎหมายต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

2.4 เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหาการให้้สิินเชื่่�อภายใต้้

หลัักศาสนาอิิสลามของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย

2.5 เพื่่�อให้้ทราบถึึงแนวทางในการแก้้ไข

ปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย 

3. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
ระเบีียบวิิธีีวิิจััยในการเก็็บรวบรวมและ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยวิิธีีการ
ศึึกษาค้้นคว้้าจากเอกสาร (Documentary  
Research) เป็็นส่่วนใหญ่่ รวมทั้้�งข้้อมููลทาง

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ต์่า่ง ๆ (Electronic Data) ที่่�ปรากฏอยู่่�

บนเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต (Internet) เป็็นการศึึกษา

วิิจััยโดยการค้้นคว้้าและวิิเคราะห์์ในแนวคิิดและ 

หลัักการให้สิ้ินเชื่่�อของสถาบันัการเงินิ ตามกฎหมาย

ภายในประเทศ และแนวคิิดทางการเงิินของศาสนา

อิิสลาม และกฎหมายการเงิินอิิสลามของต่่าง

ประเทศ  ได้้แก่่ ประเทศมาเลเซีีย สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ 

และสหราชอาณาจัักร พิิจารณาจากหนัังสืือ 

บทความ วารสาร เอกสารเผยแพร่่ของหน่่วยงาน

ราชการหรืือหน่่วยงานเอกชนเพื่่�อประมวลความคิิด

มาเป็็นแนวทางในการจััดทำข้้อเสนอแนะ เพื่่�อเป็็น

ประโยชน์์ต่่อผู้้�ที่่�สนใจต่่อไป

4. ผลการวิิจััย
จากการศึกึษาเรื่่�องแนวทางการแก้ไ้ขกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการประกอบธุุรกิิจด้้านสิินเชื่่�อของธนาคาร

อิิสลามแห่่งประเทศไทย สรุุปผลการศึึกษาจากการ

วิิจััยได้้ดัังนี้้�

4.1 แนวคิิดในการให้้สิินเชื่่�อของสถาบัันการ

เงิินในประเทศไทยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของดอกเบี้้�ย 

เป็็นการให้้กู้้�ยืมเงิินและคิิดดอกเบี้้�ยจากเงิินกู้้�นั้้�น 

และมีีกฎหมายรองรัับทั้้�งในรููปแบบของนิิติิกรรม

สััญญาและภาษีีอากรไว้้อย่่างชััดเจน ซึ่่�งมีีความแตกต่่าง

จากการประกอบธุุรกิิจทางการเงิินอิิสลามของ

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยที่่�มีวัตัถุุประสงค์์ใน

การประกอบธุุรกิิจที่่�ห้ามผููกพัันกัับดอกเบี้้�ย ทั้้�งนี้้� 

ตามหลัักการเงิินอิิสลามได้้มีกีารกำหนดไว้้ชัดัเจนว่่า

ห้า้มยุ่่�งเกี่่�ยวกับัดอกเบี้้�ยแต่อ่นุญุาตให้ป้ระกอบธุุรกิจิ

หรืือค้้าขายและได้้มาซึ่่�งกำไร รวมถึึงอนุุญาตให้้

ประกอบธุุรกรรมประเภทอื่่�น ๆ เช่่น การเช่า่ การร่่วม

ลงทุุน การรัับจ้้างทำของ เป็็นต้้น ซึ่่�งในปััจจุุบัันยััง

ไม่่มีีการปรัับปรุุงหรืือตรากฎหมายเพื่่�อรองรัับการ

ประกอบธุุรกิิจตามหลัักการเงิินอิิสลามจึึงทำให้้เกิิด
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ความสงสััยในการตีีความในธุุรกรรมบางประเภท 

อาทิิ การให้้บริิการสิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการบััยอ์์  

อััลอีีนะฮ์์ (Bai al Inah) ว่่าเป็็นการซื้้�อขายที่่�แท้้จริิง

หรืือไม่แ่ละอาจมีปีัญัหาในการตีีความตามกฎหมาย

4.2 หลัักการเงิินอิิสลามอยู่่�ภายใต้้หลััก 

ชะรีีอะฮ์์3 เป็็นหลัักการครอบคลุุมการปฏิิบััติิตน 

ในทุุกด้้านของมุุสลิิมเพื่่�อแสดงออกถึึงความเชื่่�อ 

และศรััทธาในศาสนา สำหรัับธุุรกรรมของธนาคาร

อิสิลามอาจหมายถึึง กฎเกณฑ์์ ข้อ้บังัคับั มาตรฐาน

และแนวทางปฏิบัิัติขิองศาสนาอิิสลามที่่�บังคัับใช้้กับั

ธุุรกรรมทางการเงิินและการให้้บริิการของธนาคาร 

สำหรัับธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้สิินเชื่่�อจะตั้้�งอยู่่�บน

พื้้�นฐานของหลัักการค้้าขาย การร่่วมทุุน และการเช่่า 

เช่่น หลัักการซื้้�อขาย (Murabahah, Bai al Inah) 

หลัักการร่่วมลงทุุน (Mudarabah, Musharakah) 

การเช่่า (Ijarah) เป็็นต้้น และจะมีีการทำธุุรกรรม 

อื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ขััดกัับหลัักชะรีีอะฮ์์

4.3 การประกอบธุุรกิิจของธนาคารอิิสลาม

แห่ง่ประเทศไทยเป็น็ไปตามพระราชบัญัญัติัิธนาคาร

อิิสลามแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 มาตรา 12 

กำหนดให้้มีีวััตถุุประสงค์์ในการประกอบธุุรกิิจ

ทางการเงิินที่่�ไม่่ผููกพัันกัับดอกเบี้้�ย และดํําเนิิน

กิิจการจะต้้องไม่่ขััดกัับหลัักการของศาสนาอิิสลาม 

นอกจากนี้้�ยังอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของกระทรวง

การคลัังและธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) โดย

อาศััยตามมาตรา 120 และมาตรา 120/1 ของ 

พระราชบัญญััติิธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน พ.ศ. 2551 

และ ธปท. ได้้ออกประกาศ ธปท. ที่่� สกส. 25/2562 

เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การกำกัับดููแลสถาบัันการเงิิน

เฉพาะกิิจที่่�ประกอบธุุรกิิจทางการเงิินตามหลัักการ

ของศาสนาอิิสลามซึ่่�งเป็็นหลัักเกณฑ์์ที่่�ออกมา 

เพื่่�อกำกับัดูแูลการดำเนินิกิจิการของธนาคารอิสิลาม

แห่ง่ประเทศไทย สำหรัับพัฒันาการกฎหมายการเงิิน

อิิสลามของประเทศมาเลเซีีย สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ 

และสหราชอาณาจักัร เป็็นการพัฒันากฎหมายการเงินิ

อิิสลามโดยใช้้แนวความคิิดที่่�เรีียกว่่า ระบบคู่่�ขนาน 

คือืมีทีั้้�งระบบสถาบันัการเงิินที่่�ใช้ด้อกเบี้้�ยทั่่�วไป และ

ระบบสถาบัันการเงิินอิิสลามซึ่่�งปราศจากดอกเบี้้�ย 

และประกอบธุุรกิิจคู่่�ขนานกัันไป โดยมีีการออก

กฎหมายรองรัับการประกอบธุุรกิิจทางการเงิินทั้้�ง 

สองระบบให้้มีคีวามคล่่องตััวและรัับภาระภาษีอีากร

ที่่�ใกล้้เคีียงกััน

4.4 การประกอบธุุรกิิจทางการเงิินอิิสลามใน

ประเทศไทยยัังไม่่มีีการปรัับปรุุงหรืือตรากฎหมาย

เพื่่�อรองรัับการประกอบธุุรกิิจตามหลัักการเงิิน

อิิสลามอย่่างชััดเจน จึึงทำให้้การทำธุุรกรรมบาง

ประเภท อาทิิ การให้้บริิการสิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการ 

บัยัอ์ ์อัลัอีนีะฮ์ ์(Bai al Inah) เกิดิความสงสัยัในการ

ตีีความว่่าเป็็นการซื้้�อขายที่่�แท้้จริิงหรืือไม่่ และอาจ

มีปีัญัหาในการตีคีวามเรื่่�องนิติิกิรรมอำพราง  สำหรับั

ธุุรกรรมภายใต้้หลัักการมุุรอบะฮะฮ์์ (Murabahah) 

เป็็นการให้้สิินเชื่่�ออสัังหาริิมทรััพย์์ เช่่น บ้้าน ที่่�ดิิน 

บ้้านพร้้อมที่่�ดิิน คอนโดมีีเนีียม จะมีีการซื้้�อขาย 2 

ครั้้�ง และทำให้้มีีภาระทางด้้านภาษีีอากรและค่่า

		  3 หลักชะรีอะฮ์ หมายถึง ข้อกำ�หนดต่าง ๆ ซึ่งอัลลอฮ์ (พระผู้เป็นจ้า) บัญญัติให้มนุษย์ปฏิบัติตาม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

ดำ�เนินชีวิตของมนุษย์ในทุก ๆ ด้าน ทั้งความเชื่อ การกระทำ� และจริยธรรมของมนุษย์

     	 ทั้งนี้ ชะรีอะฮ์ สำ�หรับธุรกรรมของธนาคารอิสลาม อาจหมายถึง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติของ 

ศาสนาอิสลามที่บังคับใช้กับธุรกรรมทางการเงินและการให้บริการของธนาคาร 
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ธรรมเนียีมในการโอน 2 ครั้้�ง ซึ่่�งมากกว่า่การขอกู้้�ยืมื

เงินิจากธนาคารพาณิชิย์ท์ั่่�วไปเป็น็จำนวนที่่�สูงู และ

เป็็นอุุปสรรคในการให้้บริิการทางการเงิินอิิสลาม 

ภายใต้้หลัักการซื้้�อขายในปััจจุุบััน  

4.5 กฎหมายจััดตั้้�งธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย ตามพระราชบัญญััติิธนาคารอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 ยัังมีีประเด็็นที่่�ควร

ปรัับปรุุงแก้้ไขและเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้ธนาคารอิิสลาม

แห่ง่ประเทศไทยสามารถประกอบธุุรกิิจทางการเงิิน

ได้้เต็็มประสิิทธิิภาพตามหลัักการเงิินอิิสลาม เพื่่�อ

ตอบสนองความต้้องการของผู้้�ที่่�ต้องการใช้้บริิการ

ทางการเงิินที่่�ถููกต้้องตามหลัักศาสนาอิิสลามและ

บุุคคลทั่่�วไปที่่�มีีความสนใจ

5. อภิิปรายผล
ผลการศึกึษาแนวทางแก้ไ้ขกฎหมายเกี่่�ยวกับั

การประกอบธุุรกิิจด้้านสิินเชื่่�อของธนาคารอิิสลาม

แห่่งประเทศไทย สรุุปได้้ดัังนี้้� 

5.1 ในการศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี และหลััก

กฎหมายด้้านสิินเชื่่�อของสถาบัันการเงิิน และหลััก

การเงิินอิิสลามที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้สิินเชื่่�อ พบว่่า

โครงสร้้างการให้้บริิการของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยมีีความคล้้ายคลึึงกัับธนาคารพาณิิชย์

ทั่่�วไป ทั้้�งในด้้านเงิินฝาก สิินเชื่่�อ ธุุรกรรมทางด้้าน

ต่่างประเทศ และการให้้บริกิารอื่่�น ๆ แต่่มีคีวามต่่างกันั

ในรููปแบบของกระบวนการในการทำธุุรกรรม อาทิิ

เช่่น ในการให้้สิินเชื่่�อของธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป

เป็็นการให้้กู้้�ยืมเงิินและคิิดดอกเบี้้�ย ในขณะที่่�

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยจะประกอบธุุรกิิจ

ตามหลัักการเงิินอิิสลามภายใต้้พระราชบััญญััติิ

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย มาตรา 12 ที่่�

กำหนดให้้การประกอบธุุรกิิจจะต้้องไม่่ผููกพัันกัับ

ดอกเบี้้�ย ซึ่่�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการค้้าและการขาย 

(Sale or Trade or Bai’) การร่่วมลงทุุนในลัักษณะ

ความเป็็นหุ้้�นส่่วนระหว่่างธนาคารกัับลููกค้้า และ 

การเช่่า (Leasing) หรืือเช่่าซื้้�อ (Hire purchase) 

เป็็นต้้น ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยจะมีีการ

พััฒนาผลิิตภััณฑ์์ออกมาเพื่่�อรองรัับความต้้องการ

ของผู้้�บริิโภคภายใต้้รููปแบบและหลัักการศาสนา

อิิสลาม ซึ่่�งมีีความแตกต่่างจากธนาคารพาณิิชย์์

ทั่่�วไปอย่่างสิ้้�นเชิิงที่่�ให้้บริิการอยู่่�บนพื้้�นฐานของ

ดอกเบี้้�ย ในปััจจุุบันัธนาคารอิสิลามแห่่งประเทศไทย

ให้บ้ริิการสิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการบััยอ์์ อััลอีีนะฮ์์ (Bai 

al Inah) โดยใช้้ตราสารทรััพย์์สิิน บััยอ์์ อััลอีีนะฮ์์ 

แทนทรััพย์์สิินในการซื้้�อขายระหว่่างธนาคารกัับ

ลููกค้้า และลููกค้้าได้้รัับเงิินไปใช้้ตามวััตถุุประสงค์์  

ซึ่่�งอาจทำให้้ลููกค้้าและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ไม่่มีคีวาม

เข้้าใจถ่่องแท้้ในหลัักการเงิินอิิสลามมีีความสัับสน

ในธุุรกรรมและไม่่เชื่่�อมั่่�นในการให้บ้ริิการทางการเงินิ

อิิสลามของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย ทั้้�งนี้้� 

ในปััจจุุบัันธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยออก

ผลิิตภััณฑ์์ภายใต้้หลัักการ บััยอ์์ อััลอีีนะฮ์์ (Bai al 

Inah) มากกว่่าร้้อยละ 80 ของผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งหมด  

ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรองรัับ

การให้้บริิการทางการเงิินของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยจะลดปััญหาการตีีความการให้้สิินเชื่่�อ

ภายใต้ห้ลัักการเงิินอิสิลาม โดยเฉพาะหลักัการบัยัอ์์ 

อัลัอีนีะฮ์ ์(Bai al Inah) ได้ ้อันัจะทำให้ร้ะบบการเงินิ

อิสิลามภายในประเทศเติบิโตมากยิ่่�งขึ้้�นและอาจเป็น็

จุุดเริ่่�มต้้นในการเปิิดเสรีีทางการเงิินอิิสลามใน

อนาคตต่่อไป  

5.2  แนวคิิด ทฤษฎีี และหลัักการเงิินอิิสลาม

ที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้สิินเชื่่�อของธนาคารอิิสลามพบว่่า

ธนาคารอิิสลามทั่่�วโลกประกอบธุุรกิจิทางการเงิินตั้้�งอยู่่�

บนพื้้�นฐานสำคััญเดีียวกัันคืือ ภายใต้้หลัักชะรีีอะฮ์์ 
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โดยมีีรููปแบบการให้้สิินเชื่่�อภายใต้้แนวคิิดทาง

ศาสนาที่่�ห้ามธนาคารอิิสลามดำเนิินการที่่�ขัดกัับ 

หลัักการอิิสลาม ซึ่่�งรวมถึึงการพิิจารณาให้้สิินเชื่่�อ

ดัังนี้้� 1) สิ่่�งต้้องห้้ามตามศาสนบััญญััติิ (Haram) 2) 

ดอกเบี้้�ย (Riba) 3) ความไม่่แน่่นอน ความผัันผวน 

(Gharar) 4) การทำธุุรกรรมที่่�เข้้าข่่ายการพนััน  

(Maisir) และ 5) การเก็็งกำไรและการกัักตุุนสิินค้้า 

ดัังนั้้�น ธนาคารอิสิลามจึงึสามารถที่่�จะออกผลิติภัณัฑ์์

ได้้อย่่างหลากหลายขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถของ

สถาบัันการเงิินนั้้�น และหลัักเกณฑ์์หรืือกฎหมายที่่�

รองรัับและสร้้างความสะดวกในการให้้บริิการ

ทางการเงินิอิสิลามในพื้้�นที่่�หรือืประเทศนั้้�น ซึ่่�งแต่ล่ะ

ประเทศจะมีีแนวทางในการปรัับปรุุงหรืือเพิ่่�มเติิม

กฎหมายภายในประเทศของตนเพื่่�อรองรัับระบบ 

การเงินิอิสิลามที่่�ไม่เ่หมือืนกันั ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กับัสภาวะ

แวดล้้อมและโครงสร้้างทางกฎหมายภายในแต่่ละ

ประเทศ 

5.3 ในการศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ประกอบธุุรกิิจด้้านสิินเชื่่�อของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย และกฎหมายต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

พบว่่าการส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมการเงินิอิสิลามในต่า่ง

ประเทศ ทั้้�งที่่�เป็็นประเทศมุสุลิมิและประเทศที่่�ไม่ใ่ช่่

มุุสลิิม เช่่น ประเทศมาเลเซีีย  สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ 

และสหราชอาณาจักัร ต่า่งมีกีารพัฒันาระบบการเงินิ

ภายในประเทศเพื่่�อรองรัับระบบการเงิินอิิสลาม 

ให้้มีีความเท่่าเทีียมกัับธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป โดย

ได้้มีีการพััฒนาโครงสร้้างและกฎหมายเพื่่�อรองรัับ

การเติิบโตของระบบการเงิินอิิสลามในรููปแบบที่่� 

เรียีกว่่า ระบบคู่่�ขนาน กล่่าวคือื  มีทีั้้�งระบบสถาบัันการเงิิน

ที่่�ใช้ด้อกเบี้้�ยทั่่�วไป และระบบสถาบัันการเงินิอิิสลาม

ซึ่่�งปราศจากดอกเบี้้�ย โดยมีีการตรากฎหมายขึ้้�น 

โดยเฉพาะและ การแก้้ไขหรือืปรับัปรุงุกฎหมายที่่�มีอียู่่�

เดิิมเพื่่�อรองรัับระบบการเงิินอิิสลามที่่�ต้อ้งดำเนิินการ

ตามหลัักชะรีอีะฮ์ ์มีกีารปรับัปรุงุกฎหมายภาษีอีากร

เพื่่�อให้้การทำธุุรกรรมทางการเงิินอิิสลามไม่่เป็็น

ภาระมากเกินิกว่า่การให้บ้ริิการของธนาคารพาณิิชย์์

ทั่่�วไป มีกีารกำหนดหน่ว่ยงานหลักัในการกำกับัดูแูล

และตรวจสอบการดำเนิินงานของสถาบัันการเงิิน

อิิสลาม มีีการตั้้�งคณะกรรมการควบคุุมทางด้้าน

กฎหมายอิิสลาม (Shariah Advisory Council) ใน

ระดัับประเทศ และมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 

ชะรีอีะฮ์์ (shariah committees) ภายในสถาบัันการเงิิน

อิสิลามในประเทศมาเลเซีีย เพื่่�อทำหน้้าที่่�กำกัับการ

ปฏิิบััติิงานในแต่่ละขั้้�นตอนให้้ถููกต้้องตามหลััก 

ชะรีอีะฮ์์  สำหรับัสาธารณรัฐัสิงิคโปร์์ไม่่มีคีณะกรรมการ

ชะรีอีะฮ์์ระดับัประเทศ  แต่่มีกีารกำหนดให้้มีกีารแต่่งตั้้�ง

คณะกรรมการที่่�ปรึึกษาชะรีีอะฮ์์ภายใน (Internal 

Shariah Advisory Board) เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่ากิิจกรรม

ธนาคารเป็็นไปตามหลัักการชะรีีอะฮ์์ในระดัับที่่�ดีี 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาตามแนวทางการพััฒนากฎหมาย

เพื่่�อรองรับัระบบการเงิินอิสิลามของต่า่งประเทศแล้้ว 

พบว่า่ ทั้้�งประเทศมาเลเซียี สาธารณรััฐสิิงคโปร์ ์และ

สหราชอาณาจัักร ได้้มีีการพัฒนากฎหมายเพื่่�อ

รองรับัธุรุกิจิสถาบันัการเงินิอิสิลามโดยเลือืกใช้แ้นว

ความคิดิ ระบบคู่่�ขนาน กล่า่วคือื มีทีั้้�งระบบสถาบันั

การเงิินที่่�ใช้ด้อกเบี้้�ยทั่่�วไป และระบบสถาบัันการเงิิน

อิสิลามซึ่่�งปราศจากดอกเบี้้�ย โดยที่่�ประเทศมาเลเซีีย

มีีการแต่่งตั้้� งคณะกรรมการควบคุุมทางด้้าน

กฎหมายอิิสลาม (Shariah Advisory Council) 

ระดัับประเทศทำให้้ทุุกสถาบัันการเงิินที่่�ให้้บริิการ

ทางการเงินิอิสิลามมีแีนวทางในการปฏิบิัตัิทิี่่�ชัดเจน

และเป็น็ไปในแนวทางเดียีวกันั มีคีวามหลากหลาย

และตรงตามความต้้องการของผู้้�ใช้้บริกิาร  มีกีารผลักัดันั

การแก้้ไขด้้านกฎหมายและภาษีีอากรเพื่่�อรองรัับ 
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การทำธุุรกรรมทางการเงิินอิิสลาม สาธารณรััฐ

สิิงคโปร์์ใช้้วิิธีีการพััฒนากฎหมายเพื่่�อรองรัับการ

ประกอบธุุรกิิจสถาบัันการเงิินอิิสลามแบบค่่อยเป็็น

ค่่อยไป ซึ่่�งรููปแบบดัังกล่่าวจะมีีความคล้้ายคลึึงกัับ

การพััฒนากฎหมายเพื่่�อรองรัับการประกอบธุุรกิิจ

ธนาคารอิิสลามของประเทศไทย และได้้มีีการ

ปรับัปรุงุแก้ไ้ขกฎหมายภาษีอีากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพิ่่�มเติมิ

เพื่่�อรองรัับการทำธุุรกรรมตามหลัักชะรีีอะฮ์์ เพื่่�อให้้

เกิดิความเท่่าเทีียมในการให้้บริกิารเมื่่�อเปรีียบเทีียบ

กับัธนาคารพาณิชิย์ท์ั่่�วไป สำหรับัสหราชอาณาจักัร

ไม่่ได้้มีีการบััญญััติิกฎหมายว่่าด้้วยสถาบัันการเงิิน

อิิสลามขึ้้�นโดยเฉพาะแยกจากกฎหมายว่่าด้้วย

สถาบัันการเงินิทั่่�วไป แต่ไ่ด้้มีกีารส่ง่เสริมิการพััฒนา

ธุุรกิิจการเงิินอิิสลามให้้พััฒนาอย่่างเต็็มที่่� โดยการ

แก้ไ้ขปรับัปรุงุข้อ้จำกัดัทางกฎหมายและภาษีทีี่่�เป็น็

อุุปสรรคต่่อการพััฒนาระบบการเงิินอิิสลามภายใน 

ประเทศ ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาความพร้้อมและแนวทาง 

ในการรองรับัระบบการเงิินอิสิลามภายในประเทศไทย

แล้้ว เห็็นได้้ว่่าประเทศไทยมีีระบบเดีียวคืือ ระบบ

สถาบัันการเงิินที่่�ใช้้ดอกเบี้้�ย และมีีเพีียงธนาคาร

อิสิลามแห่่งประเทศไทยเท่่านั้้�นที่่�เป็็นสถาบันัการเงิิน

อิสิลามที่่�ปราศจากดอกเบี้้�ย ในปัจัจุบุันัประเทศไทย

ยัังไม่่มีีการออกกฎหมายเพื่่�อรองรัับระบบการเงิิน

อิิสลาม และไม่่มีีแนวทางและนโยบายในการ

ปรัับปรุุงกฎหมายภาษีีอากรที่่�ชััดเจนเพื่่�อให้้การทำ

ธุรุกรรมทางการเงิินอิิสลามไม่่เป็็นภาระมากเกิินกว่่า

การให้้บริิการของธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป อย่่างไร

ก็็ตาม ได้้มีีการกำหนดหน่่วยงานกำกัับดููแลการ

ดำเนิินงานของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยไว้้

ในกฎหมายจััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิธนาคาร

อิิสลามแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และในปีี พ.ศ. 

2558 กระทรวงการคลัังได้้มอบหมายให้้ธนาคารแห่่ง

ประเทศไทยกำกัับดููแลและตรวจสอบธนาคาร
อิิสลามแห่่งประเทศไทย อีีกทั้้�งมีีการกำหนดให้้มีี
คณะที่่�ปรึกึษาไว้ใ้นกฎหมายจัดัตั้้�งเพื่่�อให้ค้ำแนะนำ
แก่่คณะกรรมการธนาคารเกี่่�ยวกัับหลัักการของ
ศาสนาอิิสลามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของ
ธนาคารเพื่่�อให้้การประกอบธุุรกิิจไม่่ขััดต่่อหลัักการ
ศาสนาอิิสลาม 

ในการนี้้� ผู้้�วิจัิัยเห็น็ว่า่ เพื่่�อเปิดิโอกาสทางการ
เงิินอิสิลามทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศ ควรมีีการ
ส่่งเสริิมระบบการเงิินอิิสลามเพื่่�อให้้เกิิดการแข่่งขััน 
โดยการพััฒนากฎหมายและระบบภาษีีอากรเพื่่�อ
รองรับัธุรุกิจิสถาบันัการเงิินอิสิลามในรููปแบบ ระบบ
คู่่�ขนาน เปิิดให้้สถาบัันการเงิินทั่่�วไปสามารถขอ
อนุุญาตประกอบธุุรกิิจการเงิินอิิสลามได้้ อย่่างไร
ก็็ตาม หากประเทศไทยยัังไม่่มีีนโยบายในการเปิิด
เสรีีให้้สถาบัันการเงิินสามารถให้้บริิการทางการเงิิน
อิสิลามเป็็นการทั่่�วไป ดัังนั้้�น  เพื่่�อให้้ธนาคารอิิสลาม
แห่ง่ประเทศไทยสามารถแข่่งขันักับัธนาคารพาณิชิย์์
ทั่่�วไปได้้ก็็สมควรที่่�จะปรัับปรุุงกฎหมายและภาษีี
อากรที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรองรัับการทำธุุรกรรมทางการ
เงิินอิิสลามของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยให้้
สามารถให้บ้ริกิารได้อ้ย่า่งคล่อ่งตัวัและไม่เ่ป็น็ภาระ
กัับลููกค้้ามากเกิินกว่่าการให้้บริิการของธนาคาร
พาณิชิย์ท์ั่่�วไป โดยการสนัับสนุนุของภาครััฐด้้วยการ
ตราหรืือปรัับปรุุงกฎหมายทางการเงิินเพื่่�อลด
อุุปสรรคและต้้นทุุนในการทำธุุรกรรมทางการเงิิน 
ในการชำระภาษีีอากรและค่่าธรรมเนีียมที่่�ซ้้ำซ้้อน
จากการโอนอสัังหาริิมทรััพย์์ และการจััดการต้้นทุุน
ทางด้า้นภาษีขีองผลิิตภัณัฑ์ท์างการเงินิอิสิลามให้ม้ีี
ความใกล้้เคีียงหรืือเทีียบเท่่ากัับภาระภาษีีของ
ผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินของธนาคารพาณิิชย์ทั่่�วไป 
รวมถึึงการส่่งเสริิมและประชาสััมพัันธ์์ธุุรกิิจการเงิิน

อิิสลามให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้รู้้�จักมากยิ่่�งขึ้้�น
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5.4 ในการศึึกษาถึึงปััญหาการให้้สิินเชื่่�อ 

ภายใต้้หลัักศาสนาอิิสลามของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย พบว่่า ในปีี พ.ศ. 2548 กรมสรรพากร

ได้อ้อกพระราชกฤษฎีีกาและกระทรวงมหาดไทยได้้

ออกกฎกระทรวงในการยกเว้้นภาษีีอากรและ 

ค่่าธรรมเนีียมบางส่่วนในธุุรกรรมการให้้เช่่าซื้้�อ

อสังัหาริมิทรัพัย์ข์องธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย 

แต่่ด้้วย ณ เวลานั้้�นยัังติิดปััญหาเรื่่�องภาระภาษีี 

โรงเรืือนและที่่�ดิิน (อััตราร้้อยละ 12.5 ต่่อปีี) ทำให้้

ธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทยไม่ส่ามารถให้สิ้ินเชื่่�อ

ให้้เช่่าซื้้�อบ้้านกัับลููกค้้าเป็็นการทั่่�วไปได้้ ธนาคาร

อิสิลามแห่ง่ประเทศไทยจึงึได้อ้อกผลิติภััณฑ์ส์ินิเชื่่�อ

เพื่่�อซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย ภายใต้้หลัักการมุุรอบะฮะฮ์์ แบบ

ตัวัแทน (Agency Murabahah) เป็็นการซื้้�อมาขายไป

ซึ่่� งมีีความยุ่่� งยากในทางปฏิิบัั ติิและเอกสาร 

สัญัญาที่่�ใช้้ รวมถึึงการสร้้างความเข้้าใจให้้กับัลููกค้้า

และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย

จึงึได้พ้ยายามที่่�จะขอยกเว้น้และผ่อ่นปรนภาษีอีากร

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกรรมการให้้สินิเชื่่�อภายใต้้หลัักการ

มุรุอบะฮะฮ์์ (Murabahah) ซึ่่�งจะเกิดิธุรุกรรมการซื้้�อ

ขาย 2 ครั้้�ง (ครั้้�งแรกธนาคารซื้้�อทรัพัย์์สินิจากผู้้�ขาย 

และครั้้�งที่่�สองขายให้้กัับลููกค้้า) เพื่่�อให้้เกิิดความ

ชััดเจนในการทำธุุรกรรม ลดความยุ่่�งยาก และเป็็น

ที่่�เข้้าใจและยอมรัับของลููกค้้าในการรัับบริิการ 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อมีีเปรีียบเทีียบภาระภาษีีอากรและ 

ค่า่ธรรมเนียีมที่่�เกิดิจากการให้้สินิเชื่่�อภายใต้้หลักัการ

มุรุอบะฮะฮ์์ (Murabahah) ของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย กัับการให้กู้้้�ยืมืเงินิจากธนาคารพาณิิชย์์

ทั่่�วไป กรณีีสมมติิว่่าลููกค้้าขอสิินเชื่่�อ 1,000,000 

บาท เพื่่�อซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย โดยขอสิินเชื่่�อจากธนาคาร

อิิสลามแห่่งประเทศไทย วงเงิิน 1,000,000 บาท  

(ให้้สิินเชื่่�อ 100%) และธนาคารคิิดอััตรากำไร 

300,000 บาท เปรีียบเทีียบกัับกรณีีที่่�ลูกค้้ากู้้�เงิินจาก

ธนาคารพาณิิชย์์วงเงิิน 1,000,000 บาท และ

ธนาคารคิิดดอกเบี้้�ย 300,000 บาท พบว่่าจากส่่วน

ต่า่งภาระภาษีทีี่่�เกิดิขึ้้�นจะทำให้ก้ารให้ส้ินิเชื่่�อภายใต้้

หลัักการมุุรอบะฮะฮ์์ (Murabahah) ของธนาคาร

อิิสลามแห่่งประเทศไทยจะเสีียภาษีีอากรและ 

ค่่าธรรมเนีียม รวมเป็็นจำนวนเงิินทั้้�งสิ้้�น 146,400 

บาท ในขณะที่่�การให้้กู้้�เงิินของธนาคารพาณิิชย์์

ทั่่�วไปจะเสีียภาษีีอากรและค่่าธรรมเนีียม รวมเป็็น

จำนวนเงิินทั้้�งสิ้้�น 81,550 บาท ซึ่่�งมีีความแตกต่่าง

เป็็นจำนวนเงิินที่่�สููงมากถึึง 64,850 บาท

ดัั งนั้้� น  เพื่่� อ ใ ห้้ภาระภาษีีอากรและค่่า

ธรรมเนีียมในการให้้บริิการสิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการ 

มุรุอบะฮะฮ์์ (Murabahah) ของธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทยมีีความใกล้้เคียีงกัับกรณีีการให้้กู้้�ยืมืเงิิน

ของธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป ในกรณีีที่่�ทรััพย์์สิินที่่�

ลููกค้้าต้้องการเป็็นอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีอยู่่�แล้้วหรืือ

สร้้างเสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว เช่่น ที่่�ดิินเปล่่า บ้้านพร้้อม

ที่่�ดินิ ห้้องชุดุ อาคารพาณิชิย์ เป็็นต้้น เห็น็ว่่าควรมีกีาร

ยกเว้้นหรืือผ่่อนปรนภาษีีอากรและค่่าธรรมเนีียม

เฉพาะขั้้�นตอนที่่�ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย

ขายทรััพย์์สิินให้้แก่่ลููกค้้า ดัังนี้้�

1)	ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ

- ให้ธ้นาคารนำเฉพาะผลกำไรที่่�ได้รั้ับจากการ

ขายทรััพย์์สิินให้้แก่่ลููกค้้ามาถืือเป็็นรายรัับเพื่่�อการ

คิิดคำนวณภาษีีธุุรกิิจเฉพาะเท่่านั้้�น

- ให้้ทยอยเสีียภาษีีตามจำนวนเงิินที่่�ลููกค้้า 

นำมาชำระให้้แก่่ธนาคารในแต่่ละงวด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้

ฐานภาษีธีุรุกิจิเฉพาะของธนาคารเท่า่กับัดอกเบี้้�ยรับั

ของธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป
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2)	อากรแสตมป์์

- ให้ล้ดค่า่อากรสำหรับัใบรับักรณีธีนาคารขาย

ทรััพย์์สิินให้้แก่่ลููกค้้าเป็็นอััตราร้้อยละ 0.05 

- ให้ก้ำหนดเพดานสูงูสุดุสำหรับัอากรแสตมป์์

ที่่�จะต้้องปิิดในใบรัับสำหรัับการขายทรััพย์์สิินให้้

เหมืือนกัับอากรปิิดสััญญาเงิินกู้้�

3)	ค่่าธรรมเนีียมตามกฎหมาย ขอรัับยกเว้้น

ค่่าธรรมเนีียมการจดทะเบีียนโอนกรรมสิิทธิ์์�ในส่่วน

ที่่�ธนาคารขายทรััพย์์สิินให้้แก่่ลููกค้้า

ทั้้�งนี้้� การผ่่อนปรนและยกเว้้นภาษีีอากรและ

ค่่าธรรมเนีียมในธุุรกรรมการให้้สิินเชื่่�อภายใต้้หลััก

การมุรุอบะฮะฮ์ ์(Murabahah) ตามข้้างต้น้ จะทำให้้

การให้้สิินเชื่่�อของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย

เป็็นที่่�ยอมรัับและตอบสนองความต้้องการของลููกค้า้

มุุสลิิมและเป็็นทางเลืือกสำหรัับลููกค้้าทั่่�วไป ด้้วย 

รูปูแบบที่่�ชัดเจน ตรงไปตรงมา ไม่่ยุ่่�งยาก เข้้าใจง่่าย

ตามหลัักการเงิินอิสิลามและสอดคล้้องตามกฎหมาย 

และจะเป็็นการส่่งเสริิมการให้้บริิการทางการเงิิน

อิสิลามภายในประเทศให้้เติิบโตมากยิ่่�งขึ้้�น  

5.5 แนวทางในการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายว่่า

ด้้วย ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยตามพระราช

บัญัญัตัิธินาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2545 

พบว่่าได้้มีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ไว้้ค่่อนข้้างครบ

ถ้้วน แต่่ยัังมีีบางประเด็็นที่่�ควรมีีการปรัับปรุุงเพิ่่�ม

เติิม รวมถึึงถ้้อยคำและเพิ่่�มคำนิิยามให้้มีีความ

ชัดัเจนและเหมาะสมเพื่่�อประสิิทธิภิาพในการดำเนิิน

การมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะควรมีีการกำหนดเรื่่�องการ

ผ่่อนปรนและยกเว้้นภาระภาษีีอากรและค่่า

ธรรมเนีียมในการทำธุุรกรรมทางการเงิินภายใต้้ 

พระราชบััญญััติิธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 เพื่่�อให้้มีคีวามใกล้้เคีียงหรืือเทีียบเท่่ากัับ

การให้้บริิการของธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป 

6. ข้้อเสนอแนะ

จากการศึึกษาผู้้�วิจััยได้้ข้้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการแก้้ไขกฎหมายดัังนี้้�

	 6.1 แนวทางการแก้้ไขปััญหาทาง

กฎหมายท่ี่�เป็็นอุปุสรรคในการให้้บริิการทางการเงิิน

ด้้านสิินเช่ื่�อของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

เห็น็ควรพิจิารณากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำเนินิ

งานของธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย โดยเฉพาะ

พระราชบััญญััติิธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายจััดตั้้�งธนาคารอิิสลามแห่่ง

ประเทศไทย และกฎหมายลำดัับรอง ได้้แก่่ พระราช

กฤษฎีีกาและกฎกระทรวงในการยกเว้้นและ 

ผ่่อนปรนภาษีอีากรและค่่าธรรมเนียีมในการประกอบ

ธุุรกิิจทางการเงิินตามหลัักการอิิสลาม ซึ่่�งกฎหมาย

ดัังกล่่าวมีีผลต่่อการประกอบธุุรกิิจของธนาคาร

อิสิลามแห่่งประเทศไทย เช่่น ความคล่่องตัวัในการ

ดำเนินิงานภายใต้้หลักัชะรีอีะฮ์์ การตีคีวามรูปูแบบ

การให้้บริิการด้้านสิินเชื่่�อ ภาระภาษีแีละค่่าธรรมเนียีม

ต่่าง ๆ อัันจะทำให้้ต้้นทุุนการให้้บริิการตามหลััก 

ชะรีอีะฮ์์ของธนาคารอิสิลามแห่่งประเทศไทยใกล้้เคียีง

หรืือเทียีบเท่่าธนาคารพาณิชิย์ทั่่�วไป ดังันี้้� 

- การเพิ่่�มเติิมวััตถุุประสงค์์และปรัับปรุุง

กฎหมายให้้รองรัับการทำธุุรกรรมตามหลัักการ 

บัยัอ์์ อัลัอีนีะฮ์์ (Bai al Inah) โดยการปรับัปรุุงกฎหมาย

ตามพระราชบัญัญัตัิธินาคารอิสิลามแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2545 ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การเพิ่่�ม 

คำนิยิาม รูปูแบบและวิธิีกีารใช้้งานตราสารทรััพย์์สินิ 

บัยัอ์์ อัลัอีนีะฮ์์ และการเพิ่่�มเติมิวัตัถุปุระสงค์์ เป็็นต้้น

- การปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ภาระภาษีีและค่่าธรรมเนีียมในธุุรกรรมด้้านสิินเชื่่�อ

ของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย ซึ่่�งในปััจจุุบััน

ได้ม้ีกีารออกพระราชกฤษฎีกีาตามความในประมวล
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รััษฎากร ว่่าด้้วยการกำหนดกิิจการที่่�ได้้รัับยกเว้้น

ภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ (ฉบัับที่่� 445) พ.ศ. 2548 และ 

พระราชกฤษฎีกีาออกตามความในประมวลรัษัฎากร 

ว่า่ด้ว้ยการยกเว้้นรัษัฎากร (ฉบัับที่่� 446) พ.ศ. 2548 

ได้ย้กเว้้นและผ่อ่นปรนภาษีอีากรให้ธ้นาคารอิิสลาม

แห่่ งประ เทศไทยในขั้้� นตอนเฉพาะการโอน

อสัังหาริิมทรััพย์์ให้้แก่่ผู้้�รัับโอนเนื่่�องจากให้้เช่่าซื้้�อ

อสัังหาริิมทรััพย์์ และมีีการผ่่อนปรนค่่าธรรมเนีียม

โดยออกกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 51 (พ.ศ. 2549) ตาม

ความในพระราชบัญัญัตัิใิห้ใ้ช้ป้ระมวลกฎหมายที่่�ดินิ 

พ.ศ. 2497 ทั้้�งนี้้�  ผู้้�วิจััยเห็็นว่่าในการปรัับปรุุง

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเด็็นภาระภาษีีอากรและ

ค่่าธรรมเนีียมในการทำธุุรกรรมภายใต้้หลัักการ 

มุุรอบะฮะฮ์์ (Murabahah) อาจใช้้แนวทางของ 

การยกเว้้นและผ่่อนปรนภาระภาษีีอากรและค่่า

ธรรมเนีียมในธุุรกรรมให้้เช่่าซื้้�ออสัังหาริิมทรััพย์์มา

ใช้้ได้้ อีีกทั้้�งธุุรกรรมทางการเงิินตามหลัักศาสนา

อิิสลามนั้้�น นอกจากการให้้เช่่าซื้้�ออสัังหาริิมทรััพย์์ 

(Ijarah) และการให้้สินิเชื่่�อภายใต้้หลักัการมุรุอบะฮะฮ์์ 

(Murabahah) แล้ว้ ยังัมีกีารทำธุรุกรรมที่่�สำคััญที่่�ใช้้

ในการให้้สิินเชื่่�อภายใต้้หลัักชะรีีอะฮ์์ ได้้แก่่ ภายใต้้

หลักัการมุชุารอกะฮ์ ์มุตุะนากิเิศาะฮ์ ์(Musharakah 

Mutanaqisah หรืือ Diminishing Musharakah)  

การให้้สิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการมุุฎอเราะบะฮ์์   

(Mudharabah หรือื Profit and Loss Sharing) การ

ให้้สิินเชื่่�อภายใต้้หลัักการ อิิสติิศนาอ์์ (Istisna หรืือ 

Manufacturing Contract) การให้้สิินเชื่่�อภายใต้้

หลัักการบััยอ์์ อััส สะลััม (Salam หรืือ Forward 

Sale) เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การยกเว้้นและผ่่อนปรนภาษีี

อากรและค่่าธรรมเนีียมจึึงควรครอบคลุุมการทำ

ธุรุกรรมภายใต้้รูปูแบบและหลัักการสำคััญดัังกล่า่ว

ด้้วย เพื่่�อให้้ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยสามารถ

ให้้บริิการลููกค้้าได้้อย่่างเหมาะสมกัับความต้้องการ

ของลููกค้้าและเป็็นไปตามหลัักศาสนาอิิสลาม

6.2 การปรัับปรุุงแก้้ไขพระราชบััญญััติิ

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 

สรุุปสาระสำคััญในการแก้้ไขพระราชบััญญััติิ

ธนาคารอิสิลามแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2545 (เฉพาะ

การทำธุุรกรรมด้้านสิินเชื่่�อ)

1) บทนิยาม โดยกำหนดเพิ่่�มเติิมในคำนิยิาม

ตามมาตรา 3 เพื่่�อกำหนดขอบเขตและความหมาย

ให้้มีีความชััดเจน และรองรัับการทำธุุรกรรมด้้าน 

สิินเชื่่�อภายใต้้หลัักชะรีีอะฮ์์ ดัังนี้้� 

“ตราสารทรัพัย์์สินิ บัยัอ์์ อัลัอีีนะฮ์์” หมายความว่่า 

ตราสารที่่�แสดงมูลูค่่าทรััพย์์สินิบางส่่วนตามบัญัชีขีอง

ธนาคารที่่�ธนาคารออกใช้้ภายในเพื่่�อประกอบการให้้

สินิเชื่่�อภายใต้้หลักั ชะรีีอะฮ์์

“คณะที่่�ปรึกึษาชะรีีอะฮ์”์ หมายความว่่า คณะ

ที่่�ปรึึกษาชะรีีอะฮ์์ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย

“ที่่�ปรึึกษาชะรีีอะฮ์์” หมายความว่่า ที่่�ปรึึกษา

ชะรีีอะฮ์์ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย

“หลัักชะรีีอะฮ์์” หมายความว่่า กฎเกณฑ์์  

ข้้อบังัคับั มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัิัติขิองศาสนา

อิสิลามที่่�บังัคับัใช้ก้ับัธุรุกรรมทางการเงินิภายใต้ห้ลักั

นิิติิศาสตร์์อิิสลาม 

“ให้้สิินเชื่่�อ” หมายความว่่า การสนัับสนุุน

ทางการเงิินของธนาคารตามหลัักชะรีีอะฮ์์ 

2) วััตถุุประสงค์์ ตามมาตรา 12 โดยการ

ป รัับปรุุ งถ้้ อยคำให้้มีี ความชััด เจนและ เพิ่่� ม

วัตัถุปุระสงค์ใ์ห้ค้รอบคลุมุการสนับัสนุนุทางการเงินิ

ของธนาคารภายใต้้หลัักชะรีีอะฮ์์ ดัังนี้้�

- จััดให้้ได้้มา ถืือกรรมสิิทธิ์์� ครอบครอง เช่่า

หรืือให้เ้ช่า่ การทำลิิสซิ่่�ง เช่่าซื้้�อหรือืให้เ้ช่่าซื้้�อ ยืมืหรือื

ให้้ยืมื โอนหรืือรับัโอนสิทิธิกิารเช่า่หรือืสิทิธิกิารเช่า่ซื้้�อ 
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จำนอง จำนำ ให้ห้ลักัประกันัหรือืรับัจำนอง รับัจำนำ 

หรืือรัับหลัักประกััน ซื้้�อหรืือขาย หรืือจำหน่่ายด้้วย 

วิิธีีการอื่่�นใด ซึ่่�งทรััพย์์สิินตลอดจนให้้หรืือรัับ

ทรััพย์์สิินที่่�มีีผู้้�มอบให้้

- ออก ขาย ซื้้�อตราสารทรัพัย์์สินิ บัยัอ์์ อัลัอีนีะฮ์์

- เข้้าถืือหุ้้�นหรืือร่่วมทุุนกัับบุุคคลใด ๆ หรืือ

จััดการในกิิจการของบุุคคลใด ๆ

- จ้้างทำของหรืือรัับจ้้างทำของ

- เป็็นที่่�ปรึึกษาทางการเงิิน

- ซื้้�อหรืือมีีไว้้ซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์

3) การใช้้ตราสารทรัพย์์สิิน บััยอ์์ อััลอีีนะฮ์์ 

โดยการกำหนดให้้ตราสารทรััพย์์สิินดัังกล่่าว เป็็น

เครื่่�องมืือทางการเงิินของธนาคารในการทำธุุรกรรม

ด้้านสิินเชื่่�อภายใต้้หลัักชะรีีอะฮ์์ และกำหนดให้้การ

ใช้ต้ราสารทรััพย์ส์ินิบัยัอ์ ์อัลัอีนีะฮ์์ ใช้้เป็น็การภายใน

ของธนาคารเท่่านั้้�น  

4) คณะที่่�ปรึึกษาชะรีีอะฮ์์ เป็็นการปรัับปรุุง

ถ้อ้ยคำเพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจและความชัดัเจนในการ

สะท้้อนถึึงความเป็็นที่่�ปรึึกษาด้้านชะรีีอะฮ์์ อีีกทั้้�ง  

มีีการปรัับปรุุงถ้้อยคำในอำนาจหน้้าที่่�ของคณะ 

ที่่�ปรึึกษาให้ม้ีคีวามเหมาะสมกับัการดำเนินิงานของ

ธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทย และกำหนด

คุุณสมบััติิในเรื่่�องอายุุของคณะที่่�ปรึึกษาให้้เท่่ากัับ

เกณฑ์์อายุุของคณะกรรมการธนาคาร

5) การยกเว้้นและผ่อ่นปรนภาษีอีากรและ

ค่่าธรรมเนีียม โดยการกำหนดหลัักการให้้มีีการ

ยกเว้้นภาษีีอากรและค่่าธรรมเนีียมในธุุรกรรม

ทางการเงิินด้้านสิินเชื่่�อภายใต้้หลัักศาสนาอิิสลาม

ของธนาคารอิิสลามแห่่งประเทศไทยให้้มีีความใกล้้

เคียีงและไม่เ่ป็น็ภาระมากเกินิไปกว่า่การให้กู้้้�ยืมืเงินิ

ของธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วไป 
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