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บทคััดย่่อ

รััฐธรรมนููญถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดที่่�กำหนดหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของบุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในเขต

อำนาจรััฐ แต่่ในกรณีีของประเทศไทย การคุ้้�มครองดัังกล่่าวจำกััดอยู่่�เฉพาะ “ปวงชนชาวไทย” ซ่ึ่�งหมายถึึง

บุุคคลที่่�มีสััญชาติิไทย ส่่งผลให้้เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G)  

อาจไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างเท่่าเทีียม แม้้รัฐจะเปิิดโอกาสทางการศึึกษาแก่่เด็็กกลุ่่�มนี้้� 

ผ่่านมาตรการของกระทรวงศึึกษาธิิการและมติิคณะรััฐมนตรีี พ.ศ. 2548 แต่่ยัังคงมีีข้้อจำกััดทางกฎหมาย 

ที่่�กระทบต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของเด็็กกลุ่่�มนี้้�อยู่่�มาก

ผลการศึึกษาพบว่่า เด็็กที่่�ไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎรยัังคงเผชิิญข้้อจำกััดสำคัญัหลายประการ ได้้แก่่ 

การไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากไม่่อยู่่�ในความหมายของ “ปวงชน 

ชาวไทย” ตามมาตรา 4 และมาตรา 25 การไม่่อาจถููกบัันทึึกให้้อาศััยอยู่่�ชั่่�วคราวตามพระราชบััญญััติิการ

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : นายธนพจน์์ วิิเวก อีีเมล 66130654@dpu.ac.th
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ทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 การเผชิิญความเสี่่�ยงต่่อการถููกผลักัดัันออกนอกราชอาณาจัักรตามพระราชบััญญัตัิิ

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และการตกอยู่่�ในสภาพที่่�อาจเข้้าข่่ายการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบตาม 

พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 นอกจากนี้้� การผลัักดัันเด็็กกลุ่่�มนี้้�ออก 

นอกประเทศยัังอาจขััดต่่อพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศ เช่่น อนุุสัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็ก็และกฎบััตรอาเซีียน สะท้้อน

ให้้เห็็นว่่ากรอบกฎหมายภายในและกระบวนการทางทะเบีียนยัังไม่่สามารถรองรัับปััญหาด้้านสถานะบุุคคล

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงทำให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิในการศึึกษา การเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐาน และการมีีศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ยัังมีีข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างอย่่างชััดเจน

โดยสรุป บทความนี้้�เสนอให้้ปรัับปรุุงกฎหมายและนโยบายด้้านทะเบีียนราษฎรและสััญชาติิให้้สอดคล้้อง

กัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล ควบคู่่�กัับการพััฒนากลไกคุ้้�มครองเด็็กไร้้สถานะให้้รััดกุุมและเป็็นธรรม 

มากขึ้้�น รวมถึึงส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์์กรระหว่่างประเทศ  

เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของเด็็กรหััส G มีีความยั่่�งยืืน และเสริมสร้้างความมั่่�นคงทางทะเบีียน

ราษฎรของประเทศไทยอย่่างสมดุุล

	 คำสำคััญ : สิิทธิิและเสรีีภาพ / รััฐธรรมนููญ / เด็็กรหััส G / ความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎร / สถานะ 

ทางทะเบีียนราษฎร
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Thailand’s Civil Registration Security
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Abstract
The Constitution serves as the supreme law that guarantees the protection of individual rights 

and liberties within a state’s jurisdiction. In Thailand, such constitutional protection applies primarily to 

“Thai people,” referring to those who possess Thai nationality. Consequently, school-aged children 

who lack legal status in the civil registration system or possess no nationality (G-code children) may 

not fully enjoy fundamental rights. Although the Thai government has expanded educational  

opportunities for these children through ministerial measures and the 2005 Cabinet Resolution, 

legal restrictions continue to impede the protection of their rights and human dignity.

The study finds that non-registered and stateless children face several significant limitations. 

These include the lack of constitutional protection, as they do not fall within the meaning of “Thai 

people” under Sections 4 and 25 of the 2017 Constitution; the inability to obtain temporary residence 

registration under the Civil Registration Act B.E. 2534 (1991); vulnerability to deportation under the 

Immigration Act B.E. 2522 (1979); and exposure to exploitation that may constitute offenses under 

the Anti-Trafficking in Persons Act B.E. 2551 (2008). Furthermore, deportation of these children may 

Corresponding Author : Mr. Thanapoj Wiwek, Email : 66130654@dpu.ac.th
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conflict with Thailand’s international obligations, including the Convention on the Rights of the Child 

and the ASEAN Charter. These circumstances highlight structural deficiencies in domestic laws 

and administrative mechanisms concerning nationality and civil registration, which restrict access 

to education, essential services, and equal protection of human dignity for this group.

In conclusion, the research recommends legal and policy reforms concerning nationality and 

civil registration to better align with international human rights standards. It also calls for strengthened 

protective mechanisms for stateless children, alongside enhanced inter-agency cooperation involving 

government bodies, civil society, and international organizations. Such measures are necessary to 

safeguard the rights and liberties of G-code children sustainably while reinforcing Thailand’s civil 

registration security in a balanced and equitable manner.

Keywords : Rights and Freedoms / Constitution / G-Code Children / Civil Registration Security 

/ Civil Registration Status
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1. บทนำ
รััฐธรรมนููญถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดของแต่่ละ

ประเทศ และในรััฐธรรมนููญของแต่่ละประเทศจะมีี

แนวคิดิเรื่่�องการคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพของบุคุคล

ที่่�อยู่่�ในประเทศของตน เนื่่�องจากการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีภาพของบุุคคลเป็็นการคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ หากละเลยหรืือไม่่คุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีีภาพของบุุคคล อาจส่่งผลต่่อการละเมิิด

ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์์ด้้วย สำหรับัรััฐธรรมนูญูของ

ประเทศไทย ตั้้�งแต่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 

เมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2475 ได้้มีีการประกาศ

ใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับถาวรและรััฐธรรมนููญฉบัับ

ชั่่�วคราวมาแล้้วรวมทั้้�งสิ้้�น 20 ฉบัับ โดยการคุ้้�มครอง

สิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญของประเทศไทย

ได้้มีีการกำหนดไว้้เป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรสยาม พุุทธศัักราช 2475 ซึ่่�ง

บััญญััติิไว้้ใน หมวด 2 ว่่าด้้วยเรื่่�องสิิทธิิและหน้้าที่่�

ของชนชาวสยาม ตั้้�งแต่่มาตรา 12-15 หลัังจากนั้้�น

เป็็นต้้นมา การจััดทำรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับ ผู้้�ร่่าง

รััฐธรรมนููญได้้ให้้ความสำคััญกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีภีาพของบุคุคลเสมอ คำว่่าศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็

มนุุษย์์ ปรากฏเป็็นครั้้�งแรก ในรััฐธรรมนููญไทย  

ฉบัับปีี พ.ศ. 2540 โดยได้้นำแนวคิิดตามกฎหมาย

รััฐธรรมนููญเยอรมัันและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชน

สากลมาใช้้เป็น็หลักัการพื้้�นฐานของหมวดสิทิธิแิละ

เสรีภีาพ และเป็็นจุดุเริ่่�มต้้นของพััฒนาการด้้านสิิทธิิ

มนุุษยชนในกฎหมายไทยอย่่างสำคััญ และใน

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560  ซ่ึ่� ง เ ป็็น รััฐธรรมนููญฉบัับปััจ จุุบัันของ

ประเทศไทย ได้้บััญญััติิหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของปวงชนชาวไทย รวมถึึงการคุ้้�มครอง

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ไว้้ใน หมวด 1 บททั่่�วไป 

มาตรา 4 ซึ่่�งกำหนดว่่า “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อม 

ได้้รับความคุ้้�มครอง” นอกจากนี้้� หมวด 3 ว่่าด้้วย

เรื่่�องสิิทธิิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 

และมาตรา 26 ของรััฐธรรมนููญฯ ยัังได้้กำหนดว่่า 

“สิิทธิิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้้�น นอกจาก

ที่่�บััญญััติิคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะในรััฐธรรมนููญ

แล้้ว การใดที่่�มิิได้้ห้้ามหรืือจำกััดไว้้ในรััฐธรรมนููญ

หรืือในกฎหมายอื่่�น บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพ 

ที่่�จะกระทำการนั้้�นได้้ และได้้รัับความคุ้้�มครองตาม

รััฐธรรมนููญ ตราบเท่่าที่่�การใช้้สิทธิิหรืือเสรีภาพ 

เช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็นอัันตรายต่่อ

ความมั่่�นคงของรัฐั ความสงบเรียีบร้้อย หรือืศีีลธรรม

อัันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ

ของบุุคคลอื่่�น” และ “การตรากฎหมายที่่�มีผล

เป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลต้้อง 

เป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บัญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  

ในกรณีีที่่�รั ั ฐธรรมนููญมิิ ได้้บััญญััติิ เงื่่� อนไขไว้้ 

กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขัดต่่อหลักันิิติธิรรม ไม่่เพิ่่�ม

ภาระหรืือจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีภาพของบุุคคลเกิิน

สมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้” 

จากข้้อกำหนดข้้างต้้น การคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีภาพตามรััฐธรรมนููญของปวงชนชาวไทย 

ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 ได้้ให้้ความหมายของคำว่่า “ปวงชนชาวไทย” 

ซึ่่�งหมายถึึง ผู้้�ที่่�มีีสััญชาติิไทย ซึ่่�งการได้้มาซึ่่�ง

สััญชาติิ ไทยเ ป็็นกระบวนการที่่� กำหนดโดย 

พระราชบััญญัตัิสิัญัชาติิ พ.ศ. 2508 และฉบัับแก้้ไข

เพิ่่�มเติิม ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 3 วิิธีีหลััก ได้้แก่่ การได้้

สััญชาติิ โดยหลัักกำเนิิด (Jus Sol i  & Jus  

Sanguinis) การได้้สัญชาติิไทยโดยการแปลง
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สััญชาติิ (Naturalization) การได้้สัญชาติิไทย 

โดยการฟื้้�นสััญชาติิ (Reacquisition of Thai  

Nationality) เมื่่�อบุคุคลมีสีัญัชาติไิทย ก็จ็ะได้้รับัการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพตามรััฐธรรมนููญในฐานะ

ประชาชนชาวไทยทั้้�งหมด เช่่น สิทิธิใินการได้้รับการ

ปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค สิิทธิิในการได้้รับการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน สิิทธิิในการได้้รัับบริิการสาธารณสุุข 

เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ เป็็นต้้น 

นอกจากปวงชนชาวไทยที่่�มีีสััญชาติิไทยแล้้ว 

ยัังมีีบุุคคลอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งได้้แก่่ เด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีี 

หลัักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย  

(เด็็กรหััส G) ซึ่่�งหมายถึึงบุุคคลที่่�ไม่่มีีเลขประจำตััว 

13 หลักัตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรของ

ประเทศไทย แต่่ได้้รับการขยายโอกาสทางการศึึกษา

ให้้สามารถเข้้าเรียีนในโรงเรียีนไทยได้้ ซ่ึ่�งมีกีฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พระราชบัญัญััติกิารศึึกษาแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2542 ที่่�กำหนดให้้เด็็กทุุกคนในประเทศไทย 

มีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษาโดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือสััญชาติิ และมติิคณะรััฐมนตรีี 

วัันที่่� 5 กรกฎาคม 2548 เห็็นชอบให้้ขยายโอกาส

ทางการศึึกษาแก่่บุคุคลที่่�ไม่่มีหีลักัฐานทางทะเบียีน

ราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย ปััญหาสำคััญของเด็็ก

กลุ่่�มนี้้�  ได้้แก่่ ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากไม่่ใช่่ “ปวงชน 

ชาวไทย” ตามหมวด 1 มาตรา 4 และหมวด 3 

มาตรา 25 ไม่่ได้้รัับการรัับรองให้้อาศััยอยู่่�ชั่่�วคราว 

ในประเทศไทย ตามพระราชบััญญััติิการทะเบีียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคสอง อาจถููก

ส่่งตััวออกนอกประเทศ ตามพระราชบััญญััติิ 

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 อาจเข้้าข่่ายการ

แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ ตามพระราชบััญญััติิ

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 6 และอาจละเมิดิพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศ 

ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก และ

กฎบััตรอาเซีียนอีีกด้้วย

จากปััญหาดัังกล่่าว บทความนี้้�จึึงมีีแนวคิิด 

ที่่�จะศึึกษาการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของเด็็ก

นัักเรีียนที่่�ไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีี

สััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) ด้้านความมั่่�นคงทาง

ทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย เพื่่�อหาแนวทางใน

การแก้้ปััญหาต่่อไป

2. วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดพื้้�นฐานและทฤษฎีี 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนซ่ึ่�งไม่่มีสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) 

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย 

2. เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบหลัักกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนซึ่่�งไม่่มีสถานะ 

ทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสัญัชาติิไทย (เด็็กรหััส G) 

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย

เปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศ 

3. เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญของ

เด็็กนัักเรีียนซ่ึ่�งไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือ

ไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) ด้้านความมั่่�นคงทาง

ทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย 

4. เพื่่�อหาแนวทางในการแก้้ปััญหา บทสรุุป 

และข้้อเสนอแนะ การคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภาพตาม

รััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนซ่ึ่�งไม่่มีีสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) 

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย 
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3. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
 การศึึกษาวิิจััยฉบัับนี้้� เ ป็็นการศึึกษาเชิิง

คุุณภาพ (Qualitative Research) และเชิิง

ประวััติิศาสตร์์กฎหมาย (Historical Legal Study) 

โดยใช้้วิิธีีวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) 

เป็็นหลััก ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์กฎหมาย เอกสาร

ทางวิิชาการ และกรณีีศึึกษา ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีี

สถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย 

(เด็็กรหััส G) ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎร

ของประเทศไทย โดยทำการศึึกษาวิิเคราะห์์จาก

เอกสารปฐมภููมิิ อัันได้้แก่่ รััฐธรรมนููญ กฎหมาย

ระดัับพระราชบััญญััติิ  กฎกระทรวง ระเบีียบ

กระทรวง กฎหมายระหว่่างประเทศ และเอกสาร

ทุุติิยภููมิิ อัันได้้แก่่ ตำรา หนัังสืือ รายงานการวิิจััย 

บทความทางวิิชาการ และเอกสารอื่่�น ๆ รวมถึึง 

การศึึกษาจากกรณีีปััญหาตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง  

ที่่�ผู้้�เขีียนได้้ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) โรงเรีียน

ไทยรััฐวิิทยา 6 อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง  

รัับนัักเรีียนที่่�ไม่่มีหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎรและ

ไม่่มีีสััญชาติิไทยเข้้าศึึกษา จำนวน 126 คน แต่่ 

ถููกเจ้้าหน้้าที่่�รััฐไทยผลัักดัันกลัับสู่่�ต่่างประเทศ

ต้้นทาง  (2) มููลนิธิิบิ้้านครููน้้ำ อ.เชีียงแสน จ.เชีียงราย 

รัับเด็็กไม่่มีสััญชาติิมาเรีียน แต่่ถูกเจ้้าหน้้าที่่�รัฐไทย

ผลัักดัันเด็็กไร้้สััญชาติิจำนวน 19 คน ถููกส่่งกลัับ

เชียีงราย ถูกูออกการเรียีนและผลักัดันักลับัประเทศ

พม่่า และ (3) ปิิดศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ บางกุ้้�ง 

ต.บางกุ้้�ง อ.เมืือง จ.สุุราษฎร์์ธานีี

4. ผลการวิิจััย
จากการศึึกษากรณีีเด็็กที่่�ไม่่มีสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีสััญชาติิไทยในระบบ 

การศึึกษาของไทย พบว่่ามีีประเด็็นที่่�สำคััญเกี่่�ยวกัับ

การคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีภาพของเด็็กเหล่่านี้้� ที่่�ยังัคง

เป็น็ปัญัหาด้้านกฎหมาย นโยบาย และการบังัคับัใช้้

กฎหมาย โดยสามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังนี้้�

1. สิิทธิิทางการศึึกษาและการเข้้าถึึงระบบ 

การศึึกษาของเด็็กไร้้สัญชาติิ โรงเรีียนและมููลนิิธิิ

หลายแห่่งพยายามเปิิดโอกาสให้้เด็็กไร้้สัญชาติิ 

ได้้รับการศึึกษาโดยใช้้รหััส G ตามระเบีียบของ

กระทรวงศึึกษาธิกิาร อย่่างไรก็ต็าม การที่่�เด็ก็เหล่่านี้้�

ไม่่มีเอกสารทางทะเบีียนราษฎรทำให้้เกิิดข้้อจำกััด

ด้้านงบประมาณและการสนับัสนุนจากรัฐั กรณีขีอง

โรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 จ.อ่่างทอง ที่่�รัับเด็็ก 

ไร้้สััญชาติิ 126 คนเข้้าเรีียน โดยไม่่ได้้รัับการ

สนับัสนุนจากรััฐ เนื่่�องจากไม่่มีเอกสารรัับรองสถานะ 

ส่่งผลให้้เด็็กถููกผลัักดัันออกจากประเทศ และ

บุุคลากรทางการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องถููกดำเนิินคดีี

2. บทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและผลกระทบต่่อ

เด็็กไร้้สัญชาติิ การบัังคัับใช้้กฎหมายคนเข้้าเมืือง

อย่่างเข้้มงวดส่่งผลให้้เด็็กจำนวนมากที่่�เข้้ามาใน

ประเทศไทยโดยไม่่มีเีอกสารต้้องถูกูส่่งกลับัประเทศ

ต้้นทาง เช่่น กรณีีมููลนิิธิิบ้้านครููน้้ำ แสดงให้้เห็็นว่่า 

แม้้เด็็กเหล่่านี้้�จะได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาและ

ศาสนา แต่่ก็ย็ังัถูกูควบคุมุตัวัและส่่งกลับั เนื่่�องจาก

ถููกมองว่่าเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย

3. การปิิดศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ บางกุ้้�ง 

จ.สุุราษฎร์์ธานีี ด้้วยเหตุุผลด้้านความมั่่�นคงสะท้้อน

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างของรััฐไทยที่่�ยังไม่่มีนโยบาย

และกฎหมายรองรับัสถานะของศูนูย์ก์ารเรียีนสำหรับั

เด็ก็ไร้้สัญัชาติ ิทำให้้การดำเนินิงานอยู่่�ในพื้้�นที่่�สีเีทา

ทางกฎหมายและเปิิดช่่องให้้หน่่วยงานความมั่่�นคง

ใช้้ดุลพินิจิสั่่�งปิิดได้้โดยไม่่ผ่่านกระบวนการตามหลััก

นิิติิธรรม ส่่งผลให้้เด็็กกว่่า 2,000 คนต้้องหยุุดเรีียน

กลางคััน ถููกตัดัสิิทธิกิารศึึกษา เสี่่�ยงต่่อการแสวงหา

ประโยชน์์ และเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง  
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ทั้้�งที่่�รััฐธรรมนููญและอนุุสััญญาระหว่่างประเทศ

รัับรองสิิทธิิในการศึึกษาอย่่างชััดเจน ปััญหานี้้�

สะท้้อนความล้้มเหลวของระบบทะเบีียนราษฎร 

ที่่�ไม่่ครอบคลุุม การประสานงานรััฐที่่�ขาดเอกภาพ 

และการใช้้เหตุผุลด้้านความมั่่�นคงโดยไม่่มีมาตรฐาน

รองรัับ จึึงจำเป็็นที่่�รััฐต้้องกำหนดสถานะทาง

กฎหมายของศููนย์์การเรีียน ระบบพิิสููจน์์ตััวบุุคคล 

ที่่�เหมาะสม และกลไกกำกัับดูแูลที่่�สมดุุลระหว่่างการ

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กกัับความมั่่�นคงของรััฐ เพื่่�อป้้องกััน

การละเมิิดสิิทธิิในอนาคต

4. ความขััดแย้้งระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

กัับความมั่่�นคงของรััฐ แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญแห่่งราช-

อาณาจัักรไทยและกฎหมายการศึึกษากำหนดให้้ 

เด็ก็ทุกุคนในประเทศมีสีิทิธิใินการศึึกษาโดยไม่่เลือืก

สััญชาติิ แต่่การตีีความกฎหมายคนเข้้าเมืืองที่่� 

เข้้มงวดส่่งผลให้้เด็็กไร้้สััญชาติิไม่่สามารถเข้้าถึึง 

สิิทธิิทางการศึึกษาได้้อย่่างแท้้จริิง ความมั่่�นคงทาง

ทะเบีียนราษฎรของไทยเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�รััฐให้้

ความสำคััญมากกว่่าสิิทธิิของเด็็กไร้้สััญชาติิ ส่่งผล

ให้้เด็็กจำนวนมากถููกตััดสิิทธิิทางการศึึกษาและ

เผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิต

5. อภิิปรายผล 
งานวิิจััยเรื่่�อง “การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีสถานะทาง

ทะเบียีนราษฎรหรือืไม่่มีสีัญัชาติไิทย (เด็ก็รหัสั G) : 

ศึึกษาด้้านความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของ

ประเทศไทย” ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำคััญ

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิทางการศึึกษา และปััญหาด้้านความ

มั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของไทย ซึ่่�งสามารถ

อภิิปรายผลได้้ดัังนี้้�

1. ความไม่่สมดุุลระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

กับัมาตรการด้้านความมั่่�นคงของรัฐั จากกรณีศีึึกษา

ที่่�นำเสนอพบว่่า มีีความขััดแย้้งระหว่่างหลัักสิิทธิิ

มนุุษยชนที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กทุุกคน 

รวมถึึงสิิทธิิในการศึึกษา ตามรััฐธรรมนููญไทยและ

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ กัับนโยบายความมั่่�นคง

ของรััฐที่่�ให้้ความสำคััญกัับการควบคุุมคนต่่างด้้าว 

และการป้้องกัันปััญหาการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 

กรณีีของโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 และมููลนิธิิบ้้าน 

ครููน้้ำ แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องจะมีีเจตนาที่่�ดีี

ในการให้้เด็็กไร้้สัญชาติิได้้รัับการศึึกษา แต่่ก็ต้้อง

เผชิิญกัับมาตรการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เข้้มงวด  

โดยเฉพาะพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

ที่่�มุ่่�งเน้้นการผลัักดัันคนต่่างด้้าวออกจากประเทศ 

มากกว่่าการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กเหล่่านี้้� ในทาง

ตรงกัันข้้าม รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 และพระราชบััญญััติิการศึึกษา

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 การจััดการศึึกษา 

ต้้องจัดัให้้บุคุคลมีสีิทิธิแิละโอกาสเสมอกันั มาตรานี้้�

จึึงเป็น็กลไกที่่�ทำให้้ทุกุคนที่่�อยู่่�ในประเทศไทย ไม่่ว่่า

จะมีีสถานะทางสััญชาติิใด ได้้เข้้าถึึงการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทีียมและมีีคุุณภาพ ซึ่่�งผู้้�เขีียน

เห็็นว่่า นโยบายของรััฐยัังขาดความยืืดหยุ่่�นและ 

ไม่่สามารถรองรัับความเป็็นจริิงของปััญหาได้้ การ

แก้้ไขปััญหาควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�การปรัับกฎหมายให้้มีี

ความสอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนมากขึ้้�น

2. ผลกระทบจากการปิิดศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ต่่อเด็็ก

ไร้้สัญชาติิ กรณีีการปิิดศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ  

บางกุ้้�ง ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเด็็กไร้้สััญชาติิ 

ที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงปััญหา

การขาดแคลนนโยบายที่่�เป็็นมิิตรต่่อการศึึกษาของ

เด็็กกลุ่่�มเปราะบาง เด็็กไร้้สััญชาติิกว่่า 2,000 คน 

ต้้องหยุดุเรียีนกลางคันั ทำให้้พวกเขาสูญูเสียีโอกาส

ทางการศึึกษาและอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเข้้าสู่่�

วงจรแรงงานผิิดกฎหมาย หรืือปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 
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สาเหตุุของการปิิดศููนย์์เรีียนรู้้�มาจากประเด็็นด้้าน

ความมั่่�นคง เนื่่�องจากมีกีารร้้องเรียีนเรื่่�องการขับัร้้อง

เพลงชาติิเมีียนมาในศููนย์ก์ารเรีียน ซึ่่�งรัฐัมองว่่าเป็็น

ภััยต่่อความมั่่�นคงของชาติิ อย่่างไรก็็ตาม หาก

พิจิารณาตามหลักัสิทิธิมินุษุยชน การเรียีนรู้้�เกี่่�ยวกัับ

รากเหง้้าทางวััฒนธรรมไม่่ควรเป็็นปัจัจัยัที่่�ทำให้้เด็็ก

ถูกูปิดิกั้้�นโอกาสทางการศึึกษา ซึ่่�งผู้้�เขียีนเห็็นว่่า การ

ปิดิศูนูย์ก์ารเรียีนโดยไม่่มีมีาตรการรองรับัทางเลือืก

ทางการศึึกษาที่่�เหมาะสม เป็็นการละเมิิดสิิทธิิเด็็ก 

และสะท้้อนถึึงปััญหาการขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

ความหลากหลายทางวััฒนธรรมของกลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิในประเทศไทย

3. ความล้้มเหลวของระบบทะเบีียนราษฎร

และผลกระทบต่่อสิิทธิิทางการศึึกษา จากข้้อมููลเชิิง

ประจัักษ์์พบว่่า ปััญหาหลัักของเด็็กไร้้สัญชาติิใน

ประเทศไทยคือืการขาดเอกสารทางทะเบียีนราษฎร 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อโอกาสทางการศึึกษา 

สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และคุุณภาพชีีวิติโดยรวม กรณีขีอง 

เด็็กกลุ่่�มรหััส G เป็็นข้้อสะท้้อนถึึงความขััดแย้้งเชิิง

โครงสร้้างระหว่่าง “สิิทธิ”ิ กัับ “สถานะทางกฎหมาย” 

ในระบบทะเบียีนราษฎรของไทย กล่่าวคือื เด็ก็ที่่�เข้้ามา

ในประเทศไทยแต่่ไม่่สามารถพิิสููจน์์สััญชาติิได้้  

ยังัคงไม่่มีแีนวทางที่่�ชัดัเจนในการขึ้้�นทะเบียีน แม้้จะ

มีีความเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทยในทางข้้อเท็็จจริิง

ก็็ตาม

เมื่่�อปราศจากเอกสารรัับรองตััวบุุคคล เด็็ก

เหล่่านี้้�จึึงถูกูตีคีวามตามสถานะทางกฎหมายว่่าเป็็น 

“ผู้้�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย” โดยอัตัโนมััติิ และถูกูจำกััด

สิทิธิใินการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ แม้้ว่่าในมิิติิของสิิทธิิ

มนุุษยชนและหลัักการคุ้้�มครองเด็็ก เด็็กควรได้้รับ

ความคุ้้�มครองโดยไม่่เลือืกปฏิบิัตัิ ิการที่่�รัฐักลับัเลือืก

ใช้้มาตรการผลัักดัันออกนอกราชอาณาจัักร แทน

การกำหนดนโยบายรองรับั เช่่น มาตรการขึ้้�นทะเบียีน

อย่่างเป็็นระบบ หรืือกระบวนการพิิจารณาการให้้

สััญชาติิในกรณีีที่่�มีเหตุุสมควร สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

แนวโน้้มที่่�รัฐให้้ความสำคััญกัับมิิติิความมั่่�นคงของ

รััฐมากกว่่าสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กในดิินแดน

แม้้ตัวบทกฎหมายที่่� ใช้้บังคัับจะมิิ ได้้มี 

ข้้อบกพร่่องโดยตรงในเชิิงหลัักการ แต่่ช่่องว่่างที่่�

ปรากฏขึ้้�นเกิิดจากการที่่�กฎหมายยัังไม่่ได้้ออกแบบ

กลไกเฉพาะเพื่่�อรองรัับเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารใด ๆ ใน 

ชั้้�นต้้น ทำให้้เด็็กจำนวนหน่ึ่�ง “ตกหล่่น” จากระบบ

ทะเบีียนราษฎรและต้้องดำรงชีีวิิตอย่่างไร้้สถานะ 

ในสัังคม อัันเป็็นผลโดยตรงจากความไม่่สอดคล้้อง

ระหว่่างข้้อกำหนดทางกฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงทาง

สัังคม

การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงควรเริ่่�มจากการ

พััฒนาระบบการขึ้้�นทะเบีียนบุุคคลที่่� เข้้ามาใน

ประเทศไทยให้้มีความชััดเจน โปร่่งใส และสามารถ

คำนึึงถึึงหลักัสิทิธิมินุษุยชนควบคู่่�ไปกับัหลักัอำนาจ

อธิิปไตยของรััฐ เพื่่�อให้้เด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างแท้้จริิง และไม่่ถูกทิ้้�งให้้กลายเป็็น 

“คนไร้้ตััวตน” ในระบบกฎหมายไทย

4. การศึึกษาพบว่่า ภาครััฐและองค์์กรพััฒนา

เอกชน (NGOs) มีีทิิศทางในการจััดการปััญหาเด็็ก

ไร้้สัญัชาติทิี่่�แตกต่่างกันัอย่่างมีนีัยัสำคัญั ภาครัฐัมักั

ดำเนิินการภายใต้้กรอบของกฎหมายคนเข้้าเมืือง

และนโยบายด้้านความมั่่�นคง ส่่งผลให้้เด็ก็ไร้้สัญัชาติิ

ถูกูมองในฐานะ “บุคุคลผิดิกฎหมาย” มากกว่่าจะถูกู

พิิจารณาว่่าเป็็น “กลุ่่�มเปราะบาง” ที่่�ควรได้้รับการ

คุ้้�มครองและการสนัับสนุุนด้้านสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  

ในทางกลับักันัองค์ก์รพัฒันาเอกชน เช่่น มูลูนิธิิบิ้้าน

ครููน้้ำ รวมถึึงสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทำหน้้าที่่�

สำคััญในการเปิิดโอกาสทางการศึึกษาและเป็็นกลไก

ช่่วยเหลืือเชิิงมนุุษยธรรมต่่อเด็็กกลุ่่�มนี้้� แม้้ต้้องเผชิิญ

กับัแรงกดดัันจากการบังัคัับใช้้กฎหมายของรััฐก็ต็าม 
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อย่่างไรก็็ดีี แม้้ภาครััฐจะมีีนโยบายและมติิคณะ

รััฐมนตรีีที่่�กำหนดให้้เด็็กทุุกคนในประเทศไทย เด็็ก

ไร้้สัญัชาติสิามารถเข้้ารัับการศึึกษาได้้ แต่่ข้้อกำหนด

ดัังกล่่าวยัังเป็็นเพีียงมาตรการ “เข้้าถึึงการศึึกษา” 

โดยไม่่ได้้แก้้ปััญหาสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือ

สถานะทางกฎหมายของเด็็กอย่่างเป็็นระบบ จึึง 

ไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นแนวทางที่่�ครอบคลุุมต่่อปััญหา

เด็็กไร้้สััญชาติิทั้้�งหมด เนื่่�องจากเด็็กเหล่่านี้้�ยัังคง

เผชิิญความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิต และอาจถููกตีีความว่่า

เป็็นผู้้�กระทำผิิดกฎหมายเข้้าเมืืองอยู่่�เสมอ

ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า การแก้้ไขปััญหาเด็็ก 

ไร้้สัญัชาติไิม่่อาจดำเนินิการโดยหน่่วยงานรัฐัฝ่่ายเดียีว 

แต่่จำเป็็นต้้องสร้้างกลไกความร่่วมมืือกัับภาค 

ประชาสังัคมเพื่่�อกำหนดแนวทางที่่�มีคีวามเป็น็ธรรม 

ครอบคลุมุ และเคารพหลักัสิิทธิมินุษุยชน โดยเฉพาะ

การจััดทำระบบทะเบีียนราษฎรและการกำหนด

สถานะทางกฎหมายที่่�ชัดเจน เพื่่�อให้้การเข้้าถึึง 

การศึึกษาและสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานอื่่�น ๆ สามารถเกิดิขึ้้�น

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

5. ปััญหาด้้านการเข้้าถึึงการศึึกษา จากกรณีี

ศึึกษาที่่�นำเสนอ เช่่น กรณีีโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 

และศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ พบว่่าการขาดเอกสาร

ทางทะเบีียนราษฎรของเด็็กเหล่่านี้้�เป็็นอุุปสรรค

สำคััญที่่�ทำให้้เด็็กไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�

เหมาะสมได้้ แม้้ว่่ามีีความพยายามจากหลายฝ่่าย 

เช่่น ครููและหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบในการให้้โอกาส

เด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้เรีียนหนัังสืือ แต่่การที่่�เด็็กไม่่มีีสถานะ

ทางทะเบีียนราษฎรหรือืไม่่เป็น็พลเมือืงไทย ก็็ทำให้้

การขอรัับสิิทธิิในโครงการต่่าง ๆ เช่่น รหััส G และ

การได้้รั บการสนับสนุนจาก รััฐ เ ป็็นไปไม่่ ได้้  

การศึึกษาเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความไม่่สมดุลุในระบบ

การศึึกษาของไทย ที่่�ทำให้้เด็็กกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรืือ 

เด็ก็ไร้้สัญัชาติไิม่่ได้้รับัสิทิธิพิื้้�นฐานในการเรียีนรู้้� ซึ่่�งเป็็น

ปััญหาที่่�มีผลกระทบต่่อการพััฒนาทางการศึึกษา

และโอกาสทางสัังคมของเด็็กกลุ่่�มนี้้�  ประเด็็น 

ดังักล่่าวสะท้้อนข้้อถกเถียีงในเชิงินโยบายว่่า รัฐัไทย

มีีภาระหน้้าที่่�ต้้องจััดการศึึกษาให้้แก่่ “ทุุกคน” หรืือ

จำกััดเฉพาะ “พลเมืือง” และ งบประมาณของรััฐ 

มีคีวามเพียีงพอที่่�จะรองรับัเด็ก็ไร้้สัญัชาติหิรืือไม่่ ซึ่่�ง

เป็น็คำถามเชิิงโครงสร้้างที่่�ผู้้�วิจัิัยจำเป็็นต้้องวิิเคราะห์์

อย่่างเป็็นระบบ ประเด็็นที่่�ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่

	 5.1 รัฐัได้้จัดัสรรงบประมาณเพื่่�อการศึึกษา

สำหรัับเด็็กไร้้สัญชาติิโดยเฉพาะหรืือไม่่ หากพบว่่า

ไม่่มีมีาตรการจัดัสรรงบประมาณที่่�ชัดัเจน ย่่อมชี้้�ให้้

เห็็นข้้อเท็็จจริิงว่่านโยบาย “ให้้เรีียนได้้” เป็็นเพีียง

หลัักการเชิงิสิิทธิมินุษุยชน แต่่ไม่่ได้้รับัการสนับัสนุนุ

ในเชิิงงบประมาณอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งทำให้้

โรงเรีียนและบุุคลากรต้้องแบกรัับภาระแทนรััฐ 

โดยปริิยาย

	 5.2 งบประมาณรายหัวัปัจัจุบุันัสำหรับัเด็ก็

สัญัชาติไิทยมีคีวามเพียีงพอหรือืไม่่ หากงบประมาณ

สำหรัับเด็็กไทยยัังไม่่เพีียงพอ การรองรัับเด็็ก 

ไร้้สัญชาติิย่่อมเป็็นความท้้าทายเชิิงการคลััง ซึ่่�ง

จำเป็็นต้้องพิิจารณาบริิบทความเป็็นไปได้้ทาง 

งบประมาณของรััฐควบคู่่�กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

	 5.3 ผลกระทบระยะยาวของการที่่�รัฐ 

ไม่่ลงทุุนด้้านการศึึกษาสำหรัับเด็็กไร้้สัญชาติิ เช่่น 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจในอนาคต การเพิ่่�มขึ้้�น

ของแรงงานนอกระบบ หรืือความเหลื่่�อมล้้ำเชิิง

โครงสร้้าง ซ่ึ่�งอาจมีตี้้นทุนุทางสังัคมสููงกว่่าเมื่่�อเทียีบ

กัับการลงทุุนด้้านการศึึกษาตั้้�งแต่่ต้้น

ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึงการศึึกษา

ของเด็็กไร้้สัญชาติิจำเป็็นต้้องพิิจารณาทั้้�งด้้านสิิทธิิ

มนุุษยชนและด้้านงบประมาณควบคู่่�กััน พร้้อมทั้้�ง

พััฒนากลไกทางทะเบีียนราษฎรที่่�ชััดเจน เพื่่�อไม่่ให้้

เด็ก็กลุ่่�มนี้้�ถูกูทิ้้�งไว้้ภายนอกระบบและขาดซึ่่�งโอกาส



16

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

ทางการศึึกษาซ่ึ่�งถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามหลััก

กฎหมายระหว่่างประเทศและพันัธกรณีทีี่่�ประเทศไทย

ให้้ไว้้

6. ผลกระทบจากการดำเนิินการของภาครััฐ 

การดำเนิินการของภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลักัดััน

เด็็กไร้้สััญชาติิกลัับประเทศต้้นทาง เช่่น ในกรณีีที่่� 

เกิิดขึ้้�นกัับโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 และมููลนิิธิิบ้้าน 

ครูนู้้ำ แสดงให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งระหว่่างนโยบาย

ด้้านความมั่่�นคงของชาติิและการคุ้้�มครองสิิทธิิของ

เด็็ก การส่่งเด็็กกลัับประเทศพม่่าโดยไม่่มีีทางเลืือก

ที่่�เหมาะสมทำให้้เด็็กขาดโอกาสในการเรีียนรู้้�และ

เจริิญเติิบโตอย่่างมีีคุณุภาพ นอกจากนี้้� การดำเนิินการ

เช่่นนี้้�ยัังสร้้างความวิิตกกัังวลในสัังคมเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย ผลกระทบ

จากการปิิดศููนย์์การเรีียนรู้้�มิิตตาเย๊๊ะในจัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีีก็็เป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�สะท้้อนถึึงการ

ที่่�เด็็กกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รัับการดููแลตามสิิทธิิที่่�พึึงมีีตาม

รััฐธรรมนููญ เมื่่�อเกิิดการร้้องเรีียนจากสัังคมและปิิด

ศููนย์์การเรีียน ทำให้้เด็็กกว่่า 2,000 คนต้้องหยุุด

เรียีนกลางคันั ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่ออนาคตของเด็็กใน

ระบบการศึึกษาไทย แม้้ว่่าบางสิิทธิิในรััฐธรรมนููญ

อาจจำกััดไว้้แก่่พลเมืือง แต่่รัฐยัังมีีพัันธกรณีีทั้้�งใน

ระดัับภายในและระหว่่างประเทศในการคุ้้�มครอง

สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจของตน โดย

เฉพาะเด็ก็ การส่่งเด็ก็ไร้้สัญชาติิกลับัประเทศต้้นทาง

จึึงต้้องถููกพิจิารณาภายใต้้กรอบการประเมิินความเสี่่�ยง 

และหลักัประโยชน์ส์ูงูสุดุของเด็ก็ หากการดำเนินิการ

ขััดต่่อพัันธกรณีีหรืือขาดกระบวนการคุ้้�มครองที่่� 

เพีียงพอ รััฐต้้องเผชิิญกัับการตรวจสอบทั้้�งภายใน 

(ศาล หน่่วยงานอิิสระ) และภายนอก (กลไกสิิทธิิ

มนุุษยชนระหว่่างประเทศ) เพื่่�อให้้การใช้้อำนาจ

สอดคล้้องกัับหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ที่่�อยู่่�

ภายในดิินแดนไทย

7. ข้้อท้้าทายด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

กฎหมายคนเข้้าเมืืองที่่�มุ่่�งเน้้นการควบคุุมการ 

เข้้าเมืืองของบุุคคลที่่�ไม่่มีีเอกสารที่่�ถูกต้้อง แม้้ว่่า 

จะมีกีารดำเนินิการตามกฎหมาย แต่่ผลลััพธ์์ที่่�ตามมา

อาจทำให้้เด็็ก  ๆ  ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือ

สิิทธิิพื้้�นฐานได้้ถููกทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง และการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�เข้้มงวดในบางกรณีีทำให้้เด็็กเหล่่านี้้� 

สููญเสีียโอกาสในการพััฒนาและใช้้ชีีวิิตอย่่างมีี

ศักัดิ์์�ศรีี นอกจากนี้้� การขาดมาตรการที่่�ชัดัเจนในการ

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กไร้้สัญชาติิจากภาครััฐ ยัังสร้้าง

ความไม่่มั่่�นคงในการดำเนิินชีวีิติของเด็็กกลุ่่�มนี้้� การ

แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงต้้องการการปรัับปรุุง

นโยบายที่่�มีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นและเข้้าใจใน

สถานการณ์์ที่่�แท้้จริิงของเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารทาง

ทะเบีียนราษฎร 

8. การผลัักดัันเด็็กกลุ่่�มนี้้�ออกนอกประเทศ 

อาจจะขััดกัับหลัักการห้้ามผลัักดัันกลัับ (Non- 

refoulement) ซึ่่�งเป็น็หลักักฎหมายระหว่่างประเทศ

ที่่�ห้้ามรัฐัส่่งตัวับุคุคลกลับัไปยังัประเทศหรือืดินิแดน

ที่่�เขาอาจเผชิิญ อัันตรายร้้ายแรง เช่่น การประหััต

ประหาร การทรมาน การปฏิิบัตัิทิี่่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรม 

หรืือภััยต่่อชีีวิิตและเสรีภาพ หลัักการนี้้�ถืือเป็็น  

“กฎจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศ” (customary 

international law) ที่่�รัฐต้้องเคารพแม้้ไม่่เป็็นภาคีี

อนุุสััญญาผู้้�ลี้้�ภััย 1951 โดยบััญญััติิไว้้ชััดเจนใน  

ข้้อ  33 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานะผู้้�ลี้้�ภััย  

ค.ศ. 1951 และยังัได้้รับการตอกย้้ำผ่่านสนธิสัิัญญา

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�น เช่่น อนุุสััญญาว่่าด้้วยการ 

ต่่อต้้านการทรมาน (CAT) หลัักการนี้้�มุ่่�งคุ้้�มครอง 

“ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์” โดยห้้ามรััฐผลัักดััน 

ผู้้�อพยพหรืือผู้้�ลี้้�ภััยกลัับไปสู่่�สถานที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยง

อันัตราย แม้้บุคุคลนั้้�นจะ “ไม่่มีสถานะทางกฎหมาย” 

ในประเทศที่่�เขาอยู่่�ก็็ตาม ทำให้้ non-refoulement 
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เป็น็หลักัการพื้้�นฐานที่่�สุดของการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยและ

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับสากล

งานวิิจััยนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังคงมีี

ปััญหาในการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กไร้้สััญชาติิ 

เนื่่�องจากการให้้ความสำคััญกัับความมั่่�นคงของรััฐ

มากกว่่าสิิทธิิทางการศึึกษา นโยบายที่่�เข้้มงวดและ

ขาดความยืืดหยุ่่�นส่่งผลให้้เด็็กหลายคนถููกตััดออก

จากระบบการศึึกษาและเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคง 

ในชีีวิิต การแก้้ไขปััญหานี้้�จำเป็็นต้้องอาศััยความ 

ร่่วมมือืระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์์กร

พััฒนาเอกชน เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางที่่�เป็็นธรรมและ

ยั่่�งยืืนในการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กไร้้สัญชาติิใน

ประเทศไทย

6. ข้้อเสนอแนะ
6.1 แนวทางในการแก้้ไขปััญหา ประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตาม

รััฐธรรมนููญ

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

หมวด 1 บททั่่�วไป มาตรา 4  	

	จ าก  “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  สิิทธิิ 

เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับ

ความคุ้้�มครอง ปวงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับความ

คุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน”

	 เป็็น  “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  สิิทธิิ 

เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับ

ความคุ้้�มครอง บุคุคลย่่อมได้้รับความคุ้้�มครองตาม

รััฐธรรมนููญเสมอกััน” 

ในทางรััฐธรรมนููญ การใช้้คำว่่า “บุุคคล”  

ไม่่ได้้หมายความว่่าคนต่่างชาติิหรืือบุุคคลไร้้สัญชาติิ

จะได้้รัับสิิทธิิในระดัับเดีียวกัับ “ปวงชนชาวไทย” 

ทั้้�งหมด หากหมายถึึงเพีียงการรัับรอง สิิทธิิมนุุษยชน

พื้้�นฐาน ตามมาตรฐานสากลเท่่านั้้�น เช่่น สิิทธิิในชีีวิติ 

สิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ กระบวนการยุุติิธรรม 

ที่่� เป็็นธรรม รวมทั้้�งสิิทธิิของเด็็กตามพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี

ขณะเดีียวกััน สิิทธิิที่่�สะท้้อนอำนาจอธิิปไตย

ของรััฐ เช่่น สิิทธิิเลืือกตั้้�ง การออกเสีียงประชามติิ 

การดำรงตำแหน่่งในราชการ หรืือสิิทธิิที่่�สงวนแก่่ 

คนไทยโดยเฉพาะ ยัังคงจำกััดเฉพาะ “ปวงชน 

ชาวไทย” ตามถ้้อยคำของรััฐธรรมนููญโดยชััดแจ้้ง 

และไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการใช้้คำว่่า “บุุคคล”  

แต่่อย่่างใด

ด้้วยเหตุุนี้้� การรัับรองสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน

แก่่ทุุกคนที่่�อยู่่�ในดิินแดนไทย จึึงไม่่ทำให้้อำนาจ

อธิิปไตยของรััฐลดทอนหรืืออ่่อนลง เพราะอำนาจ

อธิิปไตยยัังคงเป็็นของประชาชนชาวไทยในทาง 

การเมืืองโดยสมบููรณ์์ ทั้้�งในการกำหนดรััฐบาล  

ออกกฎหมาย และกำกัับทิิศทางการปกครอง

ประเทศ ส่่วนการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�มิิใช่่คนไทย 

เป็็นเพีียงการรัับรองมาตรฐานขั้้�นต่่ำของความเป็็น

มนุุษย์์เท่่านั้้�น ไม่่ใช่่การให้้สิทธิิทางการเมืืองหรืือ

สถานะในทางรััฐศาสตร์์ที่่�อาจกระทบต่่ออำนาจ

อธิิปไตยของชาติิ	

หมวด 3 สิิทธิแิละเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 25

	 จาก “สิิทธิแิละเสรีภีาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากที่่�บััญญััติิคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะใน

รััฐธรรมนููญแล้้ว การใดที่่�มิิได้้ห้้ามหรืือจำกััดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญหรืือในกฎหมายอื่่�น บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ

และเสรีภาพที่่�จะทำการนั้้�นได้้และได้้รับความ

คุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนูญู ตราบเท่่าที่่�การใช้้สิทธิหิรือื

เสรีีภาพ เช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็น
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อัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อย

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิ

หรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น”

	 เป็็น  “ สิิทธิิและเสรีภาพของ บุุคคล 

นอกจากที่่�บััญญััติิคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะใน

รััฐธรรมนููญแล้้ว การใดที่่�มิิได้้ห้้ามหรืือจำกััดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญหรืือในกฎหมายอื่่�น บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ

และเสรีภาพที่่�จะทำการนั้้�นได้้และได้้รับความ

คุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนูญู ตราบเท่่าที่่�การใช้้สิทธิหิรือื

เสรีีภาพ เช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็น

อัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อย

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิ

หรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น”

6.2 แนวทางในการแก้้ไขปััญหา ประเด็็น

ที่่� เกี่่�ยวกัับเด็็กนัักเ รีียนที่่� ไม่่มีีสถานะทาง 

ทะเบียีนราษฎรหรือืไม่่มีสีัญัชาติไิทย (เด็ก็รหัสั G)

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ 

การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542

หมวด 1 บททั่่�วไป ความมุ่่�งหมายและหลักัการ 

มาตรา 6  

	 จาก “การจััดการศึึกษาต้้องเป็็นไปเพื่่�อ

พััฒนาคนไทย ให้้เป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ ทั้้�งร่่างกาย 

จิิตใจ สติิปััญญา ความรู้้� และคุุณธรรม มีีจริิยธรรม 

และวััฒนธรรมในการดำรงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่่วมกัับ

ผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข”

	 เป็็น “การจััดการศึึกษาต้้องเป็็นไปเพื่่�อ

พััฒนาบุุคคล ให้้เป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ ทั้้�งร่่างกาย  

จิิตใจ สติิปััญญา ความรู้้� และคุุณธรรม มีีจริิยธรรม 

และวััฒนธรรมในการดำรงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่่วมกัับ

ผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข”

หมวด 2 สิิทธิแิละหน้้าที่่�ทางการศึึกษา มาตรา 

10

	 จาก “การจััดการศึึกษา ต้้องจััดให้้บุุคคล 

มีีสิิทธิิและโอกาสเสมอกัันในการรัับการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่าสิบิสองปีทีี่่�รัฐัต้้องจัดัให้้อย่่าง

ทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย”

	 เป็็น “การจััดการศึึกษา ต้้องจััดให้้บุคคล

รวมถึึงเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยหรืือไม่่มีีสถานะ

ทางทะเบียีนราษฎร มีสีิิทธิิและโอกาสเสมอกัันใน

การรัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่าสิิบสองปีี 

ที่่�รััฐต้้องจััดให้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บ

ค่่าใช้้จ่่าย”

การแก้้ไขมาตรา 10 เพื่่�อขยายสิิทธิิด้้าน 

การศึึกษาให้้ครอบคลุุมเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยหรืือ

ไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎร แม้้เป็็นข้้อเสนอที่่� 

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลักัมนุษุยธรรมและพันัธกรณีี

ระหว่่างประเทศ แต่่อาจไม่่สามารถดำเนิินได้้อย่่าง

ไร้้ขอบเขต เนื่่�องจากต้้องพิจิารณาความสามารถทาง

งบประมาณของรััฐไทยซึ่่�งใช้้งบจากภาษีีของ

ประชาชนไทย การขยายสิิทธิิให้้บุคคลที่่�มิใช่่คนไทย

โดยสมบููรณ์์อาจก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมต่่อ 

ผู้้�เสีียภาษี ีและส่่งผลให้้สิทิธิิหรืือคุุณภาพของบริิการ

สำหรับัเด็ก็ไทยถูกูลดทอน ขณะเดียีวกันั หลายประเทศ

ก็ไ็ม่่ได้้ให้้สิทธิทิางการศึึกษาฟรีแก่่ผู้้�ไม่่มีสัีัญชาติหิรือื

คนต่่างชาติิในระดัับเทีียบเท่่าพลเมืืองของตน จึึง

สะท้้อนข้้อเท็็จจริิงว่่า สิิทธิิทางสัังคมเป็็นสิิทธิิที่่�รััฐ

สามารถจำกััดได้้เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของคน 

ในชาติ ิอีกีทั้้�งการให้้สิทิธิอิย่่างไม่่จำกัดัอาจส่่งผลต่่อ

หลัักอำนาจอธิิปไตยของรััฐไทยที่่�ต้้องสงวนสิิทธิิ

พิิเศษบางประการให้้แก่่พลเมืือง ดัังนั้้�น ข้้อเสนอ 

ใด ๆ เกี่่�ยวกัับการขยายสิิทธิิการศึึกษาจึึงควรตั้้�งอยู่่�

บนความสมดุุลระหว่่างการคุ้้�มครองสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน

ของเด็็กทุกุคนกัับภาระงบประมาณ ความเป็็นธรรม

ต่่อคนไทย และความจำเป็็นเชิิงอธิิปไตย โดยอาจ
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จำกััดสิิทธิิในลัักษณะขั้้�นต่่ำหรืือกำหนดเงื่่�อนไข

เฉพาะกลุ่่�ม แทนการขยายสิิทธิิที่่� เสมอกัันโดย 

เด็็ดขาด ซ่ึ่�งจะทำให้้ข้้อเสนอมีีความเป็็นไปได้้และ

สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายมหาชนมากขึ้้�น

ควรแก้้ไขบทบัญัญัตัิแิห่่งพระราชบัญัญัตัิกิาร

ทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 

หมวด 5 ทะเบีียนบ้้าน มาตรา 38 วรรค 2

	 จาก ให้้ผู้้�อําํนวยการทะเบีียนกลางจััดให้้มีี

ทะเบีียนประวััติิสำหรัับคนซึ่่�งไม่่มีสััญชาติิไทยอื่่�น

นอกจากที่่�บััญญััติิไว้้ตามวรรคหนึ่่�งตามที่่�รััฐมนตรีี

ประกาศกำหนด

	 เป็น็ ให้้ผู้้�อําํนวยการทะเบีียนกลางจััดให้้มี

ทะเบีียนประวััติิและรัับการรัับรองให้้อาศััยอยู่่�

ชั่่�วคราวในประเทศไทย สำหรับัคนซึ่่�งไม่่มีสัญัชาติิ

ไทย อื่่�นนอกจากที่่�บััญญััติิไว้้ตามวรรคหนึ่่�งตามที่่�

รััฐมนตรีีประกาศกำหนด 

6.3 แนวทางในการแก้้ไขปััญหา ประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของ

ประเทศไทย

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ 

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

หมวด 6 การส่่งคนต่่างด้้าวกลัับออกไปนอก

ราชอาณาจัักร มาตรา 54

	 จาก “คนต่่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาหรืืออยู่่�ใน 

ราชอาณาจักัรโดยไม่่ได้้รับอนุญุาต หรือืการอนุญุาต

นั้้�น สิ้้�นสุุดหรืือถููกเพิิกถอนแล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

จะส่่งตััวคนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นกลัับออกไปนอกราช

อาณาจัักรก็็ได้้”

	 เป็็น “คนต่่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาหรืืออยู่่�ใน 

ราชอาณาจักัรโดยไม่่ได้้รับอนุญุาต หรือืการอนุญุาต

นั้้�น สิ้้�นสุุดหรืือถููกเพิิกถอนแล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

จะควบคุุมตััวเพื่่�อรอพิิสููจน์์สััญชาติิ หรืือส่่งตััว 

คนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นกลับัออกไปนอกราชอาณาจัักรก็็ได้้

หมวด 7 เบ็็ดเตล็็ด มาตรา 57 

	 จาก “เพื่่�อประโยชน์แ์ห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� 

ผู้้�ใดอ้้างว่่าเป็็นคนมีีสััญชาติิไทย ถ้้าไม่่ปรากฏ 

หลัักฐานอัันเพีียงพอที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะเชื่่�อถืือ

ได้้ว่่าเป็็นคนมีีสััญชาติิไทย ให้้สันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า

ผู้้�นั้้�นเป็น็คนต่่างด้้าวจนกว่่าผู้้�นั้้�นจะพิสิูจูน์ไ์ด้้ว่่าตนมีี

สััญชาติิไทย”

	 เป็น็ “เพื่่�อประโยชน์แ์ห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� 

ผู้้�ใดอ้้างว่่าเป็็นคนมีีสััญชาติิไทย ให้้พนัักงาน 

เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบหลักัฐานการมีสีัญัชาติไิทย

ของบุุคคลดัังกล่่าวก่่อน ถ้้าไม่่ปรากฏหลัักฐาน 

อัันเพีียงพอที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะเชื่่�อถืือได้้ว่่าเป็็น

คนมีีสััญชาติิไทย ให้้สันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�นั้้�นเป็็น

คนต่่างด้้าวจนกว่่าผู้้�นั้้�นจะพิิสููจน์์ได้้ว่่าตนมีีสััญชาติิ

ไทย”

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551

หมวด 1 บททั่่�วไป มาตรา 6 (นิยิามของการค้้า

มนุุษย์์)

	 จาก “การแสวงหาประโยชน์โ์ดยมิชิอบตาม

วรรคหน่ึ่�ง หมายความว่่า การแสวงหาประโยชน์์จาก

การค้้าประเวณีี การผลิิตหรืือเผยแพร่่วััตถุุหรืือ 

สื่่�อลามก การแสวงหาประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบ

อื่่�น การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือให้้มีฐานะคล้้ายทาส 

การนำคนมาขอทาน การตััดอวััยวะเพื่่�อการค้้า การ

บังัคับัใช้้แรงงานหรืือบริิการตามมาตรา 6/1 หรืือการ

อื่่�นใด ที่่�คล้้ายคลึึงกัันอัันเป็็นการขููดรีีดบุุคคลไม่่ว่่า

บุุคคลนั้้�นจะยิินยอมหรืือไม่่ก็็ตาม”

	 เป็น็ “การแสวงหาประโยชน์โ์ดยมิิชอบตาม

วรรคหน่ึ่�ง หมายความว่่า การแสวงหาประโยชน์์จาก

การค้้าประเวณีี การผลิิตหรืือเผยแพร่่วััตถุุหรืือ 

สื่่�อลามก การแสวงหาประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบ

อื่่�น การแสวงหาผลประโยชน์์จากการนำพา
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บุุคคลต่่างด้้าวเข้้ามาในราชอาณาจัักรเพื่่�อ 

การศึึกษา การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือให้้มีีฐานะ

คล้้ายทาส การนำคนมาขอทาน การตััดอวััยวะเพื่่�อ

การค้้า การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการตามมาตรา 

6/1 หรืือการอื่่�นใด ที่่�คล้้ายคลึึงกัันอัันเป็็นการขููดรีีด

บุุคคลไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะยิินยอมหรืือไม่่ก็็ตาม”

	 หรือื อาจจะมีกีารเพิ่่�มนิยิามเกี่่�ยวกับั “การ

ค้้ามนุุษย์์ทางทะเบีียนราษฎร” หมายถึึง การนำ

บุุค ค ล เข้้ าสู่่� ท ะ เบีี ยนราษฎรโดย มิิชอบเพื่่� อ

วััตถุุประสงค์์การการศึึกษา เป็็นต้้น

7. กิิตติิกรรมประกาศ 
บทความวิิจััยฉบัับนี้้�สำเร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วย

ความช่่วยเหลืือและการสนัับสนุุนจากหลายฝ่่าย 

ข้้าพเจ้้าขอแสดงความขอบคุุณ ผู้้�ช่่วยศาสตรจารย์์ 

ดร.สุุธีี อยู่่�สถาพร อาจารย์์ที่่�ปรึึกษางานวิิจััย ที่่�ให้้ 

คำแนะนำและข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์ในการ

ปรัับปรุุงบทความ ข้้าพเจ้้าขอขอบคุุณภาควิิชานิิติิ

ศาสตรมหาบัณัฑิติ สาขาวิชิากฎหมายมหาชน คณะ

นิิติิศาสตร์์ปรีีดีี  พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจ

บัณัฑิติย์ ์ที่่�ให้้การสนับสนุนุด้้านข้้อมููลและทรััพยากร

ที่่�จำเป็็นต่่อการดำเนิินการวิิจััย รวมถึึงผู้้�ให้้ข้้อมููล 

ทุุกท่่านที่่�สละเวลามีีส่่วนร่่วมในการศึึกษานี้้� รวมถึึง

ผู้้�ที่่�ให้้กำลัังใจและสนัับสนุุนตลอดระยะเวลาการ

ทำงานวิิจััย สุุดท้้ายนี้้� ข้้าพเจ้้าหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า

บทความวิิจััยฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�ที่่�สนใจ 

และสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการศึึกษาหรืือ 

การพััฒนางานในอนาคตได้้

นอกจากนี้้� รััฐควรมีีนโยบายและกฎหมายที่่�

ชัดัเจนเกี่่�ยวกับัสิทิธิทิางการศึึกษาของเด็ก็ไร้้สัญชาติิ 

รวมถึึงแนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่่วมกันัระหว่่าง

เด็็กเหล่่านี้้�กัับสัังคมไทย ควรพััฒนากลไกการ 

ขึ้้�นทะเบียีนเด็ก็ไร้้สัญัชาติทิี่่�เกิดิในประเทศไทย เพื่่�อ

ให้้สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานโดยไม่่ต้้องเผชิิญ

กัับการถููกผลัักดัันออกจากประเทศ ควรมีีการ 

ฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้มีความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนของเด็็ก รวมถึึงแนวทาง 

ในการช่่วยเหลืือเด็็กไร้้สััญชาติิให้้ได้้รัับการศึึกษาที่่�

เหมาะสม ภาครััฐควรร่่วมมืือกัับองค์์กรพััฒนา

เอกชนในการกำหนดนโยบายที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้เกิิด

แนวทางแก้้ไขปััญหาในระยะยาวต่่อไป
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