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บทคััดย่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปััจจััยเร่่งที่่�ทำให้้ประเทศไทยเผชิิญกัับภััยธรรมชาติิที่่�มีความถี่่�

และความรุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�น ส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่่อชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�พึ่่�งพิงิฐานทรััพยากรธรรมชาติใินการประกอบ

อาชีพี การบริิหารจัดัการความเสี่่�ยงภััยที่่�มีประสิทิธิภิาพจำเป็็นต้อ้งมุ่่�งเน้้นการจััดการองค์์ประกอบหลัก 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ การลดภััย การลดความล่่อแหลม การลดความเปราะบาง และการเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััว โดย

จำแนกมาตรการดำเนิินงานออกเป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ 1) มาตรการเชิิงโครงสร้้าง ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการลงทุุนด้้าน

วิศิวกรรมและสิ่่�งก่อ่สร้า้งเพื่่�อลดภัยัและความล่อ่แหลม มีจีุดุแข็ง็ในการให้ผ้ลลัพธ์ท์ี่่�เป็น็รูปูธรรมแต่่มีีข้้อจำกััด

ด้้านต้้นทุุนที่่�สููงและความเสี่่�ยงต่่อประสิิทธิิผลในการรัับมืือหากขาดการบริิหารจััดการที่่�ดีี และ 2) มาตรการที่่�

ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง ซึ่่�งเน้้นการลดความเปราะบางและเพิ่่�มศัักยภาพการปรัับตััวผ่่านกระบวนการทางสัังคม 

กฎหมาย และการมีีส่่วนร่่วม มีีจุุดแข็็งด้้านความคุ้้�มค่่าและความยั่่�งยืืนแต่่ต้้องอาศััยเวลาและการมีีส่่วนร่่วม

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : รองศาสตราจารย์์ ดร.บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี 

ราชมงคลล้้านนา อีีเมล bjolanun@gmail.com 
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ที่่�ต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นการบููรณาการมาตรการทั้้�งสองประเภทควบคู่่�กันอย่่างเหมาะสมภายใต้้บริิบทของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น คืือกุุญแจสำคััญในการสร้้างความยืืดหยุ่่�นและความยั่่�งยืืนในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยงภััยจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว

	 คำสำคััญ : การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ / ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ / มาตรการเชิิงโครงสร้้าง /  

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง / ความยืืดหยุ่่�นของชุุมชนท้้องถิ่่�น
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Abstract
Climate change has significantly intensified the frequency and severity of natural disasters in 

Thailand, directly impacting local communities whose livelihoods depend on natural resources. 

Effective disaster risk management requires a comprehensive approach addressing four key  

components: hazard reduction, exposure reduction, vulnerability reduction, and adaptive capacity 

enhancement. These strategies are implemented through two primary measures: 1) Structural 

measures, which focus on engineering and infrastructure investments to mitigate hazards and 

exposure, offering concrete results but entailing high costs and risks of maladaptation without 

proper management; and 2) Non-structural measures, which prioritize reducing vulnerability and 

increasing adaptive capacity through social processes, legislation, and community participation, 

offering cost-effectiveness and long-term sustainability but requiring time and continuous  
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engagement. Therefore, the strategic integration of both measures, tailored to local contexts,  

is vital for fostering resilience and ensuring sustainable adaptation to natural disaster risk from 

climate change.
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1. บทนำ
การเจริิญเติิบโตและการพััฒนาทางด้้าน

เศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคของ

โลกและประเทศไทย ล้้วนแต่่เป็็นปััจจััยเร่่งสำคััญ 

ที่่�ทำให้้ระบบนิิเวศโลกเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 

ไม่ส่มดุลุ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (c l imate change)  การ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้�นำไปสู่่�การเกิิดภััยธรรมชาติิ 

(natural disasters) ที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น เช่่น  

ภััยแล้้ง อุุทกภััย พายุุ แผ่่นดิินไหว และสึึนามิิ 

เป็็นต้้น เมื่่�อภััยธรรมชาติิเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น ย่่อมก่่อ 

ให้้เกิิดความสููญเสีียอย่่างมหาศาลต่อชีีวิิต สถานะ

ความเป็็นอยู่่� ทรััพย์์สิิน ตลอดจนความเสื่่�อมโทรม

ของฐานทรััพยากรธรรมชาติิทั่่�วทั้้�งโลก สำหรับ

ประเทศไทยซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวันัออกเฉีียงใต้้ มีกีารคาดการณ์์ว่่าสภาวะโลกร้้อน

ที่่�ดำเนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง จะทำให้้สภาพภููมิิอากาศ

แบบร้้อนและแห้ง้แล้้งใหม่เกิิดขึ้้�นและขยับขึ้้�นไปยััง

บริิเวณนี้้� รวมถึึงประเทศไทย ส่่งผลให้้บริิเวณ 

ดัังกล่่าวจะประสบกัับสภาพอากาศสุุดขั้้�วในแง่่ของ

ความถี่่�และความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งค่่าอุุณหภูมิิและ

ปริิมาณฝน (IPCC 2023; กองพััฒนาอุุตุุนิิยมวิิทยา 

2565) ผลกระทบจากความแปรปรวนและการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก (cl imate  

variability and change) ที่่�รุุนแรงและยากต่่อการ

รัับมืือนี้้� ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ ชุุมชนท้้องถิ่่�นของ

ประเทศไทยซึ่่�งประกอบอาชีีพเกษตรกรรมและ

กสิกิรรมเป็น็หลักั ชุมุชนเหล่า่นี้้�ถือืเป็น็กลุ่่�มประชากร

ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อผลกระทบด้้านฐานทรััพยากร 

ธรรมชาติิและปััจจััยการผลิิตโดยตรง ซึ่่�งในที่่�สุุด 

ย่่อมส่่งผลต่อรายได้้และความยากจนในการประกอบ

อาชีีพ รวมถึึงคุุณภาพชีีวิิตของภาคครััวเรืือนและ

ระดัับการพััฒนาของท้้องถิ่่�นในภาพรวมที่่�ลดต่่ำลง 

ด้้วยเหตุุนี้้� ภาครััฐ ท้้องถิ่่�น และชุุมชนจึึงจำเป็็นต้้อง

เร่่งหาแนวทาง วิิธีีการ หรืือมาตรการในการรัับมืือ

และการปรัับตััวเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคาม

ทางธรรมชาติิอย่่างเร่่งด่่วนและมีีประสิิทธิิผล 

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่� เ กิิดจากความ

แปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิูิอากาศ

เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความซัับซ้้อน มีีความเกี่่�ยวพัันและ 

เชื่่�อมโยงในทุุกมิติิขิองความเป็็นอยู่่�ของคนในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ ขณะเดีียวกัันยัังสามารถส่่งผล 

กระทบและสร้้างความเปราะบางแบบพลวัตอย่่าง

ต่อ่เนื่่�องทั้้�งด้า้นสังัคมและวิถิีชีีวีิติ ด้า้นฐานเศรษฐกิจิ

ครััวเรืือนและชุุมชน และด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 

สิ่่�งแวดล้้อม (Brander, 2010; IPCC, 2023) ดัังนั้้�น 

แนวทางการรับัมือืหรือืการปรับัตัวัของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

จึึงควรมีีนััยยะเป็็น องค์์รวม ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งระบบ

นิิเวศ สัังคม เศรษฐกิิจ วิิถีีชีีวิิต วิิศวกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่่�อรัับมือืกับัผลกระทบดัังกล่่าว นอกจากนี้้� 

แนวคิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื แนวคิดิเรื่่�องการมีส่ี่วนร่่วม 

และหลักัปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพียีง ยังัสามารถ

นำมาใช้้ประกอบการกำหนดนโยบาย แผนยุทุธศาสตร์

และโครงการพััฒนา เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถใน

การรัับมืือและบรรเทาความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติ ิ

ได้้อย่่างเหมาะสม ด้้วยเหตุุนี้้� การวิิเคราะห์์และ

สัังเคราะห์์บทเรีียนแนวทางการรัับมืือและลดความ

เสี่่�ยงภััยธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมา ซึ่่�ง

ครอบคลุุมทั้้�งมาตรการเชิิงโครงสร้้าง (structural 

measures) และมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง 

(non-structural measures) จึึงเป็็นสิ่่�งสำคัญัในการ

เรีียนรู้้�ของชุุมชน ท้้องถิ่่�น สัังคมและประเทศใน 

ทุกุระดับั เพื่่�อนำไปสู่่�การพัฒันา ปรับัปรุงุ และขยาย

ผลดำเนินิมาตรการรับัมืือหรือแนวทางการลดความ

เสี่่�ยงภัยัธรรมชาติทิี่่�มีประสิิทธิภิาพ ประสิิทธิผิล และ

เหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต
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2. การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกัับ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ
จากกรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) ได้้นิิยามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ คืือ การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอัันเป็็นผล

จากกิิจกรรมของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 

ที่่�ทำให้้องค์์ประกอบของบรรยากาศของโลก

เปลี่่�ยนแปลงไปนอกเหนืือจากความผัันแปรตาม

ธรรมชาติ ิดัังนั้้�นในช่่วงปีี ค.ศ. 1970-1980 จากกรณีี

วิิกฤตการสููญเสีียปริิมาณก๊๊าซโอโซน (ozone  

depletion) ในชั้้�นบรรยากาศสตราโตสเฟีียร์์  

(stratosphere) ของโลก ซึ่่�งเป็็นผลจากการใช้้และ

ปลดปล่อ่ยสาร CFCs (chlorofluorocarbons) และ

สารเคมีีอื่่�น ๆ อีีกหลายชนิิดเข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ จึึง

เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ประชาคมโลกให้้ความสำคััญต่่อ

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและนำไป

สู่่�พิธีีสารมอนทรีีออล (Montreal Protocol) เพื่่�อ

ปกป้้องชั้้�นโอโซนของโลกโดยการยุุติิการผลิิตและ

บริโิภคสารเคมีทีี่่�ทำลายชั้้�นโอโซนและมีผีลบังัคับัใช้้

ในปีี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ตามลำดัับ หลััง

วิกิฤตการณ์์ดังักล่า่ว ประชาคมโลกจึึงให้ค้วามสนใจ

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลกและ 

ผลกระทบอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะปััญหาภาวะ 

โลกร้้อนเนื่่�องจากการสะสมของก๊๊าซเรืือนกระจก 

(greenhouse gas, GHG) ในชั้้�นบรรยากาศซึ่่�ง 

ส่ง่ผลต่อ่ความแปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศโลกตลอดจนผลกระทบอย่่างมากเป็็น 

วงกว้า้ง จากรายงานการประเมินิสถานการณ์ล์่า่สุดุ

ของ IPCC (2023) ยืืนยัันว่่า อุุณหภูมิพิื้้�นผิิวของโลก

ในช่่วง ค.ศ. 2011-2020 ได้้เพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยสููงกว่่าช่่วงปีี ค.ศ. 1850-1900 

ประมาณ 1.1 องศาเซลเซีียส  และเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�

เร่ง่ตัวัมากตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 1970 เป็น็ต้น้มา การเพิ่่�มขึ้้�น

ของอุุณหภููมิิโลกมีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับการ

สะสมของ ก๊า๊ซเรือืนกระจก ในชั้้�นบรรยากาศ ซึ่่�งในปีี 

ค.ศ. 2019 ปริิมาณความเข้้มข้้นสะสมของก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์ (410 ppm, CO
2
) มีีค่่าสููงกว่่า

ช่่วงเวลาใด ๆ อย่่างน้้อยในรอบ 2 ล้้านปีีที่่�ผ่านมา 

นอกจากนี้้�ก๊๊าซมีีเทน (1866 ppb, CH
4
) และก๊๊าซ 

ไนตรัสออกไซด์ ์(332 ppb, N
2
O) พบว่่ามีีค่า่สูงูกว่า่

ช่่วงเวลาใด ๆ อย่่างน้้อยในรอบ 8 แสนปีีที่่�ผ่่านมา

ด้ว้ยเช่่นกันั ดังันั้้�นการสะสมของก๊า๊ซเรือืนกระจกใน

ชั้้�นบรรยากาศอย่่างรวดเร็็วนี้้�บ่ง่ชี้้�ว่า่ การพััฒนาและ

กิิจกรรมของมนุุษย์์ในด้้านต่่าง ๆ ล้้วนเป็็นสาเหตุ

สำคััญของการเพิ่่�มข้ึ้�นของอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกและ

ภาวะโลกร้้อนโดยเฉพาะในช่่วงหลัังยุุคปฏิิวััติิ

อุุตสาหกรรมเป็็นต้้นมา

โดยทั่่�วไปการจำแนกประเภทของ “ภััย”  

(hazard) สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทหลักตาม

สาเหตุของการเกิิดภัยั คือื 1) ภััยธรรมชาติ ิ(natural 

hazards) เช่่น พายุุ แผ่่นดิินไหว สึึนามิิ ไฟป่่า  

ภัยัแล้ง้ น้้ำท่ว่ม ฯลฯ และ 2) ภัยัจากการกระทำของ

มนุษุย์ ์(manmade hazards) เช่น่ ภัยัจากคมนาคม

ขนส่่ง ภััยจากการจราจร ภััยจากการทำงานและ 

ภััยที่่�เกิิดจากอััคคีีภััย เป็็นต้้น ส่่วนคำว่่า “ภััยพิิบััติิ” 

(Disaster) หมายถึึง เหตุุการณ์์รุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นโดย

ธรรมชาติิหรืือที่่�เกิิดจากการกระทำของมนุุษย์์แบบ

ทัันทีีทัันใดหรืือแบบค่่อย ๆ เกิิดขึ้้�น แต่่มีีผลกระทบ

ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของคนในสัังคม จนทำให้้คน 

ชุุมชน หรืือ สัังคมที่่�ประสบภััยนั้้�นไม่่สามารถ 

ช่่วยเหลือตนเองได้้ นอกจากนี้้�กรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย (2559) ได้้นิิยาม “ภััยพิิบััติิ” 

หมายถึึง การหยุุดชะงัักอย่่างรุุนแรงของการปฏิิบััติิ

หน้า้ที่่�ของชุุมชนหรือสัังคมอัันเป็็นผลมาจากการเกิิด
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ภัยัทางธรรมชาติหิรือืเกิดิจากมนุษุย์ ์ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบ

ในทุกุมิติิอิย่า่งกว้้างขวางและเกินิกว่า่ความสามารถ

และทรััพยากรที่่�มีอยู่่�ของชุุมชนหรืือสัังคมที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจะรับัมือืได้้ ดัังนั้้�น ความเสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิ 

(natural hazard risk) จึึงหมายถึึงโอกาสหรือความ

เป็็นไปได้้ทั้้�งในระดัับบุุคคล ชุุมชน สัังคมและ

ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบทางลบและเกิิดความ 

เสีียหายหรือสููญเสีียต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน สัังคม 

เศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้อ้มระบบต่า่ง ๆ ซึ่่�งเป็น็ผลจาก

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างภััยที่่�เกิิดขึ้้�น (hazard) การเปิิด

รัับภััยหรืือความล่่อแหลม (exposure) และความ

เปราะบาง (vulnerability) ของระบบ โดยความเสี่่�ยง

หลักัที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

คืือ ความเสี่่�ยงทางกายภาพ (physical risk) ซึ่่�ง 

รวมถึึงสภาพภููมิิอากาศแบบสุุดขั้้�ว (extreme 

weather events) เช่่น พายุุ น้้ำท่่วม ภััยแล้้ง สึึนามิิ 

แผ่น่ดินิไหว และเหตุกุารณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งช้า้ ๆ (slow 

onset events) เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมิิโลก 

(global warming) การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล 

(sea-level rise) ที่่�คุุกคามพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง ความเป็็น 

กรดของมหาสมุทุร (ocean acidification) และการ

เปลี่่�ยนแปลงของเขตการแพร่่กระจายของพาหะ 

นำโรค (disease vector) รวมถึึงความเสี่่�ยงทาง

สังัคมที่่�เป็น็ผลกระทบต่่อเนื่่�อง เช่น่ การพลัดัถิ่่�นและ

การอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน (displacement and  

migration) การเพิ่่�มขึ้้�นของความขััดแย้้งจากการ 

แย่่งชิิงทรััพยากรที่่�ขาดแคลน และการขยายวงของ

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสังัคม ซึ่่�งผลกระทบ

เหล่านี้้�เกิิดข้ึ้�นในวงกว้้างโดยเฉพาะประชากรที่่�

ยากจนและเปราะบางทั่่�วโลก ในระดัับประเทศและ

ท้อ้งถิ่่�น (local impact) ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติแิละ

ผลกระทบมีีความซัับซ้้อนมากยิ่่�งข้ึ้�น เช่่น ภาค

การเกษตรของไทยซึ่่�งเป็็นภาคการผลิิตที่่�มีความ 

อ่่อนไหวสููง ในภาวะฝนแล้้งและน้้ำท่่วมส่่งผลให้้

ผลผลิติทางการเกษตรที่่�สำคัญั (ข้า้ว ข้า้วโพด อ้อ้ย) 

ลดลงอย่่างมาก นอกจากนี้้�ในมิิติิความเสี่่�ยงทาง

สัังคม (social risk) ความเสีียหายเหล่านี้้�ก่่อให้้เกิิด

ผลกระทบต่อ่ภาคครัวัเรือืนและสังัคมโดยรวมอย่า่ง

ชััดเจน ได้้แก่่ คุุณภาพการดำรงชีีวิิตลดต่่ำลง (การ

ขาดแคลนน้้ำและอาหาร) การสููญเสีียรายได้้และ

อาชีีพ ผลกระทบด้้านสุุขภาพและสุุขภาวะ รวมถึึง

ความขัดัแย้ง้ทางสังัคมเพื่่�อแย่ง่ชิงิทรัพัยากรซึ่่�งจะนำ

ไปสู่่�ความยากจนและการอพยพย้้ายถิ่่�นฐานในที่่�สุด 

(Brander, 2010; IPCC, 2023) ทั้้�งนี้้�ในการประเมินิ

ระดัับความเสี่่�ยงภััย เช่่น ระดัับปราศจากความเสี่่�ยง 

หรือ ความเสี่่�ยงระดัับน้้อย ปานกลาง และมาก 

นอกจากการเกิิดภััย (hazard) แล้้ว จำเป็็นต้้อง

พิจิารณาปฏิิสััมพันัธ์์และการจััดการขององค์์ประกอบ

หลักที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ความล่่อแหลมหรืือการเปิิด 

รัับภััย (exposure) ความเปราะบางในการป้้องกััน

หรืือการรัับมืือกัับภััย (vulnerability) และศัักยภาพ

ในการรัับมืือ การปรัับตััว หรือการฟื้้�นฟููความ 

เสีียหายจากภััย (capacity) ร่่วมกััน ซึ่่�งปฏิิสััมพัันธ์์

ระหว่างองค์์ประกอบของความเสี่่�ยงภััยสามารถ 

นำเสนอในรููปแบบสมการดัังภาพที่่� 1
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ด้้วยความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่�เกิิดจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นเรื่่�องที่่�มีความ 

ซัับซ้้อนและมีีความเกี่่�ยวพัันเชื่่�อมโยงในทุุกมิิติิของ

ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�น

แนวทางการรัับมืือ (coping) หรือการปรัับตััว  

(adaptation) ของชุุมชนท้้องถิ่่�นจึึงควรมีีลัักษณะ 

เป็น็องค์์รวม (holistic approach) โดยครอบคลุุมทั้้�ง

มาตรการเชิิงโครงสร้า้ง (structural measure) และ

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง (non-structural 

measure) แม้้ว่่าหลายภููมิิภาคของโลกรวมทั้้�ง

ประเทศไทยได้อ้าศัยัมาตรการทั้้�งสองดังักล่า่วในการ

กำหนดนโยบาย แผนงาน ตลอดจนการดำเนิินการ

เพื่่�อการรัับมืือและการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอิากาศ แต่ด่้ว้ยข้อ้จำกัดัที่่�แตกต่่างกันัตาม

บริิบทสังัคมและลักัษณะระบบนิเิวศทางกายภาพจึึง

ส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลที่่�ได้้จากการ

ดำเนิินการมีีความแตกต่่างกััน สำหรัับอุุปสรรคหรืือ

ข้อ้จำกัดัที่่�สำคัญัในการรับัมือืหรือืการปรับัตัวั ได้แ้ก่่ 

การขาดแคลนทรัพัยากร การขาดการมีสี่ว่นร่ว่ม การ

ขาดเงิินทุุนหรืองบประมาณสนัับสนุุน การขาดฐาน

ข้้อมููลสภาพภููมิิอากาศที่่�แม่่นยำ และการขาด 

องค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสมและพร้้อมใช้้ในการปรัับตััว 

โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนามัักพบว่่า  

ข้้อจำกััดด้้านการเงิินและงบประมาณ (ภาครััฐและ

ภาคเอกชน) เป็็นประเด็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อน

มาตรการ ด้้วยเหตุุนี้้�  การดำเนิินมาตรการการ 

ปรัับตััวและการบรรเทาผลกระทบที่่�ได้้ผลจึึงจำเป็็น

ต้อ้งให้ค้วามตระหนักและจััดลำดัับความสำคััญของ 

ความเสมอภาค (equity) และความยุุติิธรรมทาง

สังัคม (social justice) รวมถึึงการสนับัสนุนุด้า้นการ

เงิินและงบประมาณอย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อนำไปสู่่�ความ

ร่่วมมืือและการพััฒนาความสามารถในการรัับมืือ

กัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และเหมาะสมมากยิ่่�งข้ึ้�นในอนาคต (United  

Nations: UN, 2024)

ภาพที่่� 1 องค์์ประกอบสำคััญของความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ

ที่่�มา : ดััดแปลงจาก United Nations (2024)
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3. ผลกระทบจากความเส่ี่�ยงภััยธรรมชาติิ
เนื่่�องด้้วยผลกระทบจากความเสี่่�ยงภััย

ธรรมชาติิ (natural hazard risk) ที่่�รุุนแรง สามารถ

ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและความสููญเสีียต่่อชีีวิิต 

ทรัพัย์ส์ินิ ระบบเศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้อ้มทั้้�งโดยตรง

และโดยอ้้อม ผลกระทบทางตรงต่่อภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ได้แ้ก่ ่ภาคการเงิิน ภาคการเกษตร ภาคอุุตสาหกรรม 

ภาคบริิการและการท่่องเที่่�ยว และภาคครััวเรืือน 

เป็็นต้้น ส่่วนผลกระทบทางทางอ้้อมเกิิดขึ้้�นจากการ

ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของภาคธุุรกิิจ ครััวเรืือน 

สถาบัันการเงิินและรััฐ ซึ่่�งเป็็น “ปััจจััยพื้้�นฐาน”  

(micro foundation) ที่่�ส่่งผลให้้ระบบเศรษฐกิิจ

มหภาค (macro economy) เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย  

ทั้้�งในด้้านผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product, GDP) อััตราเงิินเฟ้้อตลอดจน

ความเหลื่่�อมล้้ำในระบบเศรษฐกิิจ ด้้วยผลกระทบ

ระดับัมหภาคที่่�เปลี่่�ยนไปนี้้�จะย้อ้นกลับัมากระทบต่อ่

การตัดัสินิใจและมาตรการปรัับตัวัของภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ในลัักษณะของวงจรย้้อนกลัับอีีกครั้้�ง ลัักษณะผล 

กระทบจากความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่�สำคััญต่่อ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ มีีดัังนี้้� (สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจป๋๋วย  

อึ๊๊�งภากรณ์,์ 2567; David et al., 2023; Dube et al., 

2022; Watts et al., 2021; Poapongsakorn et al., 

2015; บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และ มนฤดีี ม่่วงรุ่่�ง, 

2557;  Henry et al., 2012; Brander, 2010; 

Thornton et al., 2009)

3.1 ภาคการเงิิน (Financial Sector) : ได้้รัับ

ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้มจากภัยัธรรมชาติิ 

โดยผ่่านกลไกความเสี่่�ยงหลัก คืือ 1) ความเสี่่�ยงด้้าน

สิินเชื่่�อ (credit risk) ทำให้้ทรััพย์์สิินที่่�ใช้้เป็็นหลััก

ประกัันเงิินกู้้�ของสถาบัันการเงิินเสีียหาย และทำให้้

ความสามารถในการชำระหนี้้�โดยเฉพาะภาคธุุรกิิจ

และครััวเรืือนในพื้้�นที่่�ประสบภััยลดลงอย่่างมีี 

นัยัสำคัญั ในระดับัท้อ้งถิ่่�นพบว่า่ธนาคารท้อ้งถิ่่�นหรือื

สาขาในพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�ประสบภััย (แล้้ง/น้้ำท่่วม) 

ซ้้ำซาก จะเผชิิญกัับหนี้้�ที่่� ไ ม่่ก่่อให้้ เ กิิดรายได้้ 

(Non-Performing Loan, NPLs) พุ่่�งสููงข้ึ้�นอย่่าง

รวดเร็ว็และชัดัเจน 2) ความเสี่่�ยงด้า้นการประกันัภัยั 

(insurance risk) ความถี่่�และความรุุนแรงของภััย

พิบิัตัิทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำให้ภ้าระการจ่า่ยค่า่สินิไหมทดแทน 

(claims) ของบริษิัทัประกันัภััยสููงเกินิกว่่าที่่�คาดการณ์์ 

ซึ่่�งอาจกระทบต่่อความมั่่�นคงทางการเงิินและการ

แบกรัับความเสี่่�ยงที่่�สูงขึ้้�นของบริิษััทประกัันภััย

โดยตรง ในที่่�สุุดทำให้้ต้้นทุุนและเบี้้�ยประกัันภััยใน

ตลาดเพิ่่�มสูงูขึ้้�นทั่่�วโลก 3) ความเสี่่�ยงด้้านตลาดและ

ความผัันผวน (market risk) ทำให้้นัักลงทุุนขาด

ความเชื่่�อมั่่�นในบริิษััทที่่�ได้้รัับผลกระทบ ส่่งผลให้้

มูลูค่าหลักทรัพัย์ล์ดลง นอกจากนี้้�ความผันัผวนของ

ราคาสิินค้้าโภคภััณฑ์์ (ราคาข้้าวโพดหรืือข้้าว)  

ที่่�แหล่ง่ผลิติได้ร้ับัผลกระทบจากภัยัพิบิัตัิ ิอาจส่ง่ผล 

กระทบเป็น็ลูกูโซ่่ต่อ่เครื่่�องมือืทางการเงินิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

4) ความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนผ่่าน (transition risk) 

ปััจจุุบัันทั้้�งนานาชาติิและรััฐบาลไทยพยายาม 

เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่่ำ โดยการกำหนด

มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ระบบซื้้�อ-ขายคาร์์บอน 

(Emissions Trading System, ETS) อาจส่่งผลให้้

สิินทรััพย์์ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนสููง (fossil fuel-related 

assets) ด้อ้ยค่า่ลง (stranded assets) อย่า่งรวดเร็ว็ 

ถืือเป็็นความเสี่่�ยงต่่อพอร์์ตโฟลิิโอ (portfolio) การ

ลงทุุนของสถาบัันการเงิินทั่่�วโลก

3.2 ภาคการเกษตร (Agricultural Sector) : 

เป็็นภาคส่่วนที่่�มีความอ่่อนไหวสููง และจำเป็็นต้้อง

พึ่่�งพาทรััพยากรทางธรรมชาติิและสภาพอากาศที่่�

เหมาะสม ผลกระทบหลักคืือการลดลงของผลผลิิต

และการเพิ่่�มขึ้้�นของต้น้ทุนุการผลิิต เช่น่ กรณีภีัยัแล้ง้

ในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้ อำเภอสัันกำแพง 
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จัังหวัดเชีียงใหม่ พบว่่า เกษตรกรต้้องเผชิิญกัับ

ปััญหาผลผลิิตและรายได้้ที่่�ลดลง (รายได้้ลด  

30-60%) แต่่ต้้นทุุนการผลิิตกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็น

สาเหตุุหนึ่่�งของความยากจนและบั่่�นทอนความ

สามารถในการรัับมืือตลอดจนการปรัับตััวของ

เกษตรกร นอกจากนี้้� ผลกระทบเฉพาะเจาะจงต่่อ 

พืืชผลสำคััญ (พืืชไร่่) ในภาวะฝนแล้้งทำให้้ผลผลิิต

เกษตรที่่�สำคััญของไทยและเอเชีีย เช่น่ ข้า้วโพด อ้้อย 

และข้้าว ลดลงอย่่างมาก เป็็นต้้น  ส่่วนในด้้านการ

ปศุสุัตัว์แ์ละประมง พบว่า่ อุณุหภูมูิเิป็น็ปัจัจัยัสำคัญั

ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการผลิิตเนื้้�อและนม 

สุขุภาพ โรค และการสืืบพัันธุ์์�ของสััตว์ ขณะเดีียวกััน 

การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมูิใินแหล่งน้้ำมีผีลต่อค่า่ความ

เค็็ม ปริิมาณออกซิิเจน และค่่าความเป็็นกรด-ด่่าง

ของน้้ำ ซึ่่�งกระทบต่่ออััตราการเจริิญเติิบโตและการ

อยู่่�รอดของสััตว์์น้้ำ ส่่วนผลกระทบทางอ้้อมเกิิดขึ้้�น

จากการทำลายระบบนิิเวศสำคััญ เช่่น ป่่าชายเลน 

และแนวปะการัังซึ่่�งเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�และแหล่งอาหาร

สำคััญของสััตว์์น้้ำ 

3.3 ภาคอุุตสาหกรรม (Industrial Sector) : 

ภาคอุตุสาหกรรมเผชิญิกับัความเสี่่�ยงทั้้�งจากภัยัทาง

กายภาพ (physical hazards) และภััยจากการ

เปลี่่�ยนผ่่านเชิิงนโยบาย (policy transition) โดย

ความเสีียหายส่่งผลกระทบทางตรงและความยืืดหยุ่่�น

ของห่่วงโซ่่อุุปทาน (supply chain) อาทิิ 1) ความ

เสีียหายของเครื่่�องจัักร อุุปกรณ์์ และอาคารโรงงาน 

จากภััยพิิบััติิ 2) การขาดแคลนทรััพยากร (การ

ขาดแคลนน้้ำกรณีีเกิิดภััยแล้้ง) ส่่งผลกระทบอย่่าง

รุุนแรงต่่ออุุตสาหกรรมที่่�ใช้้น้้ำเป็็นวััตถุุดิิบสำคััญ  

3) การหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทานภาคการผลิิต 

จากความเสีียหายของเส้้นทางคมนาคมและ

โครงสร้้างพื้้�นฐานในการขนส่่ง 4) ต้้นทุุนการผลิิต

โดยรวมที่่�สููงขึ้้�นขณะที่่�ผลิิตภาพของแรงงาน (labor 

productivity) ลดลง โดยเฉพาะงานที่่�ทำกลางแจ้้ง

หรืือในสภาพแวดล้้อมที่่�ควบคุุมอุุณหภููมิิได้้ยาก 

นอกจากนี้้�  ความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนผ่่านเชิิง

นโยบายทั้้�งในระดัับโลก ประเทศ และท้้องถิ่่�น โดย

การกำหนดนโยบายและมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ของรััฐ เพื่่�อการพััฒนาและเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เทคโนโลยีี

ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำในภาคอุุตสาหกรรม เช่่น 

มาตรการการกำหนดราคาคาร์์บอน (ภาษีีคาร์์บอน 

หรือื ระบบซื้้�อ-ขายคาร์์บอน) จะส่่งผลให้ ้ต้้นทุนุของ

ผู้้�ประกอบการเพิ่่�มสูงูขึ้้�น หรือืธุุรกิจิส่่งออกต้้องเผชิญิ

กัับมาตรการ ปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน 

(Carbon Border Adjustment Mechanism: 

CBAM) ซึ่่�งเป็็นมาตรการระดัับโลกที่่�ส่งผลกระทบ

ต่่อความสามารถในการแข่่งขััน เป็็นต้้น 

3.4 ภาคบริิการและการท่่องเที่่�ยว (Service 

and Tourism Sector) : ภาคบริกิารและการท่่องเที่่�ยว

เป็น็ภาคส่ว่นที่่�จำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพาสภาพแวดล้อ้มทาง

ธรรมชาติิและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มั่่�นคง ดัังนั้้�น 

ความถี่่�และความรุุนแรงของภััยธรรมชาติิจึึงส่่งผล 

กระทบโดยตรงต่อ่แหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวและห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน

ด้้านการท่่องเที่่�ยว เช่่น หากแหล่่งท่่องเที่่�ยวต้้องปิิด

ให้บ้ริิการเนื่่�องจากความเสีียหาย และการขาดแคลน

ทรััพยากรสำคััญที่่�ใช้้ในการให้้บริิการนัักท่่องเที่่�ยว 

ส่่งผลต่อจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวลดน้้อยลงและทำให้้

เกิดิการหยุดุชะงัักของห่่วงโซ่่อุปุทานด้้านการท่่องเที่่�ยว

ตลอดจนผลกระทบการหยุดชะงัักทางเศรษฐกิิจ 

ท้้องถิ่่�น (local economic disruption) ในแหล่่ง 

ท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ โรงแรม รีีสอร์์ต ที่่�พััก ร้้านอาหาร 

ร้้านจำหน่า่ยสินิค้า้และบริกิารท่อ่งเที่่�ยว ฯลฯ เป็น็ต้น้  

ดังักรณีศีึึกษาการท่อ่งเที่่�ยวเชิงินิเิวศบ้า้นปง เทศบาล

ตำบลออนใต้ ้จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่พบว่า่ ปัญัหาภััยแล้้ง

ส่่งผลกระทบให้้ชุุมชนสููญเสีียโอกาสในการสร้้าง 

รายได้จ้ากการท่อ่งเที่่�ยวให้แ้ก่ค่นในท้อ้งถิ่่�นโดยรวม 
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นอกจากนี้้�ภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�ท่องเที่่�ยวสำคััญอาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อภาพลัักษณ์์และความเชื่่�อมั่่�นของ

นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ ทำให้้การฟ้ื้�นตััวของการ 

ท่่องเที่่�ยวใช้้เวลานานและต้อ้งใช้ง้บประมาณในการ

ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

3.5 ภาคครัวัเรือืน (Household Sector) : ภัยั

ธรรมชาติิส่่งผลกระทบสร้้างความเปราะบางให้้กัับ

ภาคครัวัเรือืนซึ่่�งเชื่่�อมโยงกันัอย่า่งต่อ่เนื่่�องในทุกุมิติิิ 

(สัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพ) ได้้แก่่ 

1) ผลกระทบด้้านรายได้้ลดลงผ่่านทางอาชีีพและ

ผลิิตภาพ เช่่น เกษตรกร/ผู้้�รัับจ้้างที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

2) ผลกระทบรายจ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นผ่่านทางค่่าครองชีีพ 

การเข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการ รวมถึึงภาระในการ

ซ่อ่มแซมและรักัษาพยาบาล 3) ผลกระทบสินิทรัพัย์์

ที่่�ถููกทำลาย เช่่น ความเสีียหายต่่อทุุนทางกายภาพ 

(บ้า้นเรือืน/อาคาร) และทุนุทางธรรมชาติ ิ(แหล่ง่น้้ำ/

ป่า่ไม้้) และ 4) ผลกระทบด้้านสุขุภาพและจิิตสังัคม 

เช่่น ความเครีียดจากการประสบภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิ ความขััดแย้้งทางสัังคม (ชุุมชนท้้องถิ่่�น) 

เพื่่�อแย่ง่ชิงิทรัพัยากร (น้้ำ) ในการอุปุโภคบริโิภคและ

ประกอบอาชีีพ รวมทั้้�งการอพยพหรือย้้ายถิ่่�นฐาน

เนื่่�องจากความเครีียดและการสููญเสีียโอกาสทาง

เศรษฐกิิจ

ดังัที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นเห็็นได้้ว่่า ความเสี่่�ยงจาก

ภัยัธรรมชาติอัิันเนื่่�องมาจากความแปรปรวนและการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศเป็็นประเด็็นที่่� 

ซัับซ้้อนและมีีความเชื่่�อมโยงกัับความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชน ชุุมชน ท้้องถิ่่�น และสัังคมในทุุกมิิติิ ผล 

กระทบที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงความเสีียหาย

ทางกายภาพในพื้้�นที่่�ประสบภัยั แต่ข่ยายผลกระทบ

เป็น็วงจรย้อ้นกลับัไปยังัระบบเศรษฐกิจิมหภาค และ

สร้้างความเปราะบางอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในมิิติิทาง

สัังคม ฐานเศรษฐกิิจครััวเรืือน ทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม การจััดการความเสี่่�ยงจึึงต้้องใช้้

แนวทางแบบองค์์รวม (holistic approach) ที่่�มุ่่�งเน้้น

การเสริิมสร้้างความสามารถในการปรัับตัวั (adaptive 

capacity) และความยืืดหยุ่่�น (resilience) ให้้แก่่ 

ทุุกภาคส่่วน ตั้้�งแต่่ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น (จุุลภาค) 

ไปจนถึึงการกำหนดนโยบายระดัับประเทศและ

ประชาคมโลก (มหภาค) เพื่่�อรองรัับผลกระทบทาง

อ้้อมและสร้้างการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สังคมที่่�พร้้อมรัับมืือ

กัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิในอนาคต

4. มาตรการรัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในประเทศ
จากองค์์ประกอบสำคััญของความเสี่่�ยงภััย

ธรรมชาติ ิ(ภาพที่่� 1) เห็น็ได้ว้่า่การเกิดิภัยั (hazard) 

ความล่่อแหลม (exposure) ความเปราะบาง  

(vulnerability) และศัักยภาพ (capacity) เป็็นทั้้�ง

ปัจัจััยและตัวัแปรที่่�ส่ง่ผลให้ค้วามเสี่่�ยงภัยัเพิ่่�มสูงูขึ้้�น

หรืือลดต่่ำลงได้้ ดัังนั้้�น หากภาคครััวเรืือน ชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น สัังคมและประเทศต้้องการรัับมืือหรือ 

ลดความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิจำเป็็นต้้องอาศััย

แนวทางที่่�เน้้นการจััดการกัับองค์์ประกอบหลัักของ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ ซึ่่�งสอดคล้้องกับักรอบแนวคิดิ

การถอดบทเรีียนโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์์ 

การพััฒนาของเทศบาลตำบลออนใต้้ อำเภอ

สัันกำแพง จัังหวััดเชีียงใหม่่ เพื่่�อใช้้รัับมืือกัับความ

เสี่่�ยงภััยแล้้งและเป็็นโครงการที่่�มีส่่วนช่่วยลดความ

ล่่อแหลมและความเปราะบางให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ในพื้้�นที่่� (ภาพที่่� 2)
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สำหรับแนวทางในการจััดการได้้แก่่ 1) การลด

ภััย (hazard reduction) เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นลด

ความถี่่�หรืือความรุุนแรงของภััยพิิบััติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 

หรืือจำกััดผลกระทบของภััยพิิบััติิให้้อยู่่�ในวงแคบ

ที่่�สุุด 2) การลดความล่่อแหลม (exposure  

reduction) เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นลดจำนวนหรือการ

มีีอยู่่�ของทรััพย์์สิิน ครััวเรืือน อาคาร และระบบ

โครงสร้้างหรือสาธารณููปโภคที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย 

3) การลดความเปราะบาง (vulnerability reduction) 

เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นการลดขีีดจำกััดและความ

อ่่อนแอของครััวเรืือน ชุุมชน ท้้องถิ่่�นและภาค 

ส่่วนต่่าง ๆ ต่่อผลกระทบทางสัังคม เศรษฐกิิจ  

สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพโดยรวม และ 4) การเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการปรัับตััวหรืือการรัับมืือ (enhancing 

adaptive/coping capacity) เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้น

เพิ่่�มขีีดความสามารถของครััวเรืือน ชุุมชน ท้้องถิ่่�น 

และภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการใช้้ทรััพยากรและ 

องค์ค์วามรู้้�เพื่่�อการเตรียมพร้้อม การตอบสนอง และ

การฟ้ื้�นตััวจากภััยพิิบััติิ (กรมป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย, 2559) แม้้ว่่าแนวทางการลดความ

เปราะบางและการเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวเป็็น

กลไกที่่�สำคััญในการสร้้างความยืืดหยุ่่�น (resilience) 

ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากเป็็นกลไกที่่�เน้้นสร้้าง

การรัับรู้้� ความตระหนััก และความรู้้�สึึกการเป็็น 

เจ้า้ของร่ว่มกันัโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งด้า้นการมีส่ี่วนร่ว่ม

ของชุุมชน ซึ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการรัับมืือกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในระดับัชุุมชนท้อ้งถิ่่�น

อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดจนให้้ผลลัพธ์์ที่่�ดีีในระยะ

ยาวอย่่างยั่่�งยืืน ขณะที่่�แนวทางการลดภััยและการ

ลดความล่่อแหลมโดยส่่วนใหญ่่จำเป็็นต้้องลงทุุน

ภาพที่่� 2 การรัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ (แล้้ง) ของเทศบาลตำบลออนใต้้ จัังหวััดเชีียงใหม่่

ที่่�มา : บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2567)

การถอดบทเรีียนโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเทศบาลตำบลออนใต้้
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โครงสร้า้งพื้้�นฐานระยะยาวเพื่่�อลดหรือืจัดัการความ

เสี่่�ยงที่่�เผชิิญอยู่่�และมีีผลกระทบสููงโดยรวม (ภาพที่่� 

2) อย่า่งไรก็ต็ามการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิ

ให้้ประสบความสำเร็็จจำเป็็นต้้องผสมผสานและใช้้

ทุุกแนวทางควบคู่่�กััน (integrated approach)

	 สำหรับมาตรการการรัับมือืหรือการบรรเทา

เพื่่�อลดผลกระทบจากความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติินั้้�น 

สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทหลััก ได้้แก่่ 

มาตรการเชิิงโครงสร้้าง (structural measure) หรืือ 

มาตรการที่่�ใช้้สิ่่�งก่่อสร้้าง และมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิง

โครงสร้า้ง (non-structural measure) หรือืมาตรการ

ที่่�ไม่ใ่ช้ส้ิ่่�งก่อ่สร้า้งในการบริหิารจัดัการเพื่่�อรับัมือืและ

ลดความล่่อแหลมจากภััยธรรมชาติิ ปกติิแล้้ว

มาตรการเชิงิโครงสร้า้งเป็น็แนวทางการจัดัการความ

เสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิที่่�เน้น้การพััฒนาเชิงิวิศิวกรรม หรือื 

การสร้า้งโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อควบคุุมภััยพิิบััติิ หรือื

ลดผลกระทบทางกายภาพของภััยพิิบัติัิที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 

มาตรการนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์หลัักคืือ การลดภััย 

(hazard Reduction) หรือืความรุนุแรงของภัยั และ

การลดความล่่อแหลม (exposure Reduction) ให้้

แก่่ประชาชน ทรััพย์์สิิน และระบบสาธารณููปโภคที่่�

ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยไม่่ให้้ได้้รัับผลกระทบจากภััย 

ดัังนั้้�นมาตรการเชิิงโครงสร้้างโดยทั่่�วไปแล้้วเป็็น

โครงการที่่�โดดเด่่นในด้้านประสิิทธิิภาพทางวิิศวกรรม 

เนื่่�องจากสามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด 

อย่่างไรก็็ตามมาตรการนี้้�มัักมีีต้้นทุุนสููงและมีีความ

ซัับซ้้อนเชิิงเทคนิิคในการดำเนิินการตลอดจนการ

บำรุงุรักัษาให้พ้ร้้อมใช้้งานอยู่่�เสมอ ขณะที่่�มาตรการ

ที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเป็็นแนวทางการจััดการความ

เสี่่�ยงภััยที่่�เน้้นการบริิหารจััดการ (management) 

กฎหมาย (legal) สัังคม (social) และ เศรษฐกิิจ 

(economic) โดยไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อสร้้างทาง

วิิศวกรรมขนาดใหญ่ มาตรการนี้้�โดยส่ว่นใหญ่ต่ั้้�งอยู่่�

บนฐานแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีเป้้าหมาย

หลักคืือ การลดความเปราะบาง (vulnerability  

reduction) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการลดขีีดจำกััดและความ

อ่่อนแอของชุุมชนท้้องถิ่่�นต่่อผลกระทบทางสัังคม 

เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพโดยรวม และการ

เพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวหรือการรัับมืือ (enhancing 

adaptive/coping capacity) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มขีีด

ความสามารถของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นในการใช้ท้รัพัยากร

และองค์์ความรู้้�เพื่่�อการเตรียมพร้้อม การตอบสนอง 

และการฟ้ื้�นตััวจากภััยพิิบััติิ (UN, 2024; IPCC, 

2023; กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2559)

สำหรัับชุุมชนท้้องถิ่่�นในประเทศที่่�ผ่านมาได้้

ปรัับใช้้ทั้้�งมาตรการเชิิงโครงสร้้างและไม่่ใช่่เชิิง

โครงสร้้างในการรัับมืือหรืือบรรเทาผลกระทบจาก

ความเสี่่�ยงภััย (ภััยแล้ง้ อุทุกภััย คลื่่�นซัดั การกัดัเซาะ

ชายฝั่่�ง และแผ่่นดิินไหว) ดัังนั้้�นการเผชิิญกัับผล 

กระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ

ประเทศไทยในปััจจุุบัันซึ่่�งต่่อเนื่่�องไปยัังอนาคต 

จำเป็็นต้้องถอดบทเรีียนมาตรการที่่�ใช้้รัับมืือความ

เสี่่�ยงภััยเพื่่�อสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจในการ 

ปรัับใช้้มาตรการตลอดจนการบริิหารจััดการให้้มีี

ประสิิทธิิผลมากยิ่่�งข้ึ้�นตามลำดัับ สำหรัับบทเรีียน

โครงการที่่�อาศััยมาตรการเชิิงโครงสร้้างและ

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเพื่่�อนำมาใช้้รัับมืือ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�น สามารถ

วิิเคราะห์์บริิบทและประสิิทธิิผลรวมทั้้�งข้้อจำกััดใน

การปรัับใช้้มาตรการพอสัังเขป ดัังนี้้�

4.1 ความเสี่่�ยงภััยแล้้งและอุุทกภััย

	 มาตรการเชิิงโครงสร้้าง : มาตรการโดย

ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�ชุมชนท้อ้งถิ่่�นนำมาปรับัใช้เ้พื่่�อรัับมือืหรือื

บรรเทาความเสี่่�ยงภััยแล้้งและอุุทกภััย ได้้แก่่ 

โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำ โครงการก่่อสร้้างฝาย

ชะลอน้้ำ รวมทั้้�งโครงการก่่อสร้้างระบบประปา
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หมู่่�บ้าน เป็็นต้้น เช่่น 1) โครงการอ่่างเก็็บน้้ำวัังปลา

หมอ อำเภอเขาสมิิง จัังหวััดตราด 2) โครงการสร้้าง

ฝายชะลอน้้ำขององค์์การบริิหารส่่วนตํําบลหััวฝาย 

อํําเภอสููงเม่่น จัังหวััดแพร่่ และ 3) โครงการระบบ

ประปาหมู่่�บ้้านแบบบาดาลขนาดใหญ่ เทศบาล

ตำบลออนใต้้ จัังหวััดเชีียงใหม่่ กรณีีโครงการ 

อ่่างเก็็บน้้ำและฝายชะลอน้้ำถืือเป็็นมาตรการเชิิง

โครงสร้้างที่่�ประสบความสำเร็็จในการรัับมืือเพื่่�อลด

ความรุุนแรงของภััยแล้้งและการบรรเทาอุุทกภััย 

โครงการเหล่านี้้�ทำหน้าที่่�เป็็นแหล่งน้้ำเสริิมเพื่่�อ

การเกษตร การเพิ่่�มผลผลิิต และเสริิมรายได้้ให้้แก่่

ประชาชนในช่่วงภัยัแล้ง้ ขณะเดียีวกันัก็ช็่ว่ยบรรเทา

ปััญหาและป้้องกัันน้้ำท่่วมในช่่วงน้้ำหลากได้้เป็็น

อย่่างดีี ส่่วนโครงการระบบประปาหมู่่�บ้านแบบ

บาดาลขนาดใหญ่ถ่ือืเป็น็มาตรการที่่�ให้้ประสิทิธิผิล

อย่่างชัดัเจนในการจัดัหาสาธารณูปูโภคโดยครอบคลุมุ

ครััวเรืือนมากกว่่าร้้อยละ 80 ของพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความ

เสี่่�ยงการขาดแคลนน้้ำอุุปโภคบริิโภคในช่่วงภััยแล้้ง 

นอกจากนี้้�โครงการฯ ยังัช่ว่ยพััฒนาคุุณภาพชีวิีิตและ

สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ เช่่น ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว

และร้้านอาหารภายในชุุมชน ดัังนั้้�น แม้้ว่่าโครงการ

อ่่างเก็็บน้้ำ โครงการฝายชะลอน้้ำ และโครงการ

ระบบประปาหมู่่�บ้้านแบบบาดาลขนาดใหญ่่เป็็น

มาตรการเชิิงโครงสร้้างที่่�พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อลดความ 

ล่่อแหลม (exposure reduction) และบรรเทาผล 

กระทบจากความเสี่่�ยงภััยโดยตรง อย่่างไรก็็ตามทั้้�ง

สามโครงการพบว่่ามีปีระสิทิธิผิลในการช่ว่ยลดความ

เปราะบาง (vulnerability reduction) ทางเศรษฐกิิจ 

การดำรงชีีวิิต และสุุขภาพของครััวเรืือนและชุุมชน

ท้้องถิ่่�นทางอ้้อมด้้วยเช่่นกััน

	ด้ ้วยมาตรการเชิิงโครงสร้้างหรืือเชิิง

วิิศวกรรมส่่วนใหญ่่เป็็นโครงการที่่�ต้องใช้้ทุุนหรืือ 

งบประมาณในการก่่อสร้้างค่่อนข้้างสููงตลอดจนมีี

ความซัับซ้้อนเชิงิเทคนิิคในทุุกขั้้�นตอนในการพััฒนา 

การก่่อสร้้าง และการบริิหารจััดการภายหลัังดำเนิิน

การและส่ง่มอบโครงการแล้ว้เสร็จ็ ดังันั้้�นการปรับัใช้้

มาตรการเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััย

ธรรมชาติิ ชุุมชนท้้องถิ่่�นควรให้้ความสำคััญด้้าน

ความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนและการใช้้ประโยชน์์อย่่าง

สููงสุุดจากการอาศััยมาตรการเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อลด

และบรรเทาความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น 

กรณีีโครงการอ่่างเก็็บน้้ำวัังปลาหมอ การต่่อยอด

ขยายผลระบบท่่อส่่งน้้ำให้้กระจายและส่่งน้้ำอย่่าง

ทั่่�วถึึงโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ด้านท้้ายโครงการ ถืือเป็็น

ประเด็็นสำคััญเชิิงเทคนิิคหรืือเชิิงปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิด

ความคุ้้�มค่่ากัับการลงทุุนของโครงการ นอกจากนี้้� 

ประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการปริิมาณ

น้้ำในอ่า่งตลอดจนการดูแูลและบำรุุงรัักษาอ่่างเก็บ็

น้้ำของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นถือืเป็น็ปัจัจััยสำคัญั ในการปรับั

ใช้้มาตรการให้้เกิิดประโยชน์และมีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุด โดยชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องมีีความรู้้�และ

ความเข้้าใจในการบริิหารจััดการ และควรมีีทัักษะ

เชิิงเทคนิิคในการดำเนิินระบบและการบำรุุงรัักษา 

โครงการฯ ให้้มีีประสิิทธิิภาพพร้้อมใช้้งานอยู่่�เสมอ 

สอดคล้้องกับักรณีบีทเรียีนสำคัญัจากโครงการระบบ

ประปาหมู่่�บ้านแบบบาดาลขนาดใหญ่ เทศบาล

ตำบลออนใต้้ภายหลังการส่่งมอบโครงการฯ ให้ค้ณะ

กรรมการบริิหารกิิจการและบำรุุงรัักษาระบบประปา

หมู่่�บ้้านดำเนิินการบริิหารจััดการเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ 

พบว่่าในช่่วงแรกของการดำเนิินงานหลายหมู่่�บ้้าน

ประสบกัับปััญหาการบริิหารจััดการระบบประปาฯ 

และการขาดทุุน เนื่่�องจากรายได้้จากการจััดเก็็บ

ค่า่น้้ำไม่่เพียีงพอกัับรายจ่่ายโดยเฉพาะค่่าไฟในการ

สููบน้้ำและค่่าเปลี่่�ยนสารกรองที่่�ค่่อนข้้างสููง รวมถึึง

ปััญหาการร้้องเรีียนด้้านปริิมาณและคุุณภาพน้้ำ

ที่่�ทำการส่่งจ่่ายจากผู้้�ใช้้น้้ำ ดัังนั้้�น ชุุมชนเทศบาล
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ตำบลออนใต้้ซึ่่�งอาศััยมาตรการเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อ

รัับมืือกัับปััญหาภััยแล้้ง จำเป็็นต้้องมีีความรู้้� ความ

เข้า้ใจ และทักัษะในเชิิงเทคนิิคด้้านการดำเนิินระบบ

ประปาบาดาลขนาดใหญ่่ตลอดจนการดููแลและ

บำรุุงรัักษาเป็็นอย่่างดีี รวมถึึงการปรัับปรุุงรููปแบบ

หรืือแนวทางการบริิหารจััดการที่่� เน้้นสร้้างการ 

มีีส่่วนร่่วมของประชาชนผู้้�ใช้้น้้ำ รวมทั้้�งการกำหนด

และการบัังคัับใช้้กติิกาการบริิหารจััดการร่่วมกััน

อย่่างมีปีระสิทิธิผิล เป็น็ต้น้ (โชคดี ีหนูมูี,ี 2547; วีณีา 

วาระกุุล และ ดวงใจ พุุทธวงศ์์, 2558; บััญจรััตน์์  

โจลานัันท์์ และคณะ, 2566)

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง : การบริิหาร

จััดการน้้ำในสถานการณ์์วิิกฤต (ภััยแล้้ง) จาก

ปรากฏการณ์์เอลนีโญ (El Niño) ของโครงการ

พัฒันาระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก (EEC) 

เป็็นกรณีีหนึ่่�งที่่�อาศััยมาตรการทางด้้านการบริิหาร

จัดัการแบบบูรูณาการและการมีส่ี่วนร่่วม (integrated 

management) ของทุุกภาคส่่วน (ภาครััฐ รััฐวิิสาหกิจ 

เอกชน ชุุมชนท้้องถิ่่�นและภาคประชาชน) ใน 

ทุุกระยะของการรัับมืือ ตั้้�งแต่่ระยะก่่อนเกิิดวิิกฤต

โดยการวางแผนการกัักเก็็บและจััดสรรน้้ำล่่วงหน้้า

โดยกรมชลประทานร่่วมมือืกับัภาคเอกชน (Eastwater) 

ระยะเกิิดวิิกฤตทุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกำหนด

มาตรการและแบ่่งความรัับผิิดชอบดำเนิินการใน

ระยะวิิกฤต และระยะหลัังวิิกฤตทุุกภาคส่่วนได้้ร่่วม

กำหนดมาตรการและวางแผนรองรัับเพื่่�อรัับมืือ 

ความเสี่่�ยงภัยัแล้ง้ซ้้ำซากซึ่่�งเป็น็แผนระยะยาว 20 ปีี 

หลังัเกิดิวิกิฤต เป็็นต้น้ นอกจากนี้้� ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของ

ประเทศในหลายพื้้�นที่่�ได้้อาศััยมาตรการทางสัังคม 

จารีตี และวัฒันธรรม (social and cultural measures) 

ซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเพื่่�อใช้้รัับมืือ

ความเสี่่�ยงภัยัแล้ง้ในระยะยาวอย่า่งยั่่�งยืนื เช่น่ การ

สืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำชุุมชนเทศบาล

ตำบลออนใต้้ (จัังหวััดเชีียงใหม่) กลุ่่�มฮัักป่่าศรีีถ้้อย 

(จังัหวัดัพะเยา) และกลุ่่�มอนุรัุักษ์ป์่า่เจ้า้ปู่่�บ้า้นวังัยาว 

(จัังหวััดเลย) เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการ

จัดัการทรัพัยากรร่ว่มกันั (common pool resource 

management) ที่่�อาศััยความเชื่่�อ วิิถีชีีีวิติ ภููมิปิัญัญา

ท้้องถิ่่�น และขนบประเพณีีเป็็นรากฐานในการวาง

หลักธรรมมาภิิบาลและกติิกาในการดููแลจััดการ

ทรัพัยากรร่่วมกันัมากกว่่าการถืือสิทิธิิครองความเป็็น

เจ้้าของ (Ostrom, 1990) โดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้อ้าศัยั

ขนบ ประเพณีี และความเชื่่�อในคุุณค่่า “การเลี้้�ยงผีี

ขุุนน้้ำ” แสดงความกตัญัญูแูละการเคารพธรรมชาติิ 

(ป่่าต้้นน้้ำ) จึึงส่่งผลต่่อการอนุุ รัักษ์์และฟื้้�นฟูู

ทรััพยากรธรรมชาติิให้้อยู่่�ในสภาพดีีอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ส่่งผลให้้ป่า่ต้น้น้้ำทำหน้า้ที่่�ในการควบคุมุน้้ำและลด

ความเสี่่�ยงภัยัแล้ง้และอุทุกภัยัได้ ้หากพิจิารณาด้า้น

ประสิิทธิิผลของทั้้�งสองมาตรการ (มาตรการบริิหาร

จััดการแบบบููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม และ 

มาตรการทางสัังคมและวััฒนธรรม) พบว่่า เป็็น

มาตรการที่่�ให้้ประสิิทธิิผลช่วยลดความเปราะบาง

และเพิ่่�มศักัยภาพในการปรับัตัวัให้แ้ก่ชุุ่มชนท้อ้งถิ่่�น

รัับมืือกัับความเสี่่�ยงภััยแล้้งสููง เช่่น มาตรการทาง

สังัคมและวัฒันธรรมช่ว่ยอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม (มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม) ซึ่่�งเป็็นฐานการ

ดำรงชีีวิติและการประกอบอาชีพีที่่�สำคััญ ขณะที่่�การ

บริิหารจััดการแบบบููรณาการช่่วยสร้้างความมั่่�นคง

ทางน้้ำให้แ้ก่ทุ่กุภาคส่ว่น (มิติิเิศรษฐกิจิ) นอกจากนี้้� 

ทั้้�งสองมาตรการยัังเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นและ

ความยั่่�งยืืนในการตอบสนองการแก้้ไขปััญหาและ

บรรเทาผลกระทบจากความเสี่่�ยงภัยัระยะยาวให้แ้ก่่

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี อย่่างไรก็็ตาม การปรัับ

ใช้้มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างที่่�เน้้นปััจจััยสำคััญ

ในการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็และความยืดืหยุ่่�นภายใน

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในทุุกมิิติิ (สัังคม, เศรษฐกิิจ,  
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สิ่่�งแวดล้้อม) เช่่น มาตรการบริิหารจััดการแบบ 

บููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงมาตรการทาง

สังัคมวัฒันธรรมในการรับัมือืความเสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิ

ในปััจจุุบัันและอนาคต จำเป็็นต้้องอาศััยการมีี 

ส่ว่นร่ว่มของประชาชนทุุกกลุ่่�มและความต่่อเนื่่�องใน

การดำเนิินการของชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น หากบริิบท

ของชุมุชนหรือโครงสร้้างประชากรมีีการเปลี่่�ยนแปลง

ไปตามระยะเวลา อาจส่่งผลลบต่่อประสิิทธิิผลใน

การบริิหารจััดการและการสืืบสานหรืือสืืบทอด

เจตนารมณ์์จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นได้้ จึึงจำเป็็นต้้องให้้ความ

สำคัญัต่อ่การจััดทำแผน การขัับเคลื่่�อน การติิดตาม

และประเมินิผลโดยเน้น้การมีสี่ว่นร่ว่มภายในชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นอย่า่งทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� การจัดัการฐานข้อ้มูลู

และองค์์ความรู้้�อย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงการขยาย

เครืือข่่ายความร่่วมมืือทั้้�งภายในและนอกชุุมชน

ตลอดจนการประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมโดยอาศััยสื่่�อ

และเทคโนโลยีสมััยใหม่ที่่�หลากหลาย มีีบทบาท

อย่า่งยิ่่�งในการเพิ่่�มทุนุทางสังัคมและความรู้้� (social 

and knowledge capital) และเป็็นกลไกสำคััญที่่�

ชุุมชนท้้องถิ่่�นใช้้ในการจััดการและใช้้ประโยชน์์จาก

ทรััพยากร (ธรรมชาติิและโครงสร้้างที่่�สร้้างขึ้้�น) เพื่่�อ

สามารถปรัับตััว (adaptation) วางแผน และสร้้าง

ความยั่่�งยืืนให้กั้ับฐานทรััพยากรธรรมชาติิและระบบ

สาธารณููปโภคเหล่่านั้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพใน

ระยะยาวต่่อเนื่่�องไปในอนาคต (วริิศ จููมจะนะ, 

2551; ปิิยนุุช สถาวร, 2564; บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ 

และคณะ, 2567)

4.2 ความเสี่่�ยงการกัดัเซาะชายฝั่่�งและคลื่่�นซัดั

	 มาตรการเชิิงโครงสร้้าง : ปััจจุุบัันการ 

กัดัเซาะชายฝั่่�งได้ก้ลายเป็น็ปัญัหาที่่�มีนัยัสำคััญของ

ประเทศ สาเหตุอาจเป็น็ผลสืบืเนื่่�องจากหลายปััจจัยั 

(การพััฒนาของมนุุษย์์และคลื่่�นซััดขนาดใหญ่) แต่่

หนึ่่�งปััจจััยที่่�สำคััญยิ่่�งและทำให้้พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งถููก 

กััดเซาะอย่่างรุุนแรงรวมทั้้�งปััญหาการรุุกล้้ำของ 

น้้ำเค็็ม (น้้ำทะเล) คืือ การสููญเสีียป่่าชายเลน 

(โกงกาง) หรือืป่า่ชายหาดที่่�ทำหน้า้ที่่�เสมือืนปราการ

ธรรมชาติิป้้องกัันการกััดเซาะ ความสำคััญของป่่า

โกงกางถืือเป็น็เขตรับแรงปะทะจากคลื่่�นและยัังช่่วย

เสริิมสร้้างระบบนิิเวศทั้้�งบนฝั่่�งและในทะเลให้ ้

อุุดมสมบููรณ์์ได้้เป็็นอย่่างดีี กรณีีบทเรีียนการอาศััย

มาตรการเชิิงวิิศวกรรมโดยใช้้กำแพงกัันคลื่่�น 

(กำแพงหิินทิ้้�ง) เพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััยและบรรเทา

ผลกระทบจากปััญหาการกัดัเซาะโดยตรง เช่่น ปััญหา

การกัดัเซาะชายฝั่่�งคลองด่า่น จังัหวัดัสมุทุรปราการ

และการกััดเซาะชายหาดบางแสน จัังหวััดชลบุุรีี 

กลัับพบว่่าประสิิทธิิผลไม่่เป็็นไปตามคาด การ

ออกแบบและก่่อสร้้างโดยใช้้กำแพงหิินทิ้้�งส่่งผล 

ให้้เกิดิการกัดัเซาะรุนุแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น ชายฝั่่�งคลองด่่าน

มีีสภาพเสื่่�อมโทรมลงรวมทั้้�งการสููญเสีียพื้้�นที่่�

ชายหาด (ทราย) บางแสนอย่่างรวดเร็็ว ผลลัพธ์ท์ี่่�ได้้

ทำให้้ชายฝั่่�งคลองด่่านและชายหาดบางแสนกลัับ

ไม่ป่ลอดภััยจากมาตรการเชิงิโครงสร้้าง (กำแพงหิิน

ทิ้้�ง) ที่่�ใช้้รัับมืือกัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ อย่่างไร

ก็็ตาม มาตรการเชิิงโครงสร้้างยัังคงเหมาะสมและ

เป็็นไปได้้ในการลดความล่่อแหลมจากความเสี่่�ยง

ภััยให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�นการปรัับใช้้มาตรการ

เชิิงโครงสร้้างหรืือเชิิงวิิศวกรรมต้้องให้้ความสำคััญ

ต่่อการออกแบบและการก่่อสร้้างทางวิิศวกรรมที่่� 

ถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการ และคำนึึงถึึงประสิทิธิภิาพ 

ความปลอดภััย และความเหมาะสมกัับสภาพ

แวดล้อ้มตลอดจนบริบิทของพื้้�นที่่� เช่น่ ชายฝั่่�งคลอง

ด่่านควรออกแบบและก่่อสร้้างเขื่่�อนกัันคลื่่�นแยกที่่�

สูงูพอต่่อการกันัคลื่่�นซัดัขนาดใหญ่ ่รวมถึึงมาตรการ

การรัับมืือระยะยาว คืือ การเร่่งฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศแนว

ป้อ้งกันั (โครงสร้้างธรรมชาติ)ิ โดยส่่งเสริมิและฟื้้�นฟูู

สภาพป่่าโกงกางให้เ้ติบิโตด้านหลังเขื่่�อนกัันคลื่่�นแยก
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เพื่่�อช่่วยลดความเร็็วและความแรงของคลื่่�น ขณะที่่� 

ชายหาดบางแสน มาตรการที่่�เหมาะสมเชิิงวิิศวกรรม 

คืือ การสร้้างแนวป้้องกัันชายฝั่่�งด้้วยการสร้้าง

หััวหาดชนิิดจมใต้้ทะเล (Submersible headland) 

ทั้้�งชนิิดเขื่่�อนรอดัักทรายซึ่่�งเป็็นแบบสร้้างเชื่่�อมต่่อ

จากแนวชายฝั่่�งและเขื่่�อนกัันคลื่่�นแยกซึ่่�งเป็็นแบบ

อยู่่�ใกล้้ชายฝั่่�ง เป็็นต้้น (นัันทวััฒน์์ จรััสโรจน์์ธนเดช, 

2556)

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง : สำหรัับการ

รัับมืือกัับปััญหาและผลกระทบจากการกััดเซาะ

ชายฝั่่�งและคลื่่�นซััดในระยะยาวอย่่างยั่่�งยืืน จำเป็็น

ต้้องอาศัยัมาตรการที่่�ไม่ใ่ช่เ่ชิงิโครงสร้า้ง ได้แ้ก่ ่การ

บัังคัับใช้้กฎหมาย ข้้อบัังคัับ กฎกระทรวง หรือ 

พระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวางผัังเมืือง การ

ใช้้ที่่�ดิิน และการควบคุุมอาคารในเขตพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง

หรืือชายหาดอย่่างเข้้มงวดควบคู่่�กัน เพื่่�อลดความ 

เปราะบางและเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวหรืือการ

รับัมืือให้แ้ก่่ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น ดัังกรณีีปััญหาการกััดเซาะ

ชายฝั่่�งคลองด่่านและชายหาดบางแสน ควรกำหนด

บังัคับัใช้้กฎหมายควบคุมุอาคารและการใช้ท้ี่่�ดินิใน

เขตพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งอย่่างเข้้มงวดควบคู่่�ไปกัับการฟื้้�นฟูู

ระบบนิิเวศเพื่่�อใช้้เป็็นมาตรการแก้้ไขปััญหาการ 

กัดัเซาะอย่า่งยั่่�งยืนื นอกจากนี้้� จากบทเรียีนคลื่่�นซัดั

สึึนามิิ (พ.ศ. 2547) บริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล

อัันดามััน เทศบาลเมืืองป่่าตอง จัังหวััดภููเก็็ต พบว่่า 

สาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�งที่่�ส่งผลให้้เกิิดความ 

สูญูเสียีครั้้�งใหญ่ต่่อ่ชีวีิติและทรัพัย์ส์ินิของประชาชน

อย่า่งรุนุแรง คือื กฎหมายควบคุมุอาคารและผังัเมือืง

ในขณะนั้้�นไม่่สอดคล้้องหรือครอบคลุุมการวางผััง

และการออกแบบอาคารเพื่่�อลดความเสีียหายจาก

คลื่่�นสึึนามิิ ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงกฎหมายควบคุุม

อาคาร สถาปััตยกรรม และการวางผัังเมืืองให้้

สอดคล้อ้งกับัการลดความเสียีหาย จึึงมีคีวามสำคัญั

ต่่อการรัับมืือและบรรเทาผลกระทบจากความเสี่่�ยง

ภััยคลื่่�นซัดัขนาดใหญ่ท่ั้้�งในปัจัจุุบันัและอนาคต หาก

วิิเคราะห์์ในเชิิงลึึกทั้้�งสองกรณีี แม้้ว่่ามาตรการที่่�

ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเป็็นแนวทางการจััดการความ

เสี่่�ยงภััยที่่�เน้้นการบริิหารจััดการ กฎหมาย สัังคมและ

เศรษฐกิิจ และอาจไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อสร้้างทาง

วิิศวกรรมขนาดใหญ่โดยตรง กรณีีมาตรการทาง

กฎหมาย หากบังัคับัใช้อ้ย่า่งเข้ม้งวดโดยจำกัดัไม่ใ่ห้้

มีีการสร้้างอาคารหรือทรััพย์์สิินในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงสููงผ่่าน

การวางผังัเมือืงและการควบคุมุอาคารอย่า่งเข้ม้งวด

รวมถึึงการถอดถอนโครงสร้้างที่่�ไม่่จำเป็็นออกจาก

พื้้�นที่่�เสี่่�ยง ถือืเป็น็มาตรการหนึ่่�งที่่�มีปีระสิทิธิผิลสูงูใน

การลดความล่อ่แหลมให้แ้ก่ชุ่มุชนท้อ้งถิ่่�นในอนาคต 

นอกจากนี้้�มาตรการด้้านบริิหารจััดการระบบเตืือน

ภััยล่่วงหน้า (early warning system) การสื่่�อสาร

ฉุกุเฉิิน การจััดทำแผนที่่�เสี่่�ยงภัยัและเส้น้ทางอพยพ 

(evacuation route maps) รวมทั้้�งปฏิบัิัติกิารฝึึกซ้้อม

อพยพอย่่างสม่่ำเสมอ มาตรการเหล่านี้้�ช่่วยเพิ่่�ม

ศัักยภาพการเตรีียมพร้้อมและการตอบสนองความ

เสี่่�ยงภััยให้้แก่่คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นไปอย่่าง

รวดเร็็ว ลดความสัับสน และลดการสููญเสีียใน

ระหว่างการอพยพไปยัังพื้้�นที่่�ปลอดภััยอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ตาม มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิง

โครงสร้า้งจำเป็็นต้อ้งใช้เ้วลาในการสร้้างการยอมรัับ

จากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในพื้้�นที่่�และใช้้เวลานานการเห็็น

ผลลััพธ์์ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย วััฒนธรรม 

หรืือการบริิหารจััดการ ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงและ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ควรคำนึึงถึึงลัักษณะทาง

กายภาพ เศรษฐกิิจ และบริิบทสัังคมของพื้้�นที่่�นั้้�น

ควบคู่่�กััน เพื่่�อเกิิดประโยชน์ ลดความขััดแย้้ง และ

สร้้างการยอมรัับของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้เกิิดการ

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (ตระการ ลีีฬหวรงค์์, 2548;  

นัันทวััฒน์์ จรััสโรจน์์ธนเดช, 2556)
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4.3 ความเสี่่�ยงแผ่่นดิินไหว

	 มาตรการเชิิงโครงสร้้าง : ความเสี่่�ยงภััย

แผ่่นดิินไหวถืือเป็็นภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ของ

ประเทศ เนื่่�องด้้วยผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้เ้กิิดความ

เสีียหายต่่อชีวีิติ ทรัพัย์์สินิ อาคารและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

อย่่างรุุนแรงภายในระยะเวลาอัันสั้้�นและยากต่่อ 

การเตืือนภััยให้้ประชาชนทราบล่่วงหน้า มาตรการ

เชิงิโครงสร้้างจึึงมุ่่�งเน้้นการเสริิมความแข็็งแกร่่งทาง

กายภาพและจััดหาสถานที่่�ปลอดภััย เพื่่�อให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ทรััพยากรเหล่่านั้้�นในการ 

เตรียีมพร้อ้มและการตอบสนองต่อ่ภัยัพิิบัตัิ ิดังักรณีี

เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวที่่�จัังหวััดเชีียงราย ขนาด 6.3 

ริิกเตอร์์ (พ.ศ. 2557) ส่่งผลให้้อาคารโบราณสถาน 

และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยต้้อง

รีีบดำเนิินการเสริิมความแข็็งแรงโครงสร้้างอาคาร 

(seismic retrofitting) ให้้เป็็นไปตาม กฎกระทรวง

กำหนดการออกแบบอาคารต้า้นทานแรงสั่่�นสะเทือืน

ของแผ่่นดิินไหว ขณะเดีียวกัันการสร้้างอาคารที่่� 

แข็็งแรงพิิเศษเพื่่�อใช้้เป็็นศููนย์์พัักพิิงและคลัังสำรอง

ฉุุกเฉิินในการจััดเก็็บเครื่่�องอุุปโภคบริิโภคและ

เวชภัณัฑ์ส์ำรองไว้้ในคลังัที่่�ปลอดภัยั ช่ว่ยลดภัยัและ

ความล่่อแหลมตลอดจนความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจาก

ผลกระทบของแผ่่นดิินไหวให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น

โดยตรง เช่่น ลดจำนวนอาคารที่่�พัังทลายหรืือ 

เสียีหายหนัก ลดจำนวนผู้้�บาดเจ็บ็และลดภาระงาน

กู้้�ภัยฉุุกเฉิินในทัันทีีหลัังเกิิดเหตุ เป็็นต้้น (ธีีรพัันธ์์  

อรธรรมรตััน์์, 2562)

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง : ในการเพิ่่�ม

ศักัยภาพให้แ้ก่่ชุมุชนท้้องถิ่่�นรัับมือืกับัความเสี่่�ยงภััย

แผ่น่ดินิไหวอย่า่งมีปีระสิทิธิผิล การปรับัใช้ม้าตรการ

ที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างจึึงมุ่่�งเน้้นการพััฒนาความรู้้� 

ทัักษะ การจััดการ และการประสานงาน เพื่่�อให้้

ชุุมชนท้้องถิ่่�นสามารถดำเนิินการเชิิงบููรณาการ 

ทุุกภาคส่่วนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเมื่่�อเผชิิญกัับ

เหตุุการณ์์เป็็นหลััก ได้้แก่่ มาตรการจััดทำแผนที่่�

เสี่่�ยงภัยัและแผนที่่�เส้น้ทางอพยพ มาตรการฝึกึซ้้อม

เผชิิญเหตุุและหนีีภััยแผ่่นดิินไหว และมาตรการ

พััฒนาระบบข้้อมููลและการสร้้างเครืือข่่ายสื่่�อสาร

ฉุุกเฉิิน ฯลฯ มาตรการเหล่านี้้�เน้้นเพิ่่�มศัักยภาพ

การเตรียีมพร้อ้มและการตอบสนองให้้แก่ป่ระชาชน

ในการปฏิิบััติตินอย่่างถููกต้้อง ลดความตื่่�นตระหนก 

และทำให้้การอพยพเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น การให้้

ความช่่วยเหลือตนเองและเพื่่�อนบ้้านสามารถทำได้้

เร็็วข้ึ้�นก่่อนที่่�ความช่่วยเหลือจากภายนอกจะมาถึึง 

และยังัช่ว่ยให้ห้น่ว่ยงานกลางได้รั้ับข้อ้มููลเพื่่�อจััดสรร

ทรัพัยากรได้้อย่่างรวดเร็ว็ ดังันั้้�นมาตรการที่่�กล่่าวมา 

นอกจากช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการตอบสนองกัับเหตุกุารณ์์

ที่่�เกิิดข้ึ้�นแล้้ว ยัังช่่วยลดความเปราะบางและการ 

ฟื้้�นตััวให้้กัับประชาชนมีี ความพร้้อม (resilience) 

อย่่างแท้้จริิงในการรัับมืือกัับภััยแผ่่นดิินไหวที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�นซ้้ำได้้อีีกในอนาคต (สิิงห์์ทอง หมีีทอง และ 

บรรพต วิิรุุณราช, 2560)

5. บทสรุุป
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมใน

ระดับัภููมิภิาคและระดับัโลกได้ก้ลายเป็น็ปัจัจััยเร่ง่ให้้

เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่า่งไม่ส่มดุลุ 

ทำให้้ประเทศไทยประสบกัับสภาพอากาศสุุดขั้้�ว 

ทั้้�งในแง่ข่องความถี่่�และความรุนุแรงของค่า่อุณุหภูมูิิ

และปริิมาณฝนที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น ซึ่่�งนำไปสู่่�การทวีีความ

รุุนแรงของภััยธรรมชาติิและผลกระทบที่่�ยากต่่อการ

รัับมือืนี้้�โดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งส่่วนใหญ่ป่ระกอบอาชีีพ

เกษตรกรรมและกสิิกรรมของประเทศ การรัับมืือ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็น

ต้อ้งมุ่่�งเน้น้การจัดัการองค์ป์ระกอบสำคัญัของความ

เสี่่�ยงภััยผ่่านแนวทางหลักั ได้แ้ก่ ่การลดภัยั การลด
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ความล่่อแหลม การลดความเปราะบาง และการเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการปรัับตััวหรืือการรัับมืือ โดยแนวทาง

เหล่า่นี้้�ถูกูนำไปสู่่�การปฏิิบััติิในรูปูแบบของมาตรการ

หลััก 2 ประเภท คืือ มาตรการเชิิงโครงสร้้าง และ

มาตรการที่่� ไม่่ใช่่ เชิิงโครงสร้้าง มาตรการเชิิง

โครงสร้้าง คืือ การลงทุุน (สููง) ด้้านวิิศวกรรมและการ

ก่อ่สร้า้ง มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การลดภัยั (hazard reduction) 

และ ลดความล่อ่แหลม (exposure reduction) เป็น็

หลักั (เช่่น โครงการก่อ่สร้า้งอ่า่งเก็บ็น้้ำ ฝายชะลอน้้ำ 

ระบบประปาบาดาลขนาดใหญ่ การเสริิมความ

มั่่�นคงของอาคารต้้านแผ่่นดิินไหว) ดัังนั้้�นมาตรการ

เชิงิโครงสร้า้งจึึงมีปีระสิทิธิผิลสูงูเสมือืนเกราะป้อ้งกันั

ในการป้้องกัันทางกายภาพและลดการปะทะ

โดยตรงระหว่่างภััยพิิบััติิกัับทรััพย์์สิินและชีีวิิต (ลด

ความล่่อแหลม) อย่่างเป็็นรููปธรรม ขณะเดีียวกััน 

มาตรการนี้้�ยัังสามารถช่วยลดความเปราะบางทาง

เศรษฐกิิจและสุุขภาพทางอ้้อมให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เช่น่ การเสริมิความมั่่�นคงของอาคารต้า้นแผ่น่ดินิไหว

ช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อการบาดเจ็็บและค่่าใช้้จ่่ายใน

การซ่่อมแซมใหญ่ แต่่ไม่่สามารถแก้้ไขความเปราะบาง

ทางสังัคม องค์ค์วามรู้้� หรือืความไม่เ่ท่า่เทียีมโดยตรง 

อย่า่งไรก็ต็าม มาตรการนี้้�มีจีุดุอ่อ่นสำคัญัคืือ ต้้นทุนุ

สููง และความซัับซ้้อนเชิิงเทคนิิค ในการบริิหาร

จััดการและบำรุุงรัักษา ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�ปัญหาการ

ขาดทุุนหรืือระบบล้้มเหลวหากชุุมชนท้้องถิ่่�นขาด

ความรู้้� ความเข้้าใจ และทัักษะในการดำเนิินการ

และบริหิารจัดัการ นอกจากนี้้�ยังัมีคีวามเสี่่�ยงต่อ่ การ

ปรัับตััวที่่�ไม่่เหมาะสม (Maladaptation) หากการ

ออกแบบขาดหลักัวิชิาการ ดังันั้้�นชุมุชนและท้อ้งถิ่่�น

ควรพััฒนาและสร้้างกลไกการบริิหารจััดการแบบมีี

ส่่วนร่่วมในการดููแลระบบสาธารณููปโภคที่่�สร้้างขึ้้�น

หลังัโครงการแล้ว้เสร็็จ เพื่่�อใช้ม้าตรการเชิงิโครงสร้า้ง

รัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  

มีีประสิิทธิิภาพ มีีความคุ้้�มค่่าและเกิิดประโยชน์

สููงสุุดประภายใต้้งบประมาณที่่�จำกััด สำหรับ

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง คืือ แนวทางการ

จัดัการโดยไม่ใ่ช้้สิ่่�งก่อ่สร้า้ง มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การลดความ

เปราะบาง (vulnerability reduction) และการเพิ่่�ม

ศักัยภาพ (capacity enhancement) เป็น็หลักั (เช่น่ 

การบริิหารจััดการเชิิงบููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม 

การวางผัังเมืือง การบัังคัับใช้้กฎหมาย การอาศััย

ขนบประเพณีีอนุรัุักษ์ป์่า่ต้้นน้้ำ การจััดทำแผนอพยพ 

การฝึึกซ้้อมหนีภััย และการพััฒนาระบบสื่่�อสาร

ฉุุกเฉิิน) มาตรการนี้้�มีีจุุดแข็็ง คืือ ต้้นทุุนต่่ำ สร้้าง

ความยั่่�งยืืน และเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นทางสัังคม 

จึึงมีปีระสิทิธิผิลสูงูมากในการจัดัการความเปราะบาง 

(ครอบคลุุมทุุกมิิติิ) ของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อใช้้รัับมืือ

ความเสี่่�ยงภัยัเสมือืนภูมิูิคุ้้�มกันัที่่�สร้้างความเข้ม้แข็็ง

ทางสังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุขุภาพให้กั้ับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยตรงอย่่างยั่่�งยืืน และสร้้างความ

ยืืดหยุ่่�นทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความสามารถปรัับตััว 

(adaptive capacity) ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศในระยะยาว นอกจากนี้้�มาตรการที่่�ไม่่ใช่่

เชิิงโครงสร้้างยัังมีีประสิิทธิิผลสููงในการลดความ 

ล่่อแหลมในระยะยาว โดยอาศััยและบัังคัับใช้้

มาตรการด้้านกฎหมายอย่่างเข้้มงวด ช่่วยจำกััด

ความเสีียหายและทำให้้ความล่่อแหลมโดยรวม

ภายในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยสููงในอนาคตลดลง อย่่างไร

ก็็ตาม จุุดอ่่อนของมาตรการนี้้� คืือ ต้้องอาศััยการมีี

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�ต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการใช้้
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ระยะเวลานานในการเห็็นผลลััพธ์์เชิิงสัังคม ดัังนั้้�น

ชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นควรให้้ความสำคััญต่่อการสร้้างภาคีี

เครือืข่่ายความร่่วมมือืทุุกภาคส่่วน การจััดการฐาน

ข้อ้มููลและองค์ค์วามรู้้�อย่า่งเป็น็ระบบ และการจัดัทำ

แผนปฏิิบััติิการ/ติิดตาม/ประเมิินผลภายใต้้การมีี

ส่ว่นร่ว่มของคนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นอย่า่งสม่ำ่เสมอ เพื่่�อ

ใช้้มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างในการรัับมืือความ

เสี่่�ยงภััยอย่่างยั่่�งยืืน สรุุปโดยรวมการรัับมืือความ

เสี่่�ยงภััยธรรมชาติจิะบรรลุุผลสูงสุดุเมื่่�อมีีการบููรณาการ

มาตรการทั้้�งสองประเภทควบคู่่�กัันอย่่างเหมาะสม

โดยเน้้นการสร้้างความยืืดหยุ่่�นในทุุกมิิติิให้้แก่่ 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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