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	 การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ ของเด็็กนัักเรีียนซึ่่�งไม่่มีีสถานะ 
	 ทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) : ศึึกษาด้้านความมั่่�นคง 
	 ทางทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย

	 การพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษา
	ชั้้ �นปีีที่่� 1 โดยใช้้การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

	 การพััฒนาแผนการจััดการเรีียนรู้้�วิิชาหลัักการทางคณิิตศาสตร์์ เรื่่�องวิิธีีการพิิสููจน์์ โดยใช้้การนำเสนอ
	 มโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิิดสำหรัับนัักศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1

	 การพััฒนาและการวิิเคราะห์์คุุณภาพแบบทดสอบความสามารถภาษาอัังกฤษตามกรอบมาตรฐาน CEFR 	
	ส ำหรัับนัักศึึกษาหลัักสููตรภาษาอัังกฤษ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่

	 การบริิหารเมืืองอััจฉริิยะในระดัับโลก: การสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ

	 การรัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�นของประเทศไทย

	 ความเจ็็บปวดทางจิิตใจของสตรีีจากปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

 	รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััย 
	 ในระดัับปริิญญาตรีี มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

	 สิิทธิิและความเสี่่�ยงของศิิลปิิน: การวิิเคราะห์์กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ไทย
	 ในบริิบทของผลงานศิิลปะ

เขีียนโดย
รองศาสตราจารย์์ ดร.พิิศาล  มุุกดารััศมีี



คณะกรรมการจัดทำ�วารสาร
รองอธิิการบดีีฝ่่ายการศึึกษา  

สนัับสนุุนการเรีียนรู้้� และวิิจััย 
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รองศาสตราจารย์์ ดร.สมใจ พุุทธาพิิทัักษ์์ผล 

ศาสตราจารย์์ ดร.น้้ำทิิพย์์  วิิภาวิิน 
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รองศาสตราจารย์์กฤติิกา จิิวาลัักษณ์์ 

ผู้้�อำนวยการสำนัักบรรณสารสนเทศ 

ผู้้�อำนวยการสำนัักพิิมพ์์ 

บรรณาธิิการวารสาร 

ผู้้�จััดการวารสาร 

ผู้้�อำนวยการสำนัักวิิชาการ 

บรรณาธิการ 
ศาสตราจารย์์ ดร.น้้ำทิิพย์์  วิิภาวิิน 
มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 

กองบรรณาธิการ
ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ดร.จรรจา สุุวรรณทััต 

มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ 
ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร.บุุญเรีียง ขจรศิิลป์์ 

ข้้าราชการบำนาญ 
ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ สุุมน อมรวิิวััฒน์์ 

ข้้าราชการบำนาญ 
รองศาสตราจารย์์ ดร.ครรชิิต มาลััยวงศ์์ 

มหาวิิทยาลััยศรีีปทุุม
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มหาวิิทยาลััยราชพฤกษ์์ 
รองศาสตราจารย์์ ดร.ศริิศัักดิ์์� สุุนทรไชย 

ข้้าราชการบำนาญ 
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปััณณวิิช ทััพภวิิมล 

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
รองศาสตราจารย์์ ดร.สมเกีียรติ ิวัฒันาพงษากุลุ 

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นารีีรััตน์์ สีีระสาร 

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ผู้จัดการ 

-
ฝ่ายจัดการ 

หัวหน้าฝ่ายเผยแพร่และจัดจำ�หน่าย
นายยอดชาย  สายสอน

ฝ่ายศิลป์ 
หน่วยศิลปะ สำ�นักพิมพ์

สำ�นักงาน 
สำ�นักวิชาการ 

บรรณาธิการผู้พิมพ์ผู้โฆษณา
รองอธิการบดีฝ่ายการศึกษา

และสนับสนุนการเรียนรู้

เจ้าของงาน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

พิมพ์ที่ 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

วารสารสโุขทัยธรรมาธริาชมีวตัถปุระสงคเ์พือ่พมิพบ์ทความด้านสงัคมศาสตรท่ี์เกีย่วขอ้ง
กับสาขาศิลปวัฒนธรรม สาขากฎหมาย การเมือง การปกครอง สาขาการศึกษา สาขาการ
พัฒนาชุมชนและสังคม สาขาการสื่อสารและสารสนเทศ โดยมีกําหนดเผยแพร่ 2 ฉบับต่อปี 
ฉบับที่ 1 เดือนมิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนธันวาคม บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการ 
กลั่นกรองและประเมินคณภาพจากกองบรรณาธิการวารสารสุโขทัยธรรมาธิราชและผู้ทรง
คุณวุฒิอย่างน้อย 3 ท่าน แบบ double-blinded

คำ�ชี้แจง

คำ�ชี้แจงการเสนอบทความเพื่อพิจารณา

ตีพิมพ์ในวารสารสุโขทัยธรรมาธิราช

	 1.	ต้นฉบับบทความเขียนเป็นภาษาไทย ให้ระบุชื่อเรื่อง ชื่อผู้เขียน พร้อมรายละเอียดคือ วุฒิ 
การศึกษา สถานที่ทำ�งาน หรือสังกัดเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวของบทความประมาณ 
 8-12  หน้ากระดาษ พิมพ์ขนาดเอ 4 ตัวอักษร Angsana New ขนาด 16  
	 2.	บทความท่ีอยู่ในข่ายท่ีจะได้รับพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารเป็นบทความด้านมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้
		  2.1	 บทความพิเศษ บทความท่ัวไป บทความปริทรรศน บทความการศึกษาทางไกล บทความ 
วิจัย บทความวิเคราะห์สถานการณ์ บทวิจารณ์หนังสือ ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ 
จัดทำ�วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช
		  2.2	 บทความวิชาการอื่น ๆ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของวารสารสุโขทัยธรรมาธิราช
	 3.	บทความแต่ละบทความต้องมีบทคัดย่อภาษาไทยและบทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	 4.	การจัดทำ�บรรณานุกรมและเชิงอรรถ  (ถ้ามี) ตามระบบ APA (American Psychological 
Association)
		  4.1	 เชิงอรรถอ้างอิง
                  	 1)	  แบบนาม-ปี  ระบุนามผู้แต่ง  ปีที่พิมพ์  และเลขหน้าของเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ 
ภายในวงเล็บต่อท้ายด้วยข้อความที่ยกมาอ้างอิง
                 	 2)	 แบบอธิบายความใช้วิธีลงรายละเอียดคำ�อธิบายไว้ตอนล่างสุดของหน้า โดยใช้
เครื่องหมาย * กำ�กับท้ายข้อความ
                	4.2	 บรรณานุกรมเป็นภาษาอังกฤษ และตามลำ�ดับตัวอักษร ทั้งนี้ เนื่องจากวารสารอยู่
ในฐานข้อมูล ACI (ASEAN CITATION INDEX) บรรณานุกรมภาษาไทยทุกเรื่องต้องแปลเป็นภาษา
อังกฤษ และวงเล็บว่า (in Thai) ดังตัวอย่างรูปแบบการเขียนบรรณานุกรม
       	 5.	บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองและประเมินคณภาพจากกอง
บรรณาธิการวารสารสุโขทัยธรรมาธิราชและผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 3 ท่าน 
       	 6.	บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน 
	 7.	บทความท่ีผู้เขียนเสนอเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารสุโขทัยธรรมาธิราชต้องไม่มีการลอกเลียนผลงาน
ทางวิชาการหรืออยู่ระหว่างการเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่น
        	 8.	ผู้เขียนต้องส่งต้นฉบับถึงบรรณาธิการวารสารสุโขทัยธรรมาธิราชผ่านระบบออนไลน์์
	 9.	ว ารสารสงวนสิทธ์ิท่ีจะเรียบเรียงและอาจปรับปรุงการนำ�เสนอบทความตามความเหมาะสม  
และความคิดเห็นของผู้เขียน กองบรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นพ้องด้วย
	 10.	หากผู้อ่านพบเห็นบทความใดของวารสารที่มีการโจรกรรมทางวิชาการ โปรดแจ้งให้กอง
บรรณาธิการทราบ
	 11.	หากตรวจพบว่่า มีีการตีีพิิมพ์์ซ้้ำซ้้อน ถืือเป็็นความรัับผิิดชอบของผู้้�เขีียนแต่่เพีียงผู้้�เดีียว  
ผลงานที่่�ได้้รับัการตีีพิมิพ์์ในวารสารวิชิาการ ถือืเป็็นกรรมสิทิธิ์์�ของวารสาร ห้้ามนำข้้อความทั้้�งหมด หรืือ 
บางส่่วนไปพิิมพ์์ซ้้ำ เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากกองบรรณาธิิการวารสาร
	 12.	กองบรรณาธิิการวารสารต้้องไม่่เปิิดเผยข้้อมููลของเจ้้าของผลงาน และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
ผู้้�ประเมิินบทความแก่่บุุคคลอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องในช่่วงระยะเวลาของการประเมิินบทความเพื่่�อตีีพิิมพ์์
	 13.	กองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อนหรืือเกี่่�ยวข้้องกัับเจ้้าของผลงานและผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิผู้้�ประเมิินบทความ
	 14.	ผู้ประเมินบทความต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของ
บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาแก่บุคคลอื่น  ๆ  ที่ไม่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาของการ 
ประเมินบทความ 
	 15.	ผู้ประเมินบทความที่ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้ประเมิน
บทความต้องแจ้งให้กองบรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น
	 16.	ผู้ประเมินบทความควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนเองเชี่ยวชาญ 
	 17.	หากผู้้�ประเมิินบทความพบว่่า ส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือนหรืือซ้้ำซ้้อนกัับผลงาน
ทางวิิชาการอื่่�น ๆ ต้้องแจ้้งให้้กองบรรณาธิิการทราบทัันทีี
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	 Sukhothai Thammathirat Open University Journal aims to publish articles in  
social sciences related to : Art and Culture, Economics and Business Administration, 
Law,Politics,Government,Education,Community and Social Development,  
Communications and Information by publishing 2 issues per year : June and December.
All published articles have to be reviewed and evaluated of quality from the editorial 
board on Sukhothai Thammathirat Open University Journal  and at least 3 peer  
reviewers by double-blinded system.

Instruction

Instruction to Author in STOU Journal

	 1.	 The article should be written in Thai consisting of article title, author name,  
education background, workplace in Thai and English. Length of the article should be 8-12 
A4 page, with Angsana New, 16 point.   
	 2.	 Scope of the article should be written in the fields of Humanity and Social  
Science with the following types: 
            		  2.1 	 special article, general article, review article, distance learning article,  
research article, situational analytical article, book review with permission of STOU Journal 
Committee are welcome; 
            		  2.2 	 other articles which are in the scope of STOU Journal objectives.
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วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราชมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อตีีพิิมพ์์และเผยแพร่่บทความด้้านสังคมศาสตร์์ 

และมนุุษยศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศิิลปวััฒนธรรม กฎหมาย การเมืือง การปกครอง การศึึกษา การพััฒนา

ชุุมชนและสัังคม การสื่่�อสารและสารสนเทศ เพื่่�อประโยชน์์ทางวิิชาการและการเผยแพร่่องค์์ความรู้้� บทความ 

ที่่�จะได้้รับัการตีพีิมิพ์์ผ่า่นการกลั่่�นกรองและประเมินิคุณุภาพจากกองบรรณาธิกิารวารสารสุโุขทัยัธรรมาธิริาช 

และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในสาขาวิิชานั้้�น ๆ

ในวารสารฉบับันี้้�มีบีทความที่่�น่าสนใจหลายเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการเรียีนรู้้�และบููรณาการความรู้้� 

ในหลายรููปแบบเช่่น บทความวิิจััย เรื่่�อง การพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษา

ชั้้�นปีีที่่� 1 โดยใช้้การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน การพััฒนาแผนการจััดการเรีียนรู้้�วิิชาหลัักการทาง

คณิติศาสตร์์ วิธีิีการพิสิููจน์โ์ดยใช้ก้ารนำเสนอมโนทััศน์แ์บบกว้า้งล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิดิสำหรับั

นัักศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 การพััฒนาและการวิิเคราะห์์คุุณภาพแบบทดสอบความสามารถภาษาอัังกฤษตามกรอบ

มาตรฐาน CEFR สำหรับันักศึกษาหลักัสููตรภาษาอัังกฤษ มหาวิทิยาลัยัราชภััฏเชียีงใหม่่ และ รููปแบบการดููแล

ช่่วยเหลืือเพ่ื่�อพัฒันาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยในระดัับปริิญญาตรี ีมหาวิทิยาลัยัสุโุขทััยธรรมาธิิราช และด้้าน

การบริิหารรััฐกิจิเช่่น เรื่่�อง การรัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�นของประเทศไทย การบริหารเมืือง

อัจัฉริยิะในระดับัโลก : การสังัเคราะห์์ปััจจัยัความสำเร็จ็ รวมทั้้�งได้้นำเสนอการศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีทีางด้้าน

จิิตวิิทยา ได้้แก่่ บทความวิิชาการ เรื่่�อง ความเจ็็บปวดทางจิิตใจของสตรีีจากปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว 

นอกจากนี้้�ยังัมีบีทความที่่�เผยแพร่อ่งค์ค์วามรู้้�ด้้านนิติิศิาสตร์เ์ช่น่ เรื่่�อง การคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพ

ตามรัฐัธรรมนููญ ของเด็ก็นักัเรียีนซึ่่�งไม่่มีสีถานะทางทะเบียีนราษฎรหรืือไม่่มีสีัญัชาติไิทย (เด็ก็รหัสั G) : ศึกึษา

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย และเรื่่�อง สิิทธิิและความเสี่่�ยงของศิิลปิิน: การวิิเคราะห์์

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ไทยในบริิบทของผลงานศิิลปะ

กองบรรณาธิกิารวารสารสุโุขทัยัธรรมาธิริาชหวังัเป็น็อย่า่งยิ่่�งว่า่ บทความที่่�นำเสนอในวารสารฉบับันี้้�

จะเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�ที่่�สนใจ หากท่่านใดมีีบทความวิิชาการหรืือบทความวิิจััยที่่�สนใจจะเผยแพร่่ สามารถส่่ง

บทความได้้ตามเวลาที่่�กำหนดดังัปรากฏอยู่่�ในเว็บ็ไซต์ข์องวารสารสุโุขทัยัธรรมาธิริาช และหากมีขี้้อคิดิเห็น็เพื่่�อ

การพััฒนาและปรัับปรุุงวารสารให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น กองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับ ด้้วยความขอบพระคุุณยิ่่�ง

บรรณาธิการ
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การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ตามรััฐธรรมนููญ ของเด็็กนัักเรีียน 
ซึ่่�งไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนราษฎร 

หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) : 
ศึึกษาด้้านความมั่่�นคงทาง 

ทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย
ธนพจน์์ วิิเวก

คณะนิิติิศาสตร์์ปรีีดีี พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ 

สุุธีี อยู่่�สถาพร

คณะนิิติิศาสตร์์ปรีีดีี พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์
Received : April 1, 2025
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Accepted : December 30, 2025

บทคััดย่่อ

รััฐธรรมนููญถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดที่่�กำหนดหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของบุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในเขต

อำนาจรััฐ แต่่ในกรณีีของประเทศไทย การคุ้้�มครองดัังกล่่าวจำกััดอยู่่�เฉพาะ “ปวงชนชาวไทย” ซ่ึ่�งหมายถึึง

บุุคคลที่่�มีสััญชาติิไทย ส่่งผลให้้เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G)  

อาจไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างเท่่าเทีียม แม้้รัฐจะเปิิดโอกาสทางการศึึกษาแก่่เด็็กกลุ่่�มนี้้� 

ผ่่านมาตรการของกระทรวงศึึกษาธิิการและมติิคณะรััฐมนตรีี พ.ศ. 2548 แต่่ยัังคงมีีข้้อจำกััดทางกฎหมาย 

ที่่�กระทบต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของเด็็กกลุ่่�มนี้้�อยู่่�มาก

ผลการศึึกษาพบว่่า เด็็กที่่�ไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎรยัังคงเผชิิญข้้อจำกััดสำคัญัหลายประการ ได้้แก่่ 

การไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากไม่่อยู่่�ในความหมายของ “ปวงชน 

ชาวไทย” ตามมาตรา 4 และมาตรา 25 การไม่่อาจถููกบัันทึึกให้้อาศััยอยู่่�ชั่่�วคราวตามพระราชบััญญััติิการ

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : นายธนพจน์์ วิิเวก อีีเมล 66130654@dpu.ac.th
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ทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 การเผชิิญความเสี่่�ยงต่่อการถููกผลักัดัันออกนอกราชอาณาจัักรตามพระราชบััญญัตัิิ

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และการตกอยู่่�ในสภาพที่่�อาจเข้้าข่่ายการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบตาม 

พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 นอกจากนี้้� การผลัักดัันเด็็กกลุ่่�มนี้้�ออก 

นอกประเทศยัังอาจขััดต่่อพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศ เช่่น อนุุสัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็ก็และกฎบััตรอาเซีียน สะท้้อน

ให้้เห็็นว่่ากรอบกฎหมายภายในและกระบวนการทางทะเบีียนยัังไม่่สามารถรองรัับปััญหาด้้านสถานะบุุคคล

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงทำให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิในการศึึกษา การเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐาน และการมีีศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ยัังมีีข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างอย่่างชััดเจน

โดยสรุป บทความนี้้�เสนอให้้ปรัับปรุุงกฎหมายและนโยบายด้้านทะเบีียนราษฎรและสััญชาติิให้้สอดคล้้อง

กัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล ควบคู่่�กัับการพััฒนากลไกคุ้้�มครองเด็็กไร้้สถานะให้้รััดกุุมและเป็็นธรรม 

มากขึ้้�น รวมถึึงส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์์กรระหว่่างประเทศ  

เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของเด็็กรหััส G มีีความยั่่�งยืืน และเสริมสร้้างความมั่่�นคงทางทะเบีียน

ราษฎรของประเทศไทยอย่่างสมดุุล

	 คำสำคััญ : สิิทธิิและเสรีีภาพ / รััฐธรรมนููญ / เด็็กรหััส G / ความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎร / สถานะ 

ทางทะเบีียนราษฎร
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The Protection of Constitutional Rights 

and Freedoms of Students Without Civil 

Registration Status or Thai Nationality 

(G-Code Children) : A Study on  

Thailand’s Civil Registration Security
Thanapote Wiwek

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

Suthee Usathaporrn

Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University

Abstract
The Constitution serves as the supreme law that guarantees the protection of individual rights 

and liberties within a state’s jurisdiction. In Thailand, such constitutional protection applies primarily to 

“Thai people,” referring to those who possess Thai nationality. Consequently, school-aged children 

who lack legal status in the civil registration system or possess no nationality (G-code children) may 

not fully enjoy fundamental rights. Although the Thai government has expanded educational  

opportunities for these children through ministerial measures and the 2005 Cabinet Resolution, 

legal restrictions continue to impede the protection of their rights and human dignity.

The study finds that non-registered and stateless children face several significant limitations. 

These include the lack of constitutional protection, as they do not fall within the meaning of “Thai 

people” under Sections 4 and 25 of the 2017 Constitution; the inability to obtain temporary residence 

registration under the Civil Registration Act B.E. 2534 (1991); vulnerability to deportation under the 

Immigration Act B.E. 2522 (1979); and exposure to exploitation that may constitute offenses under 

the Anti-Trafficking in Persons Act B.E. 2551 (2008). Furthermore, deportation of these children may 

Corresponding Author : Mr. Thanapoj Wiwek, Email : 66130654@dpu.ac.th
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conflict with Thailand’s international obligations, including the Convention on the Rights of the Child 

and the ASEAN Charter. These circumstances highlight structural deficiencies in domestic laws 

and administrative mechanisms concerning nationality and civil registration, which restrict access 

to education, essential services, and equal protection of human dignity for this group.

In conclusion, the research recommends legal and policy reforms concerning nationality and 

civil registration to better align with international human rights standards. It also calls for strengthened 

protective mechanisms for stateless children, alongside enhanced inter-agency cooperation involving 

government bodies, civil society, and international organizations. Such measures are necessary to 

safeguard the rights and liberties of G-code children sustainably while reinforcing Thailand’s civil 

registration security in a balanced and equitable manner.

Keywords : Rights and Freedoms / Constitution / G-Code Children / Civil Registration Security 

/ Civil Registration Status
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1. บทนำ
รััฐธรรมนููญถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดของแต่่ละ

ประเทศ และในรััฐธรรมนููญของแต่่ละประเทศจะมีี

แนวคิดิเรื่่�องการคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพของบุคุคล

ที่่�อยู่่�ในประเทศของตน เนื่่�องจากการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีภาพของบุุคคลเป็็นการคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ หากละเลยหรืือไม่่คุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีีภาพของบุุคคล อาจส่่งผลต่่อการละเมิิด

ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์์ด้้วย สำหรับัรััฐธรรมนูญูของ

ประเทศไทย ตั้้�งแต่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 

เมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2475 ได้้มีีการประกาศ

ใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับถาวรและรััฐธรรมนููญฉบัับ

ชั่่�วคราวมาแล้้วรวมทั้้�งสิ้้�น 20 ฉบัับ โดยการคุ้้�มครอง

สิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญของประเทศไทย

ได้้มีีการกำหนดไว้้เป็็นครั้้�งแรกในรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรสยาม พุุทธศัักราช 2475 ซึ่่�ง

บััญญััติิไว้้ใน หมวด 2 ว่่าด้้วยเรื่่�องสิิทธิิและหน้้าที่่�

ของชนชาวสยาม ตั้้�งแต่่มาตรา 12-15 หลัังจากนั้้�น

เป็็นต้้นมา การจััดทำรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับ ผู้้�ร่่าง

รััฐธรรมนููญได้้ให้้ความสำคััญกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีภีาพของบุคุคลเสมอ คำว่่าศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็

มนุุษย์์ ปรากฏเป็็นครั้้�งแรก ในรััฐธรรมนููญไทย  

ฉบัับปีี พ.ศ. 2540 โดยได้้นำแนวคิิดตามกฎหมาย

รััฐธรรมนููญเยอรมัันและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชน

สากลมาใช้้เป็น็หลักัการพื้้�นฐานของหมวดสิทิธิแิละ

เสรีภีาพ และเป็็นจุดุเริ่่�มต้้นของพััฒนาการด้้านสิิทธิิ

มนุุษยชนในกฎหมายไทยอย่่างสำคััญ และใน

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560  ซ่ึ่� ง เ ป็็น รััฐธรรมนููญฉบัับปััจ จุุบัันของ

ประเทศไทย ได้้บััญญััติิหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของปวงชนชาวไทย รวมถึึงการคุ้้�มครอง

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ไว้้ใน หมวด 1 บททั่่�วไป 

มาตรา 4 ซึ่่�งกำหนดว่่า “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อม 

ได้้รับความคุ้้�มครอง” นอกจากนี้้� หมวด 3 ว่่าด้้วย

เรื่่�องสิิทธิิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 

และมาตรา 26 ของรััฐธรรมนููญฯ ยัังได้้กำหนดว่่า 

“สิิทธิิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยนั้้�น นอกจาก

ที่่�บััญญััติิคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะในรััฐธรรมนููญ

แล้้ว การใดที่่�มิิได้้ห้้ามหรืือจำกััดไว้้ในรััฐธรรมนููญ

หรืือในกฎหมายอื่่�น บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพ 

ที่่�จะกระทำการนั้้�นได้้ และได้้รัับความคุ้้�มครองตาม

รััฐธรรมนููญ ตราบเท่่าที่่�การใช้้สิทธิิหรืือเสรีภาพ 

เช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็นอัันตรายต่่อ

ความมั่่�นคงของรัฐั ความสงบเรียีบร้้อย หรือืศีีลธรรม

อัันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ

ของบุุคคลอื่่�น” และ “การตรากฎหมายที่่�มีผล

เป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลต้้อง 

เป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บัญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  

ในกรณีีที่่�รั ั ฐธรรมนููญมิิ ได้้บััญญััติิ เงื่่� อนไขไว้้ 

กฎหมายดัังกล่่าวต้้องไม่่ขัดต่่อหลักันิิติธิรรม ไม่่เพิ่่�ม

ภาระหรืือจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีภาพของบุุคคลเกิิน

สมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้” 

จากข้้อกำหนดข้้างต้้น การคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีภาพตามรััฐธรรมนููญของปวงชนชาวไทย 

ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 ได้้ให้้ความหมายของคำว่่า “ปวงชนชาวไทย” 

ซึ่่�งหมายถึึง ผู้้�ที่่�มีีสััญชาติิไทย ซึ่่�งการได้้มาซึ่่�ง

สััญชาติิ ไทยเ ป็็นกระบวนการที่่� กำหนดโดย 

พระราชบััญญัตัิสิัญัชาติิ พ.ศ. 2508 และฉบัับแก้้ไข

เพิ่่�มเติิม ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 3 วิิธีีหลััก ได้้แก่่ การได้้

สััญชาติิ โดยหลัักกำเนิิด (Jus Sol i  & Jus  

Sanguinis) การได้้สัญชาติิไทยโดยการแปลง
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สััญชาติิ (Naturalization) การได้้สัญชาติิไทย 

โดยการฟื้้�นสััญชาติิ (Reacquisition of Thai  

Nationality) เมื่่�อบุคุคลมีสีัญัชาติไิทย ก็จ็ะได้้รับัการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพตามรััฐธรรมนููญในฐานะ

ประชาชนชาวไทยทั้้�งหมด เช่่น สิทิธิใินการได้้รับการ

ปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค สิิทธิิในการได้้รับการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน สิิทธิิในการได้้รัับบริิการสาธารณสุุข 

เสรีีภาพในการประกอบอาชีีพ เป็็นต้้น 

นอกจากปวงชนชาวไทยที่่�มีีสััญชาติิไทยแล้้ว 

ยัังมีีบุุคคลอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งได้้แก่่ เด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีี 

หลัักฐานทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย  

(เด็็กรหััส G) ซึ่่�งหมายถึึงบุุคคลที่่�ไม่่มีีเลขประจำตััว 

13 หลักัตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรของ

ประเทศไทย แต่่ได้้รับการขยายโอกาสทางการศึึกษา

ให้้สามารถเข้้าเรียีนในโรงเรียีนไทยได้้ ซ่ึ่�งมีกีฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พระราชบัญัญััติกิารศึึกษาแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2542 ที่่�กำหนดให้้เด็็กทุุกคนในประเทศไทย 

มีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษาโดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือสััญชาติิ และมติิคณะรััฐมนตรีี 

วัันที่่� 5 กรกฎาคม 2548 เห็็นชอบให้้ขยายโอกาส

ทางการศึึกษาแก่่บุคุคลที่่�ไม่่มีหีลักัฐานทางทะเบียีน

ราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย ปััญหาสำคััญของเด็็ก

กลุ่่�มนี้้�  ได้้แก่่ ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ เนื่่�องจากไม่่ใช่่ “ปวงชน 

ชาวไทย” ตามหมวด 1 มาตรา 4 และหมวด 3 

มาตรา 25 ไม่่ได้้รัับการรัับรองให้้อาศััยอยู่่�ชั่่�วคราว 

ในประเทศไทย ตามพระราชบััญญััติิการทะเบีียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคสอง อาจถููก

ส่่งตััวออกนอกประเทศ ตามพระราชบััญญััติิ 

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 อาจเข้้าข่่ายการ

แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ ตามพระราชบััญญััติิ

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 6 และอาจละเมิดิพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศ 

ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก และ

กฎบััตรอาเซีียนอีีกด้้วย

จากปััญหาดัังกล่่าว บทความนี้้�จึึงมีีแนวคิิด 

ที่่�จะศึึกษาการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพของเด็็ก

นัักเรีียนที่่�ไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีี

สััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) ด้้านความมั่่�นคงทาง

ทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย เพื่่�อหาแนวทางใน

การแก้้ปััญหาต่่อไป

2. วััตถุุประสงค์์
1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดพื้้�นฐานและทฤษฎีี 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนซ่ึ่�งไม่่มีสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) 

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย 

2. เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบหลัักกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนซึ่่�งไม่่มีสถานะ 

ทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสัญัชาติิไทย (เด็็กรหััส G) 

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย

เปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศ 

3. เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญของ

เด็็กนัักเรีียนซ่ึ่�งไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือ

ไม่่มีีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) ด้้านความมั่่�นคงทาง

ทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย 

4. เพื่่�อหาแนวทางในการแก้้ปััญหา บทสรุุป 

และข้้อเสนอแนะ การคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภาพตาม

รััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนซ่ึ่�งไม่่มีีสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีสััญชาติิไทย (เด็็กรหััส G) 

ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบียีนราษฎรของประเทศไทย 
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3. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
 การศึึกษาวิิจััยฉบัับนี้้� เ ป็็นการศึึกษาเชิิง

คุุณภาพ (Qualitative Research) และเชิิง

ประวััติิศาสตร์์กฎหมาย (Historical Legal Study) 

โดยใช้้วิิธีีวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) 

เป็็นหลััก ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์กฎหมาย เอกสาร

ทางวิิชาการ และกรณีีศึึกษา ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีี

สถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย 

(เด็็กรหััส G) ด้้านความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎร

ของประเทศไทย โดยทำการศึึกษาวิิเคราะห์์จาก

เอกสารปฐมภููมิิ อัันได้้แก่่ รััฐธรรมนููญ กฎหมาย

ระดัับพระราชบััญญััติิ  กฎกระทรวง ระเบีียบ

กระทรวง กฎหมายระหว่่างประเทศ และเอกสาร

ทุุติิยภููมิิ อัันได้้แก่่ ตำรา หนัังสืือ รายงานการวิิจััย 

บทความทางวิิชาการ และเอกสารอื่่�น ๆ รวมถึึง 

การศึึกษาจากกรณีีปััญหาตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง  

ที่่�ผู้้�เขีียนได้้ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) โรงเรีียน

ไทยรััฐวิิทยา 6 อำเภอป่่าโมก จัังหวััดอ่่างทอง  

รัับนัักเรีียนที่่�ไม่่มีหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎรและ

ไม่่มีีสััญชาติิไทยเข้้าศึึกษา จำนวน 126 คน แต่่ 

ถููกเจ้้าหน้้าที่่�รััฐไทยผลัักดัันกลัับสู่่�ต่่างประเทศ

ต้้นทาง  (2) มููลนิธิิบิ้้านครููน้้ำ อ.เชีียงแสน จ.เชีียงราย 

รัับเด็็กไม่่มีสััญชาติิมาเรีียน แต่่ถูกเจ้้าหน้้าที่่�รัฐไทย

ผลัักดัันเด็็กไร้้สััญชาติิจำนวน 19 คน ถููกส่่งกลัับ

เชียีงราย ถูกูออกการเรียีนและผลักัดันักลับัประเทศ

พม่่า และ (3) ปิิดศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ บางกุ้้�ง 

ต.บางกุ้้�ง อ.เมืือง จ.สุุราษฎร์์ธานีี

4. ผลการวิิจััย
จากการศึึกษากรณีีเด็็กที่่�ไม่่มีสถานะทาง

ทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีสััญชาติิไทยในระบบ 

การศึึกษาของไทย พบว่่ามีีประเด็็นที่่�สำคััญเกี่่�ยวกัับ

การคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีภาพของเด็็กเหล่่านี้้� ที่่�ยังัคง

เป็น็ปัญัหาด้้านกฎหมาย นโยบาย และการบังัคับัใช้้

กฎหมาย โดยสามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังนี้้�

1. สิิทธิิทางการศึึกษาและการเข้้าถึึงระบบ 

การศึึกษาของเด็็กไร้้สัญชาติิ โรงเรีียนและมููลนิิธิิ

หลายแห่่งพยายามเปิิดโอกาสให้้เด็็กไร้้สัญชาติิ 

ได้้รับการศึึกษาโดยใช้้รหััส G ตามระเบีียบของ

กระทรวงศึึกษาธิกิาร อย่่างไรก็ต็าม การที่่�เด็ก็เหล่่านี้้�

ไม่่มีเอกสารทางทะเบีียนราษฎรทำให้้เกิิดข้้อจำกััด

ด้้านงบประมาณและการสนับัสนุนจากรัฐั กรณีขีอง

โรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 จ.อ่่างทอง ที่่�รัับเด็็ก 

ไร้้สััญชาติิ 126 คนเข้้าเรีียน โดยไม่่ได้้รัับการ

สนับัสนุนจากรััฐ เนื่่�องจากไม่่มีเอกสารรัับรองสถานะ 

ส่่งผลให้้เด็็กถููกผลัักดัันออกจากประเทศ และ

บุุคลากรทางการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องถููกดำเนิินคดีี

2. บทบาทของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและผลกระทบต่่อ

เด็็กไร้้สัญชาติิ การบัังคัับใช้้กฎหมายคนเข้้าเมืือง

อย่่างเข้้มงวดส่่งผลให้้เด็็กจำนวนมากที่่�เข้้ามาใน

ประเทศไทยโดยไม่่มีเีอกสารต้้องถูกูส่่งกลับัประเทศ

ต้้นทาง เช่่น กรณีีมููลนิิธิิบ้้านครููน้้ำ แสดงให้้เห็็นว่่า 

แม้้เด็็กเหล่่านี้้�จะได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาและ

ศาสนา แต่่ก็ย็ังัถูกูควบคุมุตัวัและส่่งกลับั เนื่่�องจาก

ถููกมองว่่าเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย

3. การปิิดศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ บางกุ้้�ง 

จ.สุุราษฎร์์ธานีี ด้้วยเหตุุผลด้้านความมั่่�นคงสะท้้อน

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างของรััฐไทยที่่�ยังไม่่มีนโยบาย

และกฎหมายรองรับัสถานะของศูนูย์ก์ารเรียีนสำหรับั

เด็ก็ไร้้สัญัชาติ ิทำให้้การดำเนินิงานอยู่่�ในพื้้�นที่่�สีเีทา

ทางกฎหมายและเปิิดช่่องให้้หน่่วยงานความมั่่�นคง

ใช้้ดุลพินิจิสั่่�งปิิดได้้โดยไม่่ผ่่านกระบวนการตามหลััก

นิิติิธรรม ส่่งผลให้้เด็็กกว่่า 2,000 คนต้้องหยุุดเรีียน

กลางคััน ถููกตัดัสิิทธิกิารศึึกษา เสี่่�ยงต่่อการแสวงหา

ประโยชน์์ และเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง  
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ทั้้�งที่่�รััฐธรรมนููญและอนุุสััญญาระหว่่างประเทศ

รัับรองสิิทธิิในการศึึกษาอย่่างชััดเจน ปััญหานี้้�

สะท้้อนความล้้มเหลวของระบบทะเบีียนราษฎร 

ที่่�ไม่่ครอบคลุุม การประสานงานรััฐที่่�ขาดเอกภาพ 

และการใช้้เหตุผุลด้้านความมั่่�นคงโดยไม่่มีมาตรฐาน

รองรัับ จึึงจำเป็็นที่่�รััฐต้้องกำหนดสถานะทาง

กฎหมายของศููนย์์การเรีียน ระบบพิิสููจน์์ตััวบุุคคล 

ที่่�เหมาะสม และกลไกกำกัับดูแูลที่่�สมดุุลระหว่่างการ

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กกัับความมั่่�นคงของรััฐ เพื่่�อป้้องกััน

การละเมิิดสิิทธิิในอนาคต

4. ความขััดแย้้งระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน 

กัับความมั่่�นคงของรััฐ แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญแห่่งราช-

อาณาจัักรไทยและกฎหมายการศึึกษากำหนดให้้ 

เด็ก็ทุกุคนในประเทศมีสีิทิธิใินการศึึกษาโดยไม่่เลือืก

สััญชาติิ แต่่การตีีความกฎหมายคนเข้้าเมืืองที่่� 

เข้้มงวดส่่งผลให้้เด็็กไร้้สััญชาติิไม่่สามารถเข้้าถึึง 

สิิทธิิทางการศึึกษาได้้อย่่างแท้้จริิง ความมั่่�นคงทาง

ทะเบีียนราษฎรของไทยเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�รััฐให้้

ความสำคััญมากกว่่าสิิทธิิของเด็็กไร้้สััญชาติิ ส่่งผล

ให้้เด็็กจำนวนมากถููกตััดสิิทธิิทางการศึึกษาและ

เผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิต

5. อภิิปรายผล 
งานวิิจััยเรื่่�อง “การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญของเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีสถานะทาง

ทะเบียีนราษฎรหรือืไม่่มีสีัญัชาติไิทย (เด็ก็รหัสั G) : 

ศึึกษาด้้านความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของ

ประเทศไทย” ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประเด็็นสำคััญ

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิทางการศึึกษา และปััญหาด้้านความ

มั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของไทย ซึ่่�งสามารถ

อภิิปรายผลได้้ดัังนี้้�

1. ความไม่่สมดุุลระหว่่างหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

กับัมาตรการด้้านความมั่่�นคงของรัฐั จากกรณีศีึึกษา

ที่่�นำเสนอพบว่่า มีีความขััดแย้้งระหว่่างหลัักสิิทธิิ

มนุุษยชนที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กทุุกคน 

รวมถึึงสิิทธิิในการศึึกษา ตามรััฐธรรมนููญไทยและ

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ กัับนโยบายความมั่่�นคง

ของรััฐที่่�ให้้ความสำคััญกัับการควบคุุมคนต่่างด้้าว 

และการป้้องกัันปััญหาการเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 

กรณีีของโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 และมููลนิธิิบ้้าน 

ครููน้้ำ แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องจะมีีเจตนาที่่�ดีี

ในการให้้เด็็กไร้้สัญชาติิได้้รัับการศึึกษา แต่่ก็ต้้อง

เผชิิญกัับมาตรการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เข้้มงวด  

โดยเฉพาะพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

ที่่�มุ่่�งเน้้นการผลัักดัันคนต่่างด้้าวออกจากประเทศ 

มากกว่่าการจััดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กเหล่่านี้้� ในทาง

ตรงกัันข้้าม รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 และพระราชบััญญััติิการศึึกษา

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 การจััดการศึึกษา 

ต้้องจัดัให้้บุคุคลมีสีิทิธิแิละโอกาสเสมอกันั มาตรานี้้�

จึึงเป็น็กลไกที่่�ทำให้้ทุกุคนที่่�อยู่่�ในประเทศไทย ไม่่ว่่า

จะมีีสถานะทางสััญชาติิใด ได้้เข้้าถึึงการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทีียมและมีีคุุณภาพ ซึ่่�งผู้้�เขีียน

เห็็นว่่า นโยบายของรััฐยัังขาดความยืืดหยุ่่�นและ 

ไม่่สามารถรองรัับความเป็็นจริิงของปััญหาได้้ การ

แก้้ไขปััญหาควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�การปรัับกฎหมายให้้มีี

ความสอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนมากขึ้้�น

2. ผลกระทบจากการปิิดศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ต่่อเด็็ก

ไร้้สัญชาติิ กรณีีการปิิดศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ  

บางกุ้้�ง ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อเด็็กไร้้สััญชาติิ 

ที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงปััญหา

การขาดแคลนนโยบายที่่�เป็็นมิิตรต่่อการศึึกษาของ

เด็็กกลุ่่�มเปราะบาง เด็็กไร้้สััญชาติิกว่่า 2,000 คน 

ต้้องหยุดุเรียีนกลางคันั ทำให้้พวกเขาสูญูเสียีโอกาส

ทางการศึึกษาและอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเข้้าสู่่�

วงจรแรงงานผิิดกฎหมาย หรืือปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 
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สาเหตุุของการปิิดศููนย์์เรีียนรู้้�มาจากประเด็็นด้้าน

ความมั่่�นคง เนื่่�องจากมีกีารร้้องเรียีนเรื่่�องการขับัร้้อง

เพลงชาติิเมีียนมาในศููนย์ก์ารเรีียน ซึ่่�งรัฐัมองว่่าเป็็น

ภััยต่่อความมั่่�นคงของชาติิ อย่่างไรก็็ตาม หาก

พิจิารณาตามหลักัสิทิธิมินุษุยชน การเรียีนรู้้�เกี่่�ยวกัับ

รากเหง้้าทางวััฒนธรรมไม่่ควรเป็็นปัจัจัยัที่่�ทำให้้เด็็ก

ถูกูปิดิกั้้�นโอกาสทางการศึึกษา ซึ่่�งผู้้�เขียีนเห็็นว่่า การ

ปิดิศูนูย์ก์ารเรียีนโดยไม่่มีมีาตรการรองรับัทางเลือืก

ทางการศึึกษาที่่�เหมาะสม เป็็นการละเมิิดสิิทธิิเด็็ก 

และสะท้้อนถึึงปััญหาการขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

ความหลากหลายทางวััฒนธรรมของกลุ่่�มแรงงาน

ข้้ามชาติิในประเทศไทย

3. ความล้้มเหลวของระบบทะเบีียนราษฎร

และผลกระทบต่่อสิิทธิิทางการศึึกษา จากข้้อมููลเชิิง

ประจัักษ์์พบว่่า ปััญหาหลัักของเด็็กไร้้สัญชาติิใน

ประเทศไทยคือืการขาดเอกสารทางทะเบียีนราษฎร 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อโอกาสทางการศึึกษา 

สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และคุุณภาพชีีวิติโดยรวม กรณีขีอง 

เด็็กกลุ่่�มรหััส G เป็็นข้้อสะท้้อนถึึงความขััดแย้้งเชิิง

โครงสร้้างระหว่่าง “สิิทธิ”ิ กัับ “สถานะทางกฎหมาย” 

ในระบบทะเบียีนราษฎรของไทย กล่่าวคือื เด็ก็ที่่�เข้้ามา

ในประเทศไทยแต่่ไม่่สามารถพิิสููจน์์สััญชาติิได้้  

ยังัคงไม่่มีแีนวทางที่่�ชัดัเจนในการขึ้้�นทะเบียีน แม้้จะ

มีีความเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทยในทางข้้อเท็็จจริิง

ก็็ตาม

เมื่่�อปราศจากเอกสารรัับรองตััวบุุคคล เด็็ก

เหล่่านี้้�จึึงถูกูตีคีวามตามสถานะทางกฎหมายว่่าเป็็น 

“ผู้้�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย” โดยอัตัโนมััติิ และถูกูจำกััด

สิทิธิใินการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ แม้้ว่่าในมิิติิของสิิทธิิ

มนุุษยชนและหลัักการคุ้้�มครองเด็็ก เด็็กควรได้้รับ

ความคุ้้�มครองโดยไม่่เลือืกปฏิบิัตัิ ิการที่่�รัฐักลับัเลือืก

ใช้้มาตรการผลัักดัันออกนอกราชอาณาจัักร แทน

การกำหนดนโยบายรองรับั เช่่น มาตรการขึ้้�นทะเบียีน

อย่่างเป็็นระบบ หรืือกระบวนการพิิจารณาการให้้

สััญชาติิในกรณีีที่่�มีเหตุุสมควร สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

แนวโน้้มที่่�รัฐให้้ความสำคััญกัับมิิติิความมั่่�นคงของ

รััฐมากกว่่าสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กในดิินแดน

แม้้ตัวบทกฎหมายที่่� ใช้้บังคัับจะมิิ ได้้มี 

ข้้อบกพร่่องโดยตรงในเชิิงหลัักการ แต่่ช่่องว่่างที่่�

ปรากฏขึ้้�นเกิิดจากการที่่�กฎหมายยัังไม่่ได้้ออกแบบ

กลไกเฉพาะเพื่่�อรองรัับเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารใด ๆ ใน 

ชั้้�นต้้น ทำให้้เด็็กจำนวนหน่ึ่�ง “ตกหล่่น” จากระบบ

ทะเบีียนราษฎรและต้้องดำรงชีีวิิตอย่่างไร้้สถานะ 

ในสัังคม อัันเป็็นผลโดยตรงจากความไม่่สอดคล้้อง

ระหว่่างข้้อกำหนดทางกฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงทาง

สัังคม

การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงควรเริ่่�มจากการ

พััฒนาระบบการขึ้้�นทะเบีียนบุุคคลที่่� เข้้ามาใน

ประเทศไทยให้้มีความชััดเจน โปร่่งใส และสามารถ

คำนึึงถึึงหลักัสิทิธิมินุษุยชนควบคู่่�ไปกับัหลักัอำนาจ

อธิิปไตยของรััฐ เพื่่�อให้้เด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างแท้้จริิง และไม่่ถูกทิ้้�งให้้กลายเป็็น 

“คนไร้้ตััวตน” ในระบบกฎหมายไทย

4. การศึึกษาพบว่่า ภาครััฐและองค์์กรพััฒนา

เอกชน (NGOs) มีีทิิศทางในการจััดการปััญหาเด็็ก

ไร้้สัญัชาติทิี่่�แตกต่่างกันัอย่่างมีนีัยัสำคัญั ภาครัฐัมักั

ดำเนิินการภายใต้้กรอบของกฎหมายคนเข้้าเมืือง

และนโยบายด้้านความมั่่�นคง ส่่งผลให้้เด็ก็ไร้้สัญัชาติิ

ถูกูมองในฐานะ “บุคุคลผิดิกฎหมาย” มากกว่่าจะถูกู

พิิจารณาว่่าเป็็น “กลุ่่�มเปราะบาง” ที่่�ควรได้้รับการ

คุ้้�มครองและการสนัับสนุุนด้้านสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  

ในทางกลับักันัองค์ก์รพัฒันาเอกชน เช่่น มูลูนิธิิบิ้้าน

ครููน้้ำ รวมถึึงสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทำหน้้าที่่�

สำคััญในการเปิิดโอกาสทางการศึึกษาและเป็็นกลไก

ช่่วยเหลืือเชิิงมนุุษยธรรมต่่อเด็็กกลุ่่�มนี้้� แม้้ต้้องเผชิิญ

กับัแรงกดดัันจากการบังัคัับใช้้กฎหมายของรััฐก็ต็าม 
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อย่่างไรก็็ดีี แม้้ภาครััฐจะมีีนโยบายและมติิคณะ

รััฐมนตรีีที่่�กำหนดให้้เด็็กทุุกคนในประเทศไทย เด็็ก

ไร้้สัญัชาติสิามารถเข้้ารัับการศึึกษาได้้ แต่่ข้้อกำหนด

ดัังกล่่าวยัังเป็็นเพีียงมาตรการ “เข้้าถึึงการศึึกษา” 

โดยไม่่ได้้แก้้ปััญหาสถานะทางทะเบีียนราษฎรหรืือ

สถานะทางกฎหมายของเด็็กอย่่างเป็็นระบบ จึึง 

ไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นแนวทางที่่�ครอบคลุุมต่่อปััญหา

เด็็กไร้้สััญชาติิทั้้�งหมด เนื่่�องจากเด็็กเหล่่านี้้�ยัังคง

เผชิิญความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิต และอาจถููกตีีความว่่า

เป็็นผู้้�กระทำผิิดกฎหมายเข้้าเมืืองอยู่่�เสมอ

ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า การแก้้ไขปััญหาเด็็ก 

ไร้้สัญัชาติไิม่่อาจดำเนินิการโดยหน่่วยงานรัฐัฝ่่ายเดียีว 

แต่่จำเป็็นต้้องสร้้างกลไกความร่่วมมืือกัับภาค 

ประชาสังัคมเพื่่�อกำหนดแนวทางที่่�มีคีวามเป็น็ธรรม 

ครอบคลุมุ และเคารพหลักัสิิทธิมินุษุยชน โดยเฉพาะ

การจััดทำระบบทะเบีียนราษฎรและการกำหนด

สถานะทางกฎหมายที่่�ชัดเจน เพื่่�อให้้การเข้้าถึึง 

การศึึกษาและสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานอื่่�น ๆ สามารถเกิดิขึ้้�น

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

5. ปััญหาด้้านการเข้้าถึึงการศึึกษา จากกรณีี

ศึึกษาที่่�นำเสนอ เช่่น กรณีีโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 

และศููนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะ พบว่่าการขาดเอกสาร

ทางทะเบีียนราษฎรของเด็็กเหล่่านี้้�เป็็นอุุปสรรค

สำคััญที่่�ทำให้้เด็็กไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�

เหมาะสมได้้ แม้้ว่่ามีีความพยายามจากหลายฝ่่าย 

เช่่น ครููและหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบในการให้้โอกาส

เด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้้เรีียนหนัังสืือ แต่่การที่่�เด็็กไม่่มีีสถานะ

ทางทะเบีียนราษฎรหรือืไม่่เป็น็พลเมือืงไทย ก็็ทำให้้

การขอรัับสิิทธิิในโครงการต่่าง ๆ เช่่น รหััส G และ

การได้้รั บการสนับสนุนจาก รััฐ เ ป็็นไปไม่่ ได้้  

การศึึกษาเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความไม่่สมดุลุในระบบ

การศึึกษาของไทย ที่่�ทำให้้เด็็กกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรืือ 

เด็ก็ไร้้สัญัชาติไิม่่ได้้รับัสิทิธิพิื้้�นฐานในการเรียีนรู้้� ซึ่่�งเป็็น

ปััญหาที่่�มีผลกระทบต่่อการพััฒนาทางการศึึกษา

และโอกาสทางสัังคมของเด็็กกลุ่่�มนี้้�  ประเด็็น 

ดังักล่่าวสะท้้อนข้้อถกเถียีงในเชิงินโยบายว่่า รัฐัไทย

มีีภาระหน้้าที่่�ต้้องจััดการศึึกษาให้้แก่่ “ทุุกคน” หรืือ

จำกััดเฉพาะ “พลเมืือง” และ งบประมาณของรััฐ 

มีคีวามเพียีงพอที่่�จะรองรับัเด็ก็ไร้้สัญัชาติหิรืือไม่่ ซึ่่�ง

เป็น็คำถามเชิิงโครงสร้้างที่่�ผู้้�วิจัิัยจำเป็็นต้้องวิิเคราะห์์

อย่่างเป็็นระบบ ประเด็็นที่่�ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่

	 5.1 รัฐัได้้จัดัสรรงบประมาณเพื่่�อการศึึกษา

สำหรัับเด็็กไร้้สัญชาติิโดยเฉพาะหรืือไม่่ หากพบว่่า

ไม่่มีมีาตรการจัดัสรรงบประมาณที่่�ชัดัเจน ย่่อมชี้้�ให้้

เห็็นข้้อเท็็จจริิงว่่านโยบาย “ให้้เรีียนได้้” เป็็นเพีียง

หลัักการเชิงิสิิทธิมินุษุยชน แต่่ไม่่ได้้รับัการสนับัสนุนุ

ในเชิิงงบประมาณอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งทำให้้

โรงเรีียนและบุุคลากรต้้องแบกรัับภาระแทนรััฐ 

โดยปริิยาย

	 5.2 งบประมาณรายหัวัปัจัจุบุันัสำหรับัเด็ก็

สัญัชาติไิทยมีคีวามเพียีงพอหรือืไม่่ หากงบประมาณ

สำหรัับเด็็กไทยยัังไม่่เพีียงพอ การรองรัับเด็็ก 

ไร้้สัญชาติิย่่อมเป็็นความท้้าทายเชิิงการคลััง ซึ่่�ง

จำเป็็นต้้องพิิจารณาบริิบทความเป็็นไปได้้ทาง 

งบประมาณของรััฐควบคู่่�กัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

	 5.3 ผลกระทบระยะยาวของการที่่�รัฐ 

ไม่่ลงทุุนด้้านการศึึกษาสำหรัับเด็็กไร้้สัญชาติิ เช่่น 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจในอนาคต การเพิ่่�มขึ้้�น

ของแรงงานนอกระบบ หรืือความเหลื่่�อมล้้ำเชิิง

โครงสร้้าง ซ่ึ่�งอาจมีตี้้นทุนุทางสังัคมสููงกว่่าเมื่่�อเทียีบ

กัับการลงทุุนด้้านการศึึกษาตั้้�งแต่่ต้้น

ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาการเข้้าถึึงการศึึกษา

ของเด็็กไร้้สัญชาติิจำเป็็นต้้องพิิจารณาทั้้�งด้้านสิิทธิิ

มนุุษยชนและด้้านงบประมาณควบคู่่�กััน พร้้อมทั้้�ง

พััฒนากลไกทางทะเบีียนราษฎรที่่�ชััดเจน เพื่่�อไม่่ให้้

เด็ก็กลุ่่�มนี้้�ถูกูทิ้้�งไว้้ภายนอกระบบและขาดซึ่่�งโอกาส
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ทางการศึึกษาซ่ึ่�งถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามหลััก

กฎหมายระหว่่างประเทศและพันัธกรณีทีี่่�ประเทศไทย

ให้้ไว้้

6. ผลกระทบจากการดำเนิินการของภาครััฐ 

การดำเนิินการของภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลักัดััน

เด็็กไร้้สััญชาติิกลัับประเทศต้้นทาง เช่่น ในกรณีีที่่� 

เกิิดขึ้้�นกัับโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 และมููลนิิธิิบ้้าน 

ครูนู้้ำ แสดงให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งระหว่่างนโยบาย

ด้้านความมั่่�นคงของชาติิและการคุ้้�มครองสิิทธิิของ

เด็็ก การส่่งเด็็กกลัับประเทศพม่่าโดยไม่่มีีทางเลืือก

ที่่�เหมาะสมทำให้้เด็็กขาดโอกาสในการเรีียนรู้้�และ

เจริิญเติิบโตอย่่างมีีคุณุภาพ นอกจากนี้้� การดำเนิินการ

เช่่นนี้้�ยัังสร้้างความวิิตกกัังวลในสัังคมเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย ผลกระทบ

จากการปิิดศููนย์์การเรีียนรู้้�มิิตตาเย๊๊ะในจัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีีก็็เป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�สะท้้อนถึึงการ

ที่่�เด็็กกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รัับการดููแลตามสิิทธิิที่่�พึึงมีีตาม

รััฐธรรมนููญ เมื่่�อเกิิดการร้้องเรีียนจากสัังคมและปิิด

ศููนย์์การเรีียน ทำให้้เด็็กกว่่า 2,000 คนต้้องหยุุด

เรียีนกลางคันั ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่ออนาคตของเด็็กใน

ระบบการศึึกษาไทย แม้้ว่่าบางสิิทธิิในรััฐธรรมนููญ

อาจจำกััดไว้้แก่่พลเมืือง แต่่รัฐยัังมีีพัันธกรณีีทั้้�งใน

ระดัับภายในและระหว่่างประเทศในการคุ้้�มครอง

สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจของตน โดย

เฉพาะเด็ก็ การส่่งเด็ก็ไร้้สัญชาติิกลับัประเทศต้้นทาง

จึึงต้้องถููกพิจิารณาภายใต้้กรอบการประเมิินความเสี่่�ยง 

และหลักัประโยชน์ส์ูงูสุดุของเด็ก็ หากการดำเนินิการ

ขััดต่่อพัันธกรณีีหรืือขาดกระบวนการคุ้้�มครองที่่� 

เพีียงพอ รััฐต้้องเผชิิญกัับการตรวจสอบทั้้�งภายใน 

(ศาล หน่่วยงานอิิสระ) และภายนอก (กลไกสิิทธิิ

มนุุษยชนระหว่่างประเทศ) เพื่่�อให้้การใช้้อำนาจ

สอดคล้้องกัับหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ที่่�อยู่่�

ภายในดิินแดนไทย

7. ข้้อท้้าทายด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

กฎหมายคนเข้้าเมืืองที่่�มุ่่�งเน้้นการควบคุุมการ 

เข้้าเมืืองของบุุคคลที่่�ไม่่มีีเอกสารที่่�ถูกต้้อง แม้้ว่่า 

จะมีกีารดำเนินิการตามกฎหมาย แต่่ผลลััพธ์์ที่่�ตามมา

อาจทำให้้เด็็ก  ๆ  ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาหรืือ

สิิทธิิพื้้�นฐานได้้ถููกทิ้้�งไว้้เบื้้�องหลััง และการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�เข้้มงวดในบางกรณีีทำให้้เด็็กเหล่่านี้้� 

สููญเสีียโอกาสในการพััฒนาและใช้้ชีีวิิตอย่่างมีี

ศักัดิ์์�ศรีี นอกจากนี้้� การขาดมาตรการที่่�ชัดัเจนในการ

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กไร้้สัญชาติิจากภาครััฐ ยัังสร้้าง

ความไม่่มั่่�นคงในการดำเนิินชีวีิติของเด็็กกลุ่่�มนี้้� การ

แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวจึึงต้้องการการปรัับปรุุง

นโยบายที่่�มีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นและเข้้าใจใน

สถานการณ์์ที่่�แท้้จริิงของเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารทาง

ทะเบีียนราษฎร 

8. การผลัักดัันเด็็กกลุ่่�มนี้้�ออกนอกประเทศ 

อาจจะขััดกัับหลัักการห้้ามผลัักดัันกลัับ (Non- 

refoulement) ซึ่่�งเป็น็หลักักฎหมายระหว่่างประเทศ

ที่่�ห้้ามรัฐัส่่งตัวับุคุคลกลับัไปยังัประเทศหรือืดินิแดน

ที่่�เขาอาจเผชิิญ อัันตรายร้้ายแรง เช่่น การประหััต

ประหาร การทรมาน การปฏิิบัตัิทิี่่�โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรม 

หรืือภััยต่่อชีีวิิตและเสรีภาพ หลัักการนี้้�ถืือเป็็น  

“กฎจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศ” (customary 

international law) ที่่�รัฐต้้องเคารพแม้้ไม่่เป็็นภาคีี

อนุุสััญญาผู้้�ลี้้�ภััย 1951 โดยบััญญััติิไว้้ชััดเจนใน  

ข้้อ  33 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานะผู้้�ลี้้�ภััย  

ค.ศ. 1951 และยังัได้้รับการตอกย้้ำผ่่านสนธิสัิัญญา

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอื่่�น เช่่น อนุุสััญญาว่่าด้้วยการ 

ต่่อต้้านการทรมาน (CAT) หลัักการนี้้�มุ่่�งคุ้้�มครอง 

“ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์” โดยห้้ามรััฐผลัักดััน 

ผู้้�อพยพหรืือผู้้�ลี้้�ภััยกลัับไปสู่่�สถานที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยง

อันัตราย แม้้บุคุคลนั้้�นจะ “ไม่่มีสถานะทางกฎหมาย” 

ในประเทศที่่�เขาอยู่่�ก็็ตาม ทำให้้ non-refoulement 
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เป็น็หลักัการพื้้�นฐานที่่�สุดของการคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยและ

คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในระดัับสากล

งานวิิจััยนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทยยัังคงมีี

ปััญหาในการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กไร้้สััญชาติิ 

เนื่่�องจากการให้้ความสำคััญกัับความมั่่�นคงของรััฐ

มากกว่่าสิิทธิิทางการศึึกษา นโยบายที่่�เข้้มงวดและ

ขาดความยืืดหยุ่่�นส่่งผลให้้เด็็กหลายคนถููกตััดออก

จากระบบการศึึกษาและเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคง 

ในชีีวิิต การแก้้ไขปััญหานี้้�จำเป็็นต้้องอาศััยความ 

ร่่วมมือืระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์์กร

พััฒนาเอกชน เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางที่่�เป็็นธรรมและ

ยั่่�งยืืนในการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กไร้้สัญชาติิใน

ประเทศไทย

6. ข้้อเสนอแนะ
6.1 แนวทางในการแก้้ไขปััญหา ประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพตาม

รััฐธรรมนููญ

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

หมวด 1 บททั่่�วไป มาตรา 4  	

	จ าก  “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  สิิทธิิ 

เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับ

ความคุ้้�มครอง ปวงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับความ

คุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน”

	 เป็็น  “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  สิิทธิิ 

เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับ

ความคุ้้�มครอง บุคุคลย่่อมได้้รับความคุ้้�มครองตาม

รััฐธรรมนููญเสมอกััน” 

ในทางรััฐธรรมนููญ การใช้้คำว่่า “บุุคคล”  

ไม่่ได้้หมายความว่่าคนต่่างชาติิหรืือบุุคคลไร้้สัญชาติิ

จะได้้รัับสิิทธิิในระดัับเดีียวกัับ “ปวงชนชาวไทย” 

ทั้้�งหมด หากหมายถึึงเพีียงการรัับรอง สิิทธิิมนุุษยชน

พื้้�นฐาน ตามมาตรฐานสากลเท่่านั้้�น เช่่น สิิทธิิในชีีวิติ 

สิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ กระบวนการยุุติิธรรม 

ที่่� เป็็นธรรม รวมทั้้�งสิิทธิิของเด็็กตามพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศที่่�ไทยเป็็นภาคีี

ขณะเดีียวกััน สิิทธิิที่่�สะท้้อนอำนาจอธิิปไตย

ของรััฐ เช่่น สิิทธิิเลืือกตั้้�ง การออกเสีียงประชามติิ 

การดำรงตำแหน่่งในราชการ หรืือสิิทธิิที่่�สงวนแก่่ 

คนไทยโดยเฉพาะ ยัังคงจำกััดเฉพาะ “ปวงชน 

ชาวไทย” ตามถ้้อยคำของรััฐธรรมนููญโดยชััดแจ้้ง 

และไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการใช้้คำว่่า “บุุคคล”  

แต่่อย่่างใด

ด้้วยเหตุุนี้้� การรัับรองสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน

แก่่ทุุกคนที่่�อยู่่�ในดิินแดนไทย จึึงไม่่ทำให้้อำนาจ

อธิิปไตยของรััฐลดทอนหรืืออ่่อนลง เพราะอำนาจ

อธิิปไตยยัังคงเป็็นของประชาชนชาวไทยในทาง 

การเมืืองโดยสมบููรณ์์ ทั้้�งในการกำหนดรััฐบาล  

ออกกฎหมาย และกำกัับทิิศทางการปกครอง

ประเทศ ส่่วนการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�มิิใช่่คนไทย 

เป็็นเพีียงการรัับรองมาตรฐานขั้้�นต่่ำของความเป็็น

มนุุษย์์เท่่านั้้�น ไม่่ใช่่การให้้สิทธิิทางการเมืืองหรืือ

สถานะในทางรััฐศาสตร์์ที่่�อาจกระทบต่่ออำนาจ

อธิิปไตยของชาติิ	

หมวด 3 สิิทธิแิละเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 25

	 จาก “สิิทธิแิละเสรีภีาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากที่่�บััญญััติิคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะใน

รััฐธรรมนููญแล้้ว การใดที่่�มิิได้้ห้้ามหรืือจำกััดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญหรืือในกฎหมายอื่่�น บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ

และเสรีภาพที่่�จะทำการนั้้�นได้้และได้้รับความ

คุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนูญู ตราบเท่่าที่่�การใช้้สิทธิหิรือื

เสรีีภาพ เช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็น
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อัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อย

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิ

หรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น”

	 เป็็น  “ สิิทธิิและเสรีภาพของ บุุคคล 

นอกจากที่่�บััญญััติิคุ้้�มครองไว้้เป็็นการเฉพาะใน

รััฐธรรมนููญแล้้ว การใดที่่�มิิได้้ห้้ามหรืือจำกััดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญหรืือในกฎหมายอื่่�น บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ

และเสรีภาพที่่�จะทำการนั้้�นได้้และได้้รับความ

คุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนูญู ตราบเท่่าที่่�การใช้้สิทธิหิรือื

เสรีีภาพ เช่่นว่่านั้้�นไม่่กระทบกระเทืือนหรืือเป็็น

อัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบเรีียบร้้อย

หรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน และไม่่ละเมิิดสิิทธิิ

หรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น”

6.2 แนวทางในการแก้้ไขปััญหา ประเด็็น

ที่่� เกี่่�ยวกัับเด็็กนัักเ รีียนที่่� ไม่่มีีสถานะทาง 

ทะเบียีนราษฎรหรือืไม่่มีสีัญัชาติไิทย (เด็ก็รหัสั G)

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ 

การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542

หมวด 1 บททั่่�วไป ความมุ่่�งหมายและหลักัการ 

มาตรา 6  

	 จาก “การจััดการศึึกษาต้้องเป็็นไปเพื่่�อ

พััฒนาคนไทย ให้้เป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ ทั้้�งร่่างกาย 

จิิตใจ สติิปััญญา ความรู้้� และคุุณธรรม มีีจริิยธรรม 

และวััฒนธรรมในการดำรงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่่วมกัับ

ผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข”

	 เป็็น “การจััดการศึึกษาต้้องเป็็นไปเพื่่�อ

พััฒนาบุุคคล ให้้เป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ ทั้้�งร่่างกาย  

จิิตใจ สติิปััญญา ความรู้้� และคุุณธรรม มีีจริิยธรรม 

และวััฒนธรรมในการดำรงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่่วมกัับ

ผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีความสุุข”

หมวด 2 สิิทธิแิละหน้้าที่่�ทางการศึึกษา มาตรา 

10

	 จาก “การจััดการศึึกษา ต้้องจััดให้้บุุคคล 

มีีสิิทธิิและโอกาสเสมอกัันในการรัับการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่าสิบิสองปีทีี่่�รัฐัต้้องจัดัให้้อย่่าง

ทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย”

	 เป็็น “การจััดการศึึกษา ต้้องจััดให้้บุคคล

รวมถึึงเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยหรืือไม่่มีีสถานะ

ทางทะเบียีนราษฎร มีสีิิทธิิและโอกาสเสมอกัันใน

การรัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่าสิิบสองปีี 

ที่่�รััฐต้้องจััดให้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บ

ค่่าใช้้จ่่าย”

การแก้้ไขมาตรา 10 เพื่่�อขยายสิิทธิิด้้าน 

การศึึกษาให้้ครอบคลุุมเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยหรืือ

ไม่่มีสถานะทางทะเบีียนราษฎร แม้้เป็็นข้้อเสนอที่่� 

ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลักัมนุษุยธรรมและพันัธกรณีี

ระหว่่างประเทศ แต่่อาจไม่่สามารถดำเนิินได้้อย่่าง

ไร้้ขอบเขต เนื่่�องจากต้้องพิจิารณาความสามารถทาง

งบประมาณของรััฐไทยซึ่่�งใช้้งบจากภาษีีของ

ประชาชนไทย การขยายสิิทธิิให้้บุคคลที่่�มิใช่่คนไทย

โดยสมบููรณ์์อาจก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมต่่อ 

ผู้้�เสีียภาษี ีและส่่งผลให้้สิทิธิิหรืือคุุณภาพของบริิการ

สำหรับัเด็ก็ไทยถูกูลดทอน ขณะเดียีวกันั หลายประเทศ

ก็ไ็ม่่ได้้ให้้สิทธิทิางการศึึกษาฟรีแก่่ผู้้�ไม่่มีสัีัญชาติหิรือื

คนต่่างชาติิในระดัับเทีียบเท่่าพลเมืืองของตน จึึง

สะท้้อนข้้อเท็็จจริิงว่่า สิิทธิิทางสัังคมเป็็นสิิทธิิที่่�รััฐ

สามารถจำกััดได้้เพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของคน 

ในชาติ ิอีกีทั้้�งการให้้สิทิธิอิย่่างไม่่จำกัดัอาจส่่งผลต่่อ

หลัักอำนาจอธิิปไตยของรััฐไทยที่่�ต้้องสงวนสิิทธิิ

พิิเศษบางประการให้้แก่่พลเมืือง ดัังนั้้�น ข้้อเสนอ 

ใด ๆ เกี่่�ยวกัับการขยายสิิทธิิการศึึกษาจึึงควรตั้้�งอยู่่�

บนความสมดุุลระหว่่างการคุ้้�มครองสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน

ของเด็็กทุกุคนกัับภาระงบประมาณ ความเป็็นธรรม

ต่่อคนไทย และความจำเป็็นเชิิงอธิิปไตย โดยอาจ
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จำกััดสิิทธิิในลัักษณะขั้้�นต่่ำหรืือกำหนดเงื่่�อนไข

เฉพาะกลุ่่�ม แทนการขยายสิิทธิิที่่� เสมอกัันโดย 

เด็็ดขาด ซ่ึ่�งจะทำให้้ข้้อเสนอมีีความเป็็นไปได้้และ

สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายมหาชนมากขึ้้�น

ควรแก้้ไขบทบัญัญัตัิแิห่่งพระราชบัญัญัตัิกิาร

ทะเบีียนราษฎร พ.ศ. 2534 

หมวด 5 ทะเบีียนบ้้าน มาตรา 38 วรรค 2

	 จาก ให้้ผู้้�อําํนวยการทะเบีียนกลางจััดให้้มีี

ทะเบีียนประวััติิสำหรัับคนซึ่่�งไม่่มีสััญชาติิไทยอื่่�น

นอกจากที่่�บััญญััติิไว้้ตามวรรคหนึ่่�งตามที่่�รััฐมนตรีี

ประกาศกำหนด

	 เป็น็ ให้้ผู้้�อําํนวยการทะเบีียนกลางจััดให้้มี

ทะเบีียนประวััติิและรัับการรัับรองให้้อาศััยอยู่่�

ชั่่�วคราวในประเทศไทย สำหรับัคนซึ่่�งไม่่มีสัญัชาติิ

ไทย อื่่�นนอกจากที่่�บััญญััติิไว้้ตามวรรคหนึ่่�งตามที่่�

รััฐมนตรีีประกาศกำหนด 

6.3 แนวทางในการแก้้ไขปััญหา ประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทางทะเบีียนราษฎรของ

ประเทศไทย

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ 

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

หมวด 6 การส่่งคนต่่างด้้าวกลัับออกไปนอก

ราชอาณาจัักร มาตรา 54

	 จาก “คนต่่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาหรืืออยู่่�ใน 

ราชอาณาจักัรโดยไม่่ได้้รับอนุญุาต หรือืการอนุญุาต

นั้้�น สิ้้�นสุุดหรืือถููกเพิิกถอนแล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

จะส่่งตััวคนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นกลัับออกไปนอกราช

อาณาจัักรก็็ได้้”

	 เป็็น “คนต่่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาหรืืออยู่่�ใน 

ราชอาณาจักัรโดยไม่่ได้้รับอนุญุาต หรือืการอนุญุาต

นั้้�น สิ้้�นสุุดหรืือถููกเพิิกถอนแล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

จะควบคุุมตััวเพื่่�อรอพิิสููจน์์สััญชาติิ หรืือส่่งตััว 

คนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นกลับัออกไปนอกราชอาณาจัักรก็็ได้้

หมวด 7 เบ็็ดเตล็็ด มาตรา 57 

	 จาก “เพื่่�อประโยชน์แ์ห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� 

ผู้้�ใดอ้้างว่่าเป็็นคนมีีสััญชาติิไทย ถ้้าไม่่ปรากฏ 

หลัักฐานอัันเพีียงพอที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะเชื่่�อถืือ

ได้้ว่่าเป็็นคนมีีสััญชาติิไทย ให้้สันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า

ผู้้�นั้้�นเป็น็คนต่่างด้้าวจนกว่่าผู้้�นั้้�นจะพิสิูจูน์ไ์ด้้ว่่าตนมีี

สััญชาติิไทย”

	 เป็น็ “เพื่่�อประโยชน์แ์ห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� 

ผู้้�ใดอ้้างว่่าเป็็นคนมีีสััญชาติิไทย ให้้พนัักงาน 

เจ้้าหน้้าที่่�ตรวจสอบหลักัฐานการมีสีัญัชาติไิทย

ของบุุคคลดัังกล่่าวก่่อน ถ้้าไม่่ปรากฏหลัักฐาน 

อัันเพีียงพอที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะเชื่่�อถืือได้้ว่่าเป็็น

คนมีีสััญชาติิไทย ให้้สันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�นั้้�นเป็็น

คนต่่างด้้าวจนกว่่าผู้้�นั้้�นจะพิิสููจน์์ได้้ว่่าตนมีีสััญชาติิ

ไทย”

ควรแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิ

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551

หมวด 1 บททั่่�วไป มาตรา 6 (นิยิามของการค้้า

มนุุษย์์)

	 จาก “การแสวงหาประโยชน์โ์ดยมิชิอบตาม

วรรคหน่ึ่�ง หมายความว่่า การแสวงหาประโยชน์์จาก

การค้้าประเวณีี การผลิิตหรืือเผยแพร่่วััตถุุหรืือ 

สื่่�อลามก การแสวงหาประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบ

อื่่�น การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือให้้มีฐานะคล้้ายทาส 

การนำคนมาขอทาน การตััดอวััยวะเพื่่�อการค้้า การ

บังัคับัใช้้แรงงานหรืือบริิการตามมาตรา 6/1 หรืือการ

อื่่�นใด ที่่�คล้้ายคลึึงกัันอัันเป็็นการขููดรีีดบุุคคลไม่่ว่่า

บุุคคลนั้้�นจะยิินยอมหรืือไม่่ก็็ตาม”

	 เป็น็ “การแสวงหาประโยชน์โ์ดยมิิชอบตาม

วรรคหน่ึ่�ง หมายความว่่า การแสวงหาประโยชน์์จาก

การค้้าประเวณีี การผลิิตหรืือเผยแพร่่วััตถุุหรืือ 

สื่่�อลามก การแสวงหาประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบ

อื่่�น การแสวงหาผลประโยชน์์จากการนำพา
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บุุคคลต่่างด้้าวเข้้ามาในราชอาณาจัักรเพื่่�อ 

การศึึกษา การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือให้้มีีฐานะ

คล้้ายทาส การนำคนมาขอทาน การตััดอวััยวะเพื่่�อ

การค้้า การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการตามมาตรา 

6/1 หรืือการอื่่�นใด ที่่�คล้้ายคลึึงกัันอัันเป็็นการขููดรีีด

บุุคคลไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นจะยิินยอมหรืือไม่่ก็็ตาม”

	 หรือื อาจจะมีกีารเพิ่่�มนิยิามเกี่่�ยวกับั “การ

ค้้ามนุุษย์์ทางทะเบีียนราษฎร” หมายถึึง การนำ

บุุค ค ล เข้้ าสู่่� ท ะ เบีี ยนราษฎรโดย มิิชอบเพื่่� อ

วััตถุุประสงค์์การการศึึกษา เป็็นต้้น

7. กิิตติิกรรมประกาศ 
บทความวิิจััยฉบัับนี้้�สำเร็็จลุุล่่วงไปได้้ด้้วย

ความช่่วยเหลืือและการสนัับสนุุนจากหลายฝ่่าย 

ข้้าพเจ้้าขอแสดงความขอบคุุณ ผู้้�ช่่วยศาสตรจารย์์ 

ดร.สุุธีี อยู่่�สถาพร อาจารย์์ที่่�ปรึึกษางานวิิจััย ที่่�ให้้ 

คำแนะนำและข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์ในการ

ปรัับปรุุงบทความ ข้้าพเจ้้าขอขอบคุุณภาควิิชานิิติิ

ศาสตรมหาบัณัฑิติ สาขาวิชิากฎหมายมหาชน คณะ

นิิติิศาสตร์์ปรีีดีี  พนมยงค์์ มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจ

บัณัฑิติย์ ์ที่่�ให้้การสนับสนุนุด้้านข้้อมููลและทรััพยากร

ที่่�จำเป็็นต่่อการดำเนิินการวิิจััย รวมถึึงผู้้�ให้้ข้้อมููล 

ทุุกท่่านที่่�สละเวลามีีส่่วนร่่วมในการศึึกษานี้้� รวมถึึง

ผู้้�ที่่�ให้้กำลัังใจและสนัับสนุุนตลอดระยะเวลาการ

ทำงานวิิจััย สุุดท้้ายนี้้� ข้้าพเจ้้าหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า

บทความวิิจััยฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�ที่่�สนใจ 

และสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการศึึกษาหรืือ 

การพััฒนางานในอนาคตได้้

นอกจากนี้้� รััฐควรมีีนโยบายและกฎหมายที่่�

ชัดัเจนเกี่่�ยวกับัสิทิธิทิางการศึึกษาของเด็ก็ไร้้สัญชาติิ 

รวมถึึงแนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่่วมกันัระหว่่าง

เด็็กเหล่่านี้้�กัับสัังคมไทย ควรพััฒนากลไกการ 

ขึ้้�นทะเบียีนเด็ก็ไร้้สัญัชาติทิี่่�เกิดิในประเทศไทย เพื่่�อ

ให้้สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานโดยไม่่ต้้องเผชิิญ

กัับการถููกผลัักดัันออกจากประเทศ ควรมีีการ 

ฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ที่่� เกี่่�ยวข้้องให้้มีความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนของเด็็ก รวมถึึงแนวทาง 

ในการช่่วยเหลืือเด็็กไร้้สััญชาติิให้้ได้้รัับการศึึกษาที่่�

เหมาะสม ภาครััฐควรร่่วมมืือกัับองค์์กรพััฒนา

เอกชนในการกำหนดนโยบายที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้เกิิด

แนวทางแก้้ไขปััญหาในระยะยาวต่่อไป
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บทคััดย่่อ

﻿การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) พััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 

1 ก่อ่นเรียีน ระหว่า่งเรียีน และหลังัเรียีน โดยการจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน 2) ศึกึษาพฤติกิรรมการ

เรีียนรู้้�ของนัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ในพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง พฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น 

และพฤติกิรรมที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัภาระงานรายวิชิา หลัังการจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน และ 3) ศึกึษาความ

พึึงพอใจของผู้้�เรีียนหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน มีีแบบแผนการวิิจััยแบบ The One Group 

Pretest - Posttest Design จำนวน 25 คน จากวิิธีีการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

ประกอบด้้วย แผนการจัดัการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน จำนวนทั้้�งหมด 5 แผน แผนละ 3 ชั่่�วโมง รวมทั้้�งหมด 

15 ชั่่�วโมง แบบวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ในรายวิิชา 277 - 108 Composition of Art (องค์์ประกอบศิิลป์์) ก่่อน

การจัดัการเรียีนรู้้�และหลังัการจัดัการเรียีนรู้้� และใช้้แบบสอบถามความพึงึพอใจหลัังจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรม

เป็น็ฐาน ผลการวิจิัยัพบว่า่ คะแนนพฤติกิรรมการเรีียนรู้้�หลัังคาบเรียีนหลังัจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน

	 ผู้้�รับัผิดิชอบบทความ : ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ป์ระทีปี สุุวรรณโร คณะศึกึษาศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์อีเีมล  

prateep.s@psu.ac.th 
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สููงกว่่าก่อ่นการจัดัการเรียีนรู้้�อย่า่งมีนีัยัสำคััญทางสถิิติทิี่่� .05 โดยมีรีะดับัคะแนนพฤติกิรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัตนเอง 

ระดัับคุุณภาพมากที่่�สุุด ( X = 55.20, S.D. = 2.41) และความพึึงพอใจหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรม

เป็็น ภาพรวมมีีระดัับคุุณภาพมาก ( X = 4.15, S.D. = 0.43) 

	 คำสำคััญ : พฤติิกรรมการเรีียนรู้้� /  กิิจกรรมเป็็นฐาน /  ศิิลปศึึกษา



24

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

Corresponding Author : Assistant Professor Prateep Suwanro, Faculty of Education, Prince of Songkla  
University, Email : prateep.s@psu.ac.th

Development of Learning Behavior  
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Education Program by Using  

Activity - Based Learning
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Abstract
This study aims to 1) develop the learning behavior using activity-based learning pre, during, 

and post class of first-year students in the Art Education program, 2) investigate the learning  

behavior affecting their self-behaviors, relationship with others and the attitude towards the curriculum 

after applying activity-based learning, and 3) measure the students’ satisfaction after applying 

activity-based learning. The one group pretest-posttest design was applied to this study.  By using 

random sampling, 25 students were chosen as samplers. The “Five three-hour” plans of  

activity-based learning, totaling 15 hours, were applied in this study. The researcher assessed the 

learning behavior before and after class within the 277-108 code Composition  of Art subject. The 

process begins with the filling of learning behavior measurement form followed by the evaluation 

of the students’ satisfaction after using the activity-based learning. The results found that the  
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learning behavior score of the after-class session using activity-based learning was .05 significantly 

higher than before the class, and the self-behavior quality was at the highest level  ( X = 55.20, S.D. 

= 2.41). In addition, by using the activity-based learning, the satisfaction after class was observed 

to be of high quality ( X =  4.15, S.D. = 0.43).

Keywords : Learning behavior / Activity based learning / Art education
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ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา
ศตวรรษที่่� 21 โลกมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง

รวดเร็ว็ ความรู้้�ใหม่ไ่ด้้เกิดิขึ้้�น การรับัรู้้�ข้้อมููลข่า่วสาร

มีีได้้จากหลายช่่องทาง ผู้้�คนสามารถหาความรู้้�ได้้

อย่่างรวดเร็็ว ผลจากการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ยัังกระทบ

ต่อ่ระบบการศึกึษา ทำให้้การจัดัการเรีียนรู้้�ที่่�มาจาก

ผู้้�สอนเพีียงทางเดีียวไม่่สามารถตอบสนองความ

ต้้องการของผู้้�เรีียนได้้อีีกต่่อไป ผู้้�สอนควรลดการ

สอนแบบ “บอกเล่่า” และเลืือกใช้้กลยุุทธ์์ที่่�ส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้�เชิิงรุุกในชั้้�นเรีียน (Festus, 2013) ผู้้�สอน

ต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการจััดการเ รีียนรู้้� ให้้

สอดคล้้องกัับผู้้�เรีียน หรืือการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น 

ผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลาง กล่่าวคืือ การให้้ผู้้�เรีียนเป็็น 

ผู้้�ค้้นหาความรู้้�ด้้วยตนเอง โดยผู้้�สอนเป็็นเพีียง 

ผู้้�อำนวยความสะดวกในการจััดประสบการณ์์ 

การเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�เรีียน หรืือเรีียกการจััดการเรีียนรู้้� 

เช่่นนี้้�ว่่า “การเรีียนรู้้�แบบ Active Learning” ผ่่าน

การศึึกษาค้้นคว้้า ลงมืือปฏิิบััติิ รู้้�จัักการแก้้ปััญหา  

มีีความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ รู้้�จัักการทำงานเป็็นกลุ่่�ม 

ผู้้�เรีียนมีีทัักษะการคิิดวิิจารณญาณ ทัักษะการ

ทำงานร่่วมกััน ทัักษะการสื่่�อสาร ทัักษะทาง

เทคโนโลยีีสารสนเทศ ทัักษะทางอาชีีพและการใช้้

ชีีวิิต สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิิตจริงและเป็็น

สิ่่�งที่่�จำเป็็นต่อ่การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อปรับัตัวัเข้้าสู่่�ยุคปัจัจุบุันั

ที่่�เน้้นเทคโนโลยีีเข้้ามามีีส่ว่นสำคัญัในการดำรงชีีวิติ 

(ฐิติินิันัท์์ ดาวศรี และคณะ, 2021) การช่่วยให้้ผู้้�เรีียน

เกิิดการเรีียนรู้้�ตามหลัักสููตร โดยมีีผู้้�สอนเป็็นผู้้�จััด

ประสบการณ์์ในชั้้�นเรีียน เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�เรีียนเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมด้้านการเรีียนรู้้� ซึ่่�งการที่่�ผู้้�เรีียนจะปรัับ

เปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ได้้นั้้�น ผู้้�เรีียนต้้องมีี

บรรยากาศแห่่งความสุุข ได้้รัับการยอมรัับ ผู้้�สอน

ต้้องมีีความเมตตา จริิงใจและอ่่อนโยนต่่อผู้้�เรีียน

ทำให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความรัักในการเรีียนรู้้�และนำสิ่่�งที่่�

เรีียนรู้้�ไปประยุุกต์์ในชีีวิิตประจำวัันได้้ ถืือเป็็นจุุด 

มุ่่�งหมายที่่�สำคััญในการจััดการศึึกษา (พิิมพาพััญ 

ทองกิ่่�ง, 2563) สอดคล้้องกัับ สราวุธุ ชััยยอง (2565) 

ที่่�ได้้กล่่าวถึึงแนวคิิดในการจััดการศึึกษาระดัับ

ห้้องเรียีนที่่�เน้้นให้้ผู้้�เรียีนที่่�มีคีวามแตกต่่างหลากหลาย

ในชั้้�นเรีียนได้้เกิิดการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม โดยผู้้�สอน

ถืือเป็น็บุคุคลสำคัญัในการสร้้างความเสมอภาคด้้วย

การเอาใจใส่่ มีีความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับ

ความสามารถทางปััญญาของผู้้�เรีียน การปรัับ

กิจิกรรมการเรียีนการสอนที่่�เน้้นกิจิกรรมกลุ่่�มเพื่่�อเปิดิ

โอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้แสดงความสามารถหรืือการใช้้

เทคนิคิการจัดัการเรียีนรู้้�ระหว่า่งผู้้�เรียีนกับัผู้้�สอนเพื่่�อ

ให้้ผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างมีีความหมาย ได้้รัับ

การสนใจเอาใจใส่่ เห็็นความสำคััญกัับผู้้�เรีียน โดย

อาจารย์์ผู้้�สอนเป็็นหััวใจสำคััญของการจััดการเรีียน

การสอน นอกจากต้้องมีคีวามรู้้�เชิิงเนื้้�อหาวิชิาที่่�สอน

เป็็นอย่่างดีีแล้้ว ต้้องเข้้าใจธรรมชาติิของผู้้�เรีียน 

พร้้อมทั้้�งต้้องมีีทักัษะการสอนที่่�เยี่่�ยมอีีกด้้วย (เรณุุมาศ 

มาอุ่่�น, 2559) ในการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ใน

ห้้องเรีียน ควรตััดทอนองค์์ประกอบที่่�ไม่่จำเป็็นออก

เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้ผู้้�เรีียนต้้องแบกรัับภาระงาน 

มากเกิินไป โดยให้้คำนึึงถึึงกิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกัับ

วัตัถุปุระสงค์ก์ารเรียีนรู้้�เป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของ

การสอนและมีศีักัยภาพในการเรียีนรู้้� (Skulmowski, 

2024)  ดังันั้้�นการคัดัเลืือกรููปแบบการจัดัการเรียีนรู้้�

ที่่�เหมาะสมกับัผู้้�เรียีนจึงึเป็น็โจทย์ท์ี่่�สำคัญัของผู้้�สอน 

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกับับริบิทเหตุุการณ์ต์่า่ง ๆ สิ่่�งที่่�ควร

คำนึึงคืือ ความยืืดหยุ่่�นของโครงสร้้างเวลาเรีียนรู้้� 

ความหลากหลายของรููปแบบการเรีียนและผู้้�สอน

สามารถออกแบบการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมกัับทัักษะ

การเรีียนรู้้�ในยุุคนี้้� (ธานิินทร์์ อิินทรวิิเศษ และคณะ, 

2564)  
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คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์ เป็็นสถาบัันการศึึกษาในการผลิิตบััณฑิิต

ออกไปเป็น็ครููที่่�มีคีุณุภาพ มีวีิสิัยัทัศัน์ไ์ว้้ว่า่เป็น็คณะ

ชั้้�นนำในการผลิิตและพััฒนาครููมืืออาชีีพอย่่าง

สร้้างสรรค์์สู่่�การเป็็นผู้้�นำที่่�ได้้รัับการยอมรัับทั้้�งใน

ระดัับชาติิและภููมิิภาคอาเซีียน และได้้กำหนดแผน

ยุทุธศาสตร์ใ์นการปรับัรููปแบบการเรียีนรู้้�ที่่�เสริมิสร้้าง

สมรรถนะสำคัญัทางวิชิาชีพี โดยส่ง่เสริมิให้้บุคุลากร

จััดการเรีียนการสอนในรููปแบบ Active Learning 

และเชิิงบููรณาการ (คณะศึึกษาศาสตร์์, 2567) 

หลักัสููตรสาขาวิชิาศิลิปศึึกษาเป็น็อีกีหนึ่่�งหลักัสููตรที่่�

ดำเนิินการสอนภายใต้้นโยบายคณะศึึกษาศาสตร์์ 

การที่่�จะพััฒนาหรืือสร้้างบััณฑิิตให้้มีีความเป็็นเลิิศ

ทางวิิชาการเพื่่�อให้้บรรลุุผลตามยุุทธศาสตร์์ได้้นั้้�น 

การเลืือกรููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�น่า่สนใจจึงเป็น็

สิ่่�งสำคััญ ประกอบกัับการที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ประสบปััญหา

ในระหว่่างคาบเรีียนอัันเนื่่�องมาจากที่่�ผู้้�เรีียนต้้อง 

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบและวิิธีีการเรีียนจากระดัับ

มัธัยมศึกึษามาเป็น็ระดับัอุดุมศึึกษาจึงึเป็็นอีกีปัจัจัยั

หนึ่่�งที่่�มีผลต่่อการเรีียนรู้้� เช่่น ความพร้้อมของผู้้�เรีียน 

การปรัับตััวจากการเรีียนในรููปแบบเดิิมในระดัับ

มััธยมศึึกษา มาเป็็นรููปแบบต้้องช่่วยเหลืือตนเอง

มากขึ้้�นในการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา รวมทั้้�ง

พฤติิกรรม การเข้้าห้้องเรีียนสาย ไม่่สนใจกิิจกรรม

การสอน การจดจ่่อกัับโทรศััพท์์ ล้้วนแล้้วมีีผลต่่อ 

การเรีียนรู้้�ทั้้�งสิ้้�น ดัังที่่� ราตรีี เลิิศหว้้าทอง (2565)  

พบว่่า ในการจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�เรีียนส่่วนมากยัังขาด

ทักัษะการศึกึษาเพ่ื่�อทำความเข้้าใจเนื้้�อหาการเรียีน

ได้้ด้้วยตนเอง เช่่น การค้้นหาคำตอบ การคิิด 

วิิเคราะห์์ แก้้ปััญหาและการตััดสิินใจจนสรุุปเป็็น

ประเด็น็ได้้ นอกจากนี้้�ยังัพบว่่าผู้้�เรียีนขาดพฤติกิรรม

การเรียีนรู้้�ด้้านความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งบุุคคลกับับุคุคล 

การทำงานเป็็นทีีม ความรัับผิิดชอบในงานที่่�ตน 

ได้้รับัมอบหมายในรายวิชิา ทำให้้มีผลต่อ่การทำงาน

เป็็นรายบุุคคลและกลุ่่�ม ซึ่่�งกระทบไปถึึงผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรีียนของผู้้�เรีียน	

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

พัันธกิิจของคณะฯ ผู้้�วิิจััยเห็็นความสำคััญในการ

พัฒันาพฤติกิรรมของผู้้�เรียีนเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ผู้้�เรียีนเกิดิ

ความอยากเรีียนรู้้� ดึงึดููดความสนใจ โดยผู้้�วิิจัยัจะนำ

รููปแบบการสอนที่่�คำนึึงถึึงผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลาง  

การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน (Activity 

– based learning) เป็็นการจัดัการเรีียนรู้้�อีีกวิธิีหีนึ่่�ง

ที่่�ผู้้�วิิจััยมุ่่�งนำมาศึึกษาเพื่่�อพััฒนาพฤติิกรรมแก่่

นัักศึึกษาในหลัักสููตรสาขาวิิชาศิิลปศึึกษา จึึงได้้

ศึกึษาวิจิัยัเร่ื่�อง การพัฒันาพฤติกิรรมการเรียีนรู้้�ของ

นัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 โดยใช้้การ

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน เน่ื่�องจากหาก

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษามีีพััฒนาการ 

ที่่�ดีีขึ้้�น จะส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการเรีียน การ

วางแผน และผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนอีีกด้้วย

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย และคำถามการ

วิิจััย 
1.	เพื่่� อ พััฒนาพฤติิกรรมการเ รีียนรู้้�ของ

นัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ก่่อนเรีียน 

ระหว่่างเรีียน และหลัังเรีียน โดยการจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

2.	เ พ่ื่� อ ศึึกษาพฤติิกรรมการ เ รีียน รู้้� ของ

นักัศึกึษาสาขาวิชิาศิลิปศึกึษาชั้้�นปีทีี่่� 1 ในพฤติกิรรม

ที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับผู้้�อ่ื่�น และ

พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา หลัังการ

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

3. เพ่ื่�อศึกึษาความพึงึพอใจของผู้้�เรียีนหลังัการ

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน
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ขอบเขตการวิิจััย 
กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นนักัศึกึษาสาขาวิชิาศิลิปศึกึษา

ชั้้�นปีีที่่� 1 คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์ จำนวน 25 คน โดยใช้้เคร่ื่�องมืือวิิจััย  

2 ประเภท ได้้แก่่ 1) แผนการจัดัการเรียีนรู้้�รายสัปัดาห์์ 

จำนวนทั้้�งหมด 5 แผน แผนละ 3 ชั่่�วโมง รวมทั้้�งหมด 

15 ชั่่�วโมง  2) เก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยใช้้ แบบวััด

พฤติกิรรมการเรีียนรู้้�ในรายวิิชา และ แบบสอบถาม

ความพึงึพอใจหลัังจัดัการเรีียนรู้้� วิเิคราะห์์ข้้อมููลโดย

ใช้้ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานและทดสอบ

ความแตกต่า่งของค่า่เฉลี่่�ยเลขคณิติด้้วยการทดสอบ

ค่่าทีี

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
วงจรการเรียีนรู้้�มีี 4 ขั้้�น คืือ ขั้้�นประสบการณ์์จริงิ 

ขั้้�นสะท้้อนคิิด ขั้้�นสร้้างแนวคิิดนามธรรม ขั้้�นทดลอง

ใช้้ และได้้พััฒนาเป็็นการออกแบบกิิจกรรมใน 

ชั้้�นเรีียน ABL (Activity - Based Learning)  อย่่าง

แพร่หลาย โดยในทางปฏิิบััติิ ABL จะถููกออกแบบ

เป็็นลููป โดยเริ่่�มจากโจทย์์หรืือสถานการณ์์จริง แล้้ว

ลงมืือทำเป็น็รายบุคุคลหรืือกลุ่่�ม สะท้้อนคิดิและสรุปุ 

เมื่่�อได้้แล้้วจึงึนำไปใช้้และทดสอบซ้้ำ โดยเน้้นความ

สอดคล้้องกับัพัฒันาการของผู้้�เรียีนและการประเมินิ

ผลทั้้�งเชิิงกระบวนการและผลลััพธ์์ (Kolb ,1984)  

การวิิจััยนี้้�จึึงกำหนดกรอบแนวคิิดดัังนี้้�

การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

ขั้้�นที่่� 1 ขั้้�นนำเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม

ขั้้�นที่่� 2 กิิจกรรมลงมืือปฏิบิััติิ

ขั้้�นที่่� 3 แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ขั้้�นที่่� 4 สรุุปและสะท้้อนการเรีียนรู้้�

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษา

ความพึึงพอใจต่่อการจััดการเรีียนรู้้�

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
การวิจัิัยครั้้�งนี้้�ใช้้แบบแผนการวิจิัยัแบบทดลอง 

(Experimental research) โดยมีีแบบแผนการวิิจััย

แบบ The One Group Pretest – Posttest Design 

ดัังนี้้�

โดยที่่� E หมายถึึง กลุ่่�มตัวัอย่า่งนักัศึึกษาสาขา

วิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1

	 O
1
 หมายถึงึ การวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ก่่อนเริ่่�มคาบเรียีน ระหว่่างคาบเรียีน และหลังัคาบเรียีน

ของการจััดการเรีียนการสอนแบบปกติิ

	 X หมายถึึง การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

กิิจกรรมเป็็นฐาน (Activity - base Learning)

	 O
2
 หมายถึงึ การวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ก่่อนเริ่่�มคาบเรียีน ระหว่่างคาบเรียีน และหลังัคาบเรียีน

ของการจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็็นฐาน (Activity 

- base Learning)

ก่่อนดำเนิินการศึึกษา ผู้้�วิิจััยได้้ขอรัับรอง

จริิยธรรมการวิิจััย จากคณะกรรมการจริิยธรรม 

การวิิจััยในมนุุษย์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

E O
1 
X O

2
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ประจำวิทิยาเขตปัตัตานี ี และมีกีารดำเนินิการตาม

กระบวนการอย่่างเคร่่งครััด

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

กลุ่่�มตัวัอย่่าง คืือ นักัศึกึษาสาขาวิชิาศิลิปศึกึษา

ชั้้�นปีีที่่� 1 คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์ จำนวน 25 คน ใช้้วิธีีการเลืือกตััวอย่่าง 

แบบเจาะจง (Purpose Sampling) ผู้้�วิิจััยสัังเกต 

พบว่่านัักศึึกษากลุ่่�มดัังกล่่าวอยู่่�ในช่่วงการปรัับตััว

ด้้านการเรีียน สู่่�ระบบการเรีียนในระดัับอุุดมศึึกษา 

มีีพฤติิกรรมที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�บ่่อยครั้้�ง การเข้้า

ห้้องเรีียนสาย การไม่่ส่่งงานตามกำหนดเวลา   

การไม่่ทบทวนบทเรีียน การขาดเป้้าหมายและ 

แรงจููงใจในการเรีียน 

เครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

เคร่ื่�องมืือวิิจััยแบ่่งเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่

1. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ประกอบด้้วย 

แผนการจัดัการเรีียนรู้้�รายสััปดาห์์ โดยจัดัการเรีียนรู้้�

ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน รายวิิชา 277 – 108  

Composition  of  Art (องค์์ประกอบศิิลป์์) จำนวน

ทั้้�งหมด 5 แผน แผนละ 3 ชั่่�วโมง รวมทั้้�งหมด 15 

ชั่่�วโมง โดยแต่่ละแผนการจัดัการเรีียนรู้้�ประกอบด้้วย

ขั้้�นตอนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน  

4 ขั้้�นตอน ได้้แก่ ่ขั้้�นที่่� 1 ขั้้�นนำเพื่่�อเตรียีมความพร้้อม 

ขั้้�นที่่� 2 กิิจกรรมลงมืือปฏิิบััติิ ขั้้�นที่่� 3 แลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้� ขั้้�นที่่� 4 สรุุปและสะท้้อนการเรีียนรู้้� ดัังแสดง

ในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 กระบวนการการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

ขั้้�นการจััดการเรีียนรู้้� ตััวอย่่างกิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้�
ภาพตััวอย่่างขณะทำ

กิิจกรรม

ขั้้�นที่่� 1 ขั้้�นนำเพื่่�อเตรีียม

ความพร้้อม เป็็นขั้้�นที่่�

เตรีียมความพร้้อมของ 

ผู้้�เรีียนก่่อนเข้้าสู่่� 

บทเรีียนหรืือกิิจกรรม 

เตรีียมความพร้้อม โดย

การกระตุ้้�นหรืือสร้้าง 

แรงจููงใจ เตรีียมความ

พร้้อมด้้านความรู้้�หรืือ 

ด้้านจิิตใจ ก่่อนเริ่่�มกิิจกรรม

เตรีียมความพร้้อมด้้วยการกระตุ้้�น 

แรงจููงใจผ่่านการสร้้างข้้อตกลงร่่วมกััน

ระหว่่างผู้้�เรีียนและผู้้�สอนในกิิจกรรม  

“สะสมแต้้ม” เตรีียมความพร้้อมด้้าน 

องค์์ความรู้้� โดยทบทวนความรู้้�ผ่่านกิิจกรรม 

“ศิิลปิินที่่�ฉัันรู้้�จััก” ในเว็็บไซต์์ Mentimeter 

และนำคำตอบมาเชื่่�อมโยงว่่าศิิลปิินมีีผลงาน

ใดที่่�โดดเด่่น วิิเคราะห์์ทััศนธาตุุในผลงาน 

กิิจกรรม “ถามได้้...ตอบได้้” ในเว็็บไซต์์ 

Quizzes 
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ขั้้�นการจััดการเรีียนรู้้� ตััวอย่่างกิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้�
ภาพตััวอย่่างขณะทำ

กิิจกรรม

ขั้้�นที่่� 2 กิิจกรรมลงมืือ

ปฏิิบััติิ เป็็นขั้้�นการจััด 

การเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นให้้ผู้้�เรีียน 

ได้้ลงมืือปฏิบิััติิผ่่านเทคนิิค

การจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�เหมาะสมกัับกิิจกรรม 

ทั้้�งนี้้�กิิจกรรมมีีทั้้�งกิิจกรรม 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์ความรู้้�

หรืือการปฏิิบััติิ สาธิิต

ผู้้�เรีียนทำกิิจกรรมด้้านองค์์ความรู้้�ทางศิิลปะ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทัักษะปฏิิบััติิทางศิิลปะ เช่่น 

กิิจกรรม “ฉัันคิิด” และกิิจกรรม “เพื่่�อนคู่่�คิด” 

โดยจััดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัับการใช้้เทคนิิค 

เพื่่�อนคู่่�คิด (Think Pair Share)  

การสร้้างสรรค์์ชิ้้�นงานกลุ่่�ม “สร้้างสรรค์์ 

ผลงานด้้วยทััศนธาตุุ” จััดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัับ

การใช้้เทคนิิคการจััดการเรีียนรู้้�แบบกลุ่่�ม 

ร่่วมแรงร่่วมใจ (Collaborative Learning) 

เพื่่�อฝึึกทัักษะปฏิิบััติิการทางศิิลปะ

ขั้้�นที่่� 3 แลกเปลี่่�ยน 

เรีียนรู้้� เป็็นขั้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 

จากขั้้�นกิิจกรรมที่่�เน้้นให้้ 

ผู้้�เรีียนแสดงความคิิดเห็็น 

โดยใช้้องค์์ความรู้้�หรืือ 

การฝึึกปฏิิบััติิ เพื่่�อพััฒนา

ชิ้้�นงานหรืือภาระงาน 

ต่่อไป

ผู้้�เรีียนนำเสนองาน “สร้้างสรรค์์ผลงาน 

ด้้วยทััศนธาตุุ” ผู้้�สอนให้้ข้้อเสนอแนะ  

ผู้้�เรีียนแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�โดยการชม 

ผลงานกลุ่่�มอ่ื่�นจากกิิจกรรม  

“ชมนิิทรรศการ…สำราญใจ” จากนั้้�น 

แสดงความคิิดเห็็นผลงานโดยให้้  

แต่่ละคนเขีียนคำชื่่�นชมและคำแนะนำ 

เพื่่�อพััฒนาผลงาน และนำข้้อแนะนำ 

จากเพื่่�อนและผู้้�สอนมาปรัับปรุุงผลงาน 

ของกลุ่่�มตนด้้วยการระดมสมอง  

(Brain Storming)

ตารางที่่� 1 กระบวนการการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน (ต่่อ)
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ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาและออกแบบแผนการจััดการ

เรียีนรู้้� จากนั้้�นนำแผนการจััดการเรีียนรู้้�ไปตรวจสอบ

คุุณภาพ โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำนวน 3 ท่่าน เม่ื่�อ

คำนวณคะแนนเฉลี่่�ยมาเทียีบเกณฑ์ช์่ว่งคะแนนเพ่ื่�อ

ตัดัสินิระดับัคุณุภาพ (Best, 1997) แผนการจัดัการ

เรีียนรู้้�คุุณภาพในระดัับดีีมาก ( X = 3.78, S.D. = 

0.058)

2.  เครื่่� องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

ประกอบด้้วย 

	 2.1 แบบวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ใน

รายวิิชา 277 – 108 COMPOSITION (องค์์ประกอบ

ศิลิป์์) ผู้้�วิจิัยัได้้ศึึกษาแบบวัดัพฤติกิรรมการเรียีนรู้้�ใน

งานวิิจััยของ ณััฐวุุฒิิ สกุุณีี (2559) จากนั้้�นนำมา

ออกแบบข้้อคำถามจำนวน 18 ข้้อ ในรููปแบบ

มาตราส่่วนประเมิินค่่า (Rating scale) ตามแบบ

ของลิเิคิริ์ท์ (Likert, 1932) โดยมีีทั้้�งข้้อความทางบวก

และข้้อความทางลบ ดัังตารางที่่� 2  

ขั้้�นการจััดการเรีียนรู้้� ตััวอย่่างกิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้�
ภาพตััวอย่่างขณะทำ

กิิจกรรม

ขั้้�นที่่� 4 สรุุปและสะท้้อน

การเรีียนรู้้� เป็็นขั้้�นการ

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นให้้ 

ผู้้�เรีียนสรุุปองค์์ความรู้้� 

ทัักษะที่่�ได้้รัับ หรืือ 

ความเห็็นอื่่�นจากผู้้�เรีียน

ขณะปฏิบิััติิกิิจกรรมใน

แต่่ละขั้้�น และสามารถ

อภิิปรายผลลััพธ์ที่่�ได้้

ผู้้�เรีียนสรุุปองค์์ความรู้้� ทัักษะ กระบวนการ

ทำงานด้้วยการบอกเล่่าหน้้าชั้้�นเรีียน  

ในกิิจกรรม “บอกเก้้า...เล่่าสิิบ” หรืือการสรุุป

และสะท้้อนการเรีียนรู้้�จากการสร้้างสรรค์์ 

ผลงานด้้วยวิิธีีการเขีียนลงในใบงาน

ตารางที่่� 1 กระบวนการการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน (ต่่อ)
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ตารางที่่�  2 เกณฑ์์การให้้คะแนนแบบวััด

พฤติกิรรมการเรียีนรู้้� แบ่ง่เป็น็ข้้อความทางบวกและ

ข้้อความทางลบ โดยระดับัคะแนนข้้อความทางบวก 

ได้้แก่่ ทำเป็็นประจำ 4 คะแนน ทำค่่อนข้้างบ่่อย  

3 คะแนน ทำนาน ๆ ครั้้�ง 2 คะแนน ไม่่เคยทำ  

1 คะแนน และคะแนนข้้อความทางลบ ได้้แก่่  

ทำเป็น็ประจำ 1 คะแนน ทำค่อ่นข้้างบ่อ่ย 2 คะแนน 

ทำนาน ๆ ครั้้�ง 3 คะแนน ไม่่เคยทำ 4 คะแนน

นำแบบวัดัพฤติิกรรมการเรียีนรู้้�ให้้ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ 

จำนวน 3 ท่่าน ตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหา  

(Content Validity) ความเหมาะสมของเนื้้�อหา  

การใช้้สำนวนภาษา  ซึ่่�งมีีค่่าความเที่่�ยงตรง เท่่ากัับ 

0.87

	 2.2 แบบสอบถามความพึึงพอใจหลััง

จัดัการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐานในรายวิชิา 277 

– 108 Composition of Art (องค์์ประกอบศิิลป์์)

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลมีี 3 ขั้้�นตอน คืือ (1)  

ขั้้�นก่่อนการทดลอง (2) ขั้้�นการทดลอง (3) ขั้้�นหลััง

การทดลอง ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

	 (1) ขั้้�นก่่อนการทดลอง ผู้้�วิิจััยเตรีียม 

เครื่่�องมืือในการวิิจััย ได้้แก่่ แผนการจััดการเรีียนรู้้�

รายสััปดาห์์ แบบวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของ

นัักศึกึษา และแบบสอบถามความพึงึพอใจหลังัการ

จััดการเรีียนรู้้� โดยนำแบบวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้� 

ไปใช้้ในกลุ่่�มที่่� ไ ม่่ใช่่กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีลัักษณะ 

ใกล้้เคียีงกับักลุ่่�มทดลอง แล้้วนำมาหาค่า่ครอนบาค 

แอลฟ่่า เท่่ากัับ 0.786 ซึ่่�งสามารถนำไปใช้้ได้้  

หลัังจากนั้้�นนำแบบวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ให้้ 

กลุ่่�มทดลองคืือ นัักศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 จำนวน 25 คน  

ทำก่่อนจััดการเรีียนรู้้� 

	 (2) ขั้้�นการทดลอง นำแผนการจััดการเรียีนรู้้�

ที่่�ผ่านผู้้�เชี่่�ยวชาญไปใช้้จััดการเรีียนรู้้�รายสััปดาห์์ 

จำนวน 5 แผน แผนละ 3 ชั่่�วโมง รวมทั้้�งหมด 15 

ชั่่�วโมง

	 (3)	ขั้้�นหลัังการทดลอง ให้้ทำแบบวััด

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�และแบบสอบถามความ 

พึงึพอใจหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

สถิิติิที่่� ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล/การ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล

วิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้จากแบบวััดพฤติิกรรม 

การเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน โดยใช้้ค่าเฉลี่่�ย 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานและทดสอบความแตกต่่าง

ของค่่าเฉลี่่�ยเลขคณิิตด้้วยการทดสอบค่่าทีี และ

แบบสอบถามความพึึงพอใจหลัังการจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน ใช้้ค่า่เฉลี่่�ยและส่ว่นเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน

ตารางที่่� 2 เกณฑ์์การให้้คะแนนแบบวััดพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ความถี่่�ของการปฏิบิััติิ ข้้อความทางบวก ข้้อความทางลบ

ทำเป็็นประจำ 4 1

ทำค่่อนข้้างบ่่อย 3 2

ทำนาน ๆ ครั้้�ง 2 3

ไม่่เคยทำ 1 4
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ผลการวิิจััย

ผลการวิิจััยการพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ของนัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 โดยใช้้

การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน ประกอบ

ด้้วยผลการวิิจััยทั้้�ง 3 ตอน ดัังนี้้�

ตอนที่่� 1 ผลการพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ของนักัศึกึษาศิลิปศึกึษาชั้้�นปีทีี่่� 1 ก่อ่นเรีียน ระหว่า่ง

เรีียน และหลัังเรีียน โดยการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

กิิจกรรมเป็็นฐาน แสดงในตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 การเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ก่่อนเริ่่�มคาบเรีียน

การทดสอบ คะแนนเต็็ม X S.D. df t

ก่่อนทดลอง 72 50.28 5.53 24
2.60*

หลัังทดลอง 72 53.68 6.26 24

*p<.05

ตารางที่่� 3 การเปรียีบเทียีบพฤติกิรรมการเรียีน

รู้้�ก่อ่นเริ่่�มคาบเรียีนระหว่า่งก่อ่นและหลังัการจัดัการ

เรีียนรู้้�ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน พบว่่า คะแนน

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ก่่อนเริ่่�มคาบเรีียนหลัังจััดการ

เรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐานสููงกว่า่ก่อ่นการจัดัการ

เรีียนรู้้�อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่� .05 สามารถ 

กล่่าวได้้ว่า คะแนนพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ก่่อนเริ่่�ม 

คาบเรีียน ก่่อนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็น

ฐาน ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 50.28 ( X = 50.28, S.D. = 

5.53) เมื่่�อผู้้�สอนจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน

ปรากฏว่า่ ผู้้�เรีียนมีคีะแนนพฤติกิรรมการเรียีนรู้้�ก่อ่น

เริ่่�มคาบเรีียน หลัังการจัดัการเรีียนรู้้� ค่า่เฉลี่่�ยเท่่ากับั 

53.68 ( X = 53.68, S.D. = 6.26) 

ตารางที่่� 4 การเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ระหว่่างคาบเรีียน (คะแนนรวม 72 คะแนน)

การทดสอบ คะแนนเต็็ม X S.D. df t

ก่่อนทดลอง 72 51.08 6.04 24
2.72*

หลัังทดลอง 72 54.72 6.14 24

*p<.05
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ตารางที่่� 4 การเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ระหว่่างคาบเรีียนระหว่่างก่่อนและหลัังการจััดการ

เรีียนรู้้�ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน พบว่่า คะแนน

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ระหว่่างคาบเรีียนหลัังจััดการ

เรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐานสููงกว่า่ก่อ่นการจัดัการ

เรีียนรู้้�อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่� .05 สามารถ 

กล่่าวได้้ว่า คะแนนพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ระหว่่าง 

คาบเรีียน ก่่อนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็น

ฐาน ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 51.08 ( X = 51.08, S.D. = 

6.04) เมื่่�อผู้้�สอนจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน 

ผลปรากฏว่่า ผู้้�เรีียนมีีคะแนนพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ระหว่่างคาบเรีียน หลัังการจััดการเรีียนรู้้� ค่่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 54.72 ( X = 54.72, S.D. = 6.14)

ตารางที่่� 5 การเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�หลัังคาบเรีียน

การทดสอบ คะแนนเต็็ม X S.D. df t

ก่่อนทดลอง 72 52.68 6.08 24
3.29*

หลัังทดลอง 72 55.60 4.94 24

*p<.05

ตารางที่่� 5 การเปรีียบเทีียบพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

หลังัคาบเรียีนระหว่่างก่่อนและหลังัการจัดัการเรียีนรู้้�

ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน พบว่่า คะแนนพฤติิกรรม 

การเรีียนรู้้�หลัังคาบเรีียนหลัังจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

กิิจกรรมเป็็นฐานสููงกว่่าก่่อนการจััดการเรีียนรู้้� 

อย่า่งมีีนัยัสำคััญทางสถิติิทิี่่� .05 สามารถกล่่าวได้้ว่า 

คะแนนพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�หลัังคาบเรีียน ก่่อน 

การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน ค่่าเฉลี่่�ย

เท่า่กับั 52.68 ( X = 52.68, S.D. = 6.08) เมื่่�อผู้้�สอน

จััดการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐานปรากฏว่่า  

ผู้้�เรีียนมีีคะแนนพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�หลัังคาบเรีียน 

หลัังการจััดการเรีียนรู้้� ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 55.60 ( X = 

55.60, S.D. = 4.94)

จากผลการศึึกษาการพััฒนาพฤติิกรรมการ

เรีียนรู้้�ของนัักศึึกษา ก่่อนเรีียน ระหว่่างเรีียน และ

หลัังเรีียน โดยการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็น

ฐาน พบว่า่ ทุกุช่ว่งการจััดการเรียีนรู้้� ผู้้�เรียีนมีคีะแนน

เฉลี่่�ยของพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�สููงกว่่าก่่อนการจััด 

การเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน ดัังนั้้�น จากผล 

การศึึกษาการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน 

สามารถพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษา

ศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ก่่อนเรีียน ระหว่่างเรีียน และ

หลัังเรีียนได้้

ตอนที่่� 2 ผลการศึึกษาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ของนัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ใน

พฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับ

ผู้้�อื่่�น และพฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา 

หลัังจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน แสดงใน

ตาราง ดัังนี้้� 
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ตารางที่่� 6 ผลการศึึกษาพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง 

ช่่วงการจััดการเรีียนรู้้� คะแนนเต็็ม X S.D. ระดัับคุุณภาพ

ก่่อนเริ่่�มคาบเรีียน 24 17.08 2.14 มาก

ระหว่่างคาบเรีียน 24 19.04 2.78 มากที่่�สุุด

หลัังคาบเรีียน 24 19.08 2.38 มากที่่�สุุด

รวม 72 55.20 2.41 มากที่่�สุุด

ตารางที่่� 6  ผลการศึกึษาพฤติกิรรมที่่�เกี่่�ยวกับั

ตนเอง หลัังจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน 

ปรากฏว่่า มีีคะแนนในระดัับคุุณภาพมากที่่�สุุด  

( X = 55.20, S.D. = 2.41) สามารถกล่่าวได้้ว่่า 

พฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตนเองช่่วงหลัังคาบเรีียนมีี

ค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุด ( X = 19.08, S.D. = 2.38)  

รองลงมาคืือ ช่่วงระหว่่างคาบเรีียน ( X = 19.04, 

S.D. = 2.78) และช่่วงก่่อนเริ่่�มคาบเรีียน ( X = 

17.08, S.D. = 2.14)

ตารางที่่� 7 ผลการศึึกษาพฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น 

ช่่วงการจััดการเรีียนรู้้� คะแนนเต็็ม X S.D. ระดัับคุุณภาพ

ก่่อนเริ่่�มคาบเรีียน 24 18.52 2.06 มาก

ระหว่่างคาบเรีียน 24 17.40 2.35 มาก

หลัังคาบเรีียน 24 18.60 1.73 มาก

รวม 72 54.52 2.46 มาก

ตารางที่่� 7 ผลการศึึกษาพฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์

กัับผู้้�อื่่�น หลัังจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน  

ผลปรากฏว่่า มีีคะแนนในระดัับคุุณภาพมาก ( X = 

54.52, S.D. = 2.46) สามารถกล่า่วได้้ว่า่ พฤติกิรรม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตนเองช่่วงหลัังคาบเรีียนมีีค่่าเฉลี่่�ย

มากที่่�สุด ( X = 18.60, S.D. = 1.73) รองลงมาคืือ 

ช่่วงก่่อนเริ่่�มคาบเรีียน ( X = 18.52, S.D. = 2.06) 

และช่่วงระหว่่างคาบเรีียน ( X = 17.40, S.D. = 

2.35)
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ตารางที่่� 8 ผลการศึึกษาพฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา 

ช่่วงการจััดการเรีียนรู้้� คะแนนเต็็ม X S.D. ระดัับคุุณภาพ

ก่่อนเริ่่�มคาบเรีียน 24 18.08 2.81 มาก

ระหว่่างคาบเรีียน 24 18.28 2.07 มาก

หลัังคาบเรีียน 24 17.92 2.22 มาก

รวม 72 54.28 2.15 มาก

ตารางที่่� 8 ผลการศึึกษาพฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์

กัับภาระงานรายวิิชา หลัังจััดการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้น

กิิจกรรมเป็็นฐาน ปรากฏว่่า มีีคะแนนในระดัับ

คุุณภาพมาก ( X = 54.28, S.D. = 2.15) สามารถ

กล่า่วได้้ว่า พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กับัภาระงานรายวิิชา

ช่่วงระหว่่างคาบเรีียนมีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด ( X = 

18.28, S.D. = 2.07) รองลงมาคืือ ช่่วงก่่อนเริ่่�ม 

คาบเรีียน ( X = 18.08, S.D. = 2.81) และช่่วงหลััง

คาบเรีียน ( X = 17.92, S.D. = 2.22)

ตารางที่่� 9 ภาพรวม ผลการศึึกษาพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง พฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับผู้้�อ่ื่�น และ

พฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา

พฤติิกรรม คะแนนเต็็ม X S.D. ระดัับคุุณภาพ

พฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง 72 55.20 2.41 มากที่่�สุด

พฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น 72 54.52 2.46 มาก

พฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา 72 54.28 2.15 มาก

ตารางที่่�  9 จากผลการศึึกษาพฤติิกรรม 

การเรีียนรู้้�ของนัักศึึกษาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ใน

พฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับ

ผู้้�อื่่�น และพฤติิกรรมที่่�สััมพัันธ์์ภาระงานรายวิิชา  

หลังัจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็น็ฐาน เมื่่�อเปรียีบ

เทีียบคะแนนทั้้�งสามด้้าน ปรากฏว่่า ผู้้�เรีียนมีีระดัับ

คะแนนพฤติิกรรมที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับตนเอง ระดัับ

คุุณภาพมากที่่�สุุด ( X = 55.20, S.D. = 2.41) รอง 

ลงมาคืือ คะแนนพฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กับัผู้้�อื่่�น ระดัับ

คุุณภาพมาก ( X = 54.52, S.D. = 2.46) และ

คะแนนพฤติกิรรมที่่�สัมัพันัธ์ภ์าระงานรายวิชิา ระดับั

คุุณภาพมาก ( X = 54.28, S.D. = 2.15)
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ตอนที่่� 3 ผลศึึกษาความพึึงพอใจของผู้้�เรีียนหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

ตารางที่่� 10  ผลการศึึกษาความพึึงพอใจหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

คำถาม X S.D. ระดัับคุุณภาพ อัันดัับ

ด้้านกระบวนการจััดการเรีียนรู้้�

1. เนื้้�อหาที่่�เรีียนเชื่่�อมโยงกัับชีีวิิตจริิง 4.08 0.64 มาก 10

2. เนื้้�อหาที่่�เรีียนมีีความต่่อเนื่่�องเป็็นลำดัับขั้้�นตอน 4.20 0.65 มาก 6

3. นัักศึึกษามีีส่่วนร่่วมในการกำหนดกิิจกรรม 

	 การเรีียนการสอน

4.08 0.76 มาก 10

4. รููปแบบการเรีียนการสอนแตกต่่างจากที่่�เคยเรีียน 4.00 0.82 มาก 14

5. มีีการสรุุปและอภิิปรายในกลุ่่�มผู้้�เรีียนและผู้้�สอน 4.16 0.62 มาก 9

ด้้านบรรยากาศการเรีียนการสอน

1. นัักศึึกษามีีส่่วนร่่วมในการทำกิิจกรรมมากขึ้้�น 4.36 0.49 มาก 4

2. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างนัักศึึกษาและผู้้�สอน 

	มี ีความเป็็นกัันเอง

4.20 0.65 มาก 6

3. มีีกิิจกรรมหลากหลาย 3.96 0.79 มาก 15

4. นัักศึึกษาเกิิดการเรีียนรู้้�จากกิิจกรรมที่่�เรีียน 4.20 0.65 มาก 6

5. นัักศึึกษามีีอิิสระในการแสดงออก 3.80 0.96 มาก 18

ด้้านการเรีียนการสอน

1. ใช้้สื่�ออุุปกรณ์์เหมาะสมกัับเนื้้�อหา 3.88 0.67 มาก 16

2. ผู้้�สอนมีีการจััดเตรีียมเครื่่�องมืือและสื่่�อการเรีียน 

	 การสอน

4.04 0.68 มาก 13

3. ผู้้�เรีียนมีีส่่วนในการแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับสื่่�อ 3.84 0.75 มาก 17

4. ผู้้�สอนมีีการแนะนำให้้ไปค้้นคว้้าหาความรู้้�ต่่าง ๆ  

	ด้้ วยตนเอง

4.60 0.50 มากที่สุด 1

ด้้านการวััดและประเมิินผล

1. ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินตนเอง 4.48 0.51 มาก 2

2. ผู้้�เรีียนชอบการจััดการเรีียนรู้้�แบบใช้้กิิจกรรม 4.28 0.61 มาก 5

3. ผู้้�เรีียนมีีความภููมิิใจในผลงานตนเอง 4.08 0.64 มาก 10
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คำถาม X S.D. ระดัับคุุณภาพ อัันดัับ

4. ผู้้�เรีียนนำความรู้้�จากการเรีียนโดยใช้้กิิจกรรม 

	 เป็็นฐานไปประยุุกต์์กัับวิิชาอื่่�นได้้

4.40 0.58 มาก 3

ภาพรวม 4.15 0.43 มาก

ตารางที่่� 10  ผลการศึึกษาความพึึงพอใจหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน (ต่่อ)

ตารางที่่�  10 พบว่่า ผลการศึึกษาความ 

พึึงพอใจหลัังการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็น 

ภาพรวมมีีระดัับคุุณภาพมาก ( X = 4.15, S.D. = 

0.43) โดยข้้อคำถามด้้านการเรีียนการสอนที่่�ว่่า  

ผู้้�สอนมีีการแนะนำให้้ไปค้้นคว้้าหาความรู้้�ต่่าง ๆ 

ด้้วยตนเอง มีีคะแนนความพึึงพอใจเฉลี่่�ยสููงที่่�สุุด 

มีีระดัับคุุณภาพมาก ( X = 4.60, S.D. = 0.50)  

รองลงมา คืือ ด้้านการวััดและการประเมิินผล ใน 

ข้้อคำถามที่่�ว่่า ผู้้�เรีียนมีีส่่วนร่่วมในการประเมิิน

ตนเอง มีีคะแนนความพึึงพอใจระดัับคุุณภาพมาก  

( X = 4.48, S.D. = 0.51) 

ในส่่วนข้้อเสนอแนะจากผู้้�เรีียน ผู้้�เรีียนได้้

แสดงความคิิดเห็็น ดัังนี้้� การทำงานกลุ่่�มมีีทั้้�งคน 

ที่่�ช่วยและคนที่่�ไม่่ช่่วยทำงาน, อยากให้้มีีการเรีียน 

การสอนที่่�ฝึึกปฏิิบััติิต่่อไป, อยากให้้มีกิิจกรรมที่่� 

ผ่่อนคลายก่่อนเริ่่�มเรีียน และอยากให้้ผู้้�สอนเพิ่่�ม 

ช่่องทางการส่่งงาน

อภิิปรายผลการวิิจััย 
จากผลการวิิจััยในครั้้�งนี้้� มีีประเด็็นและข้้อ

สัังเกตที่่�น่่าสนใจนำมาอภิิปราย สามารถอภิิปราย

ตามวััตถุุประสงค์์ ได้้ดัังนี้้�

	 1. การพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของ

นัักศึึกษาสาขาวิิชาศิิลปศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ก่่อนเรีียน 

ระหว่่างเรีียน และหลัังเรีียน โดยการจััดการเรีียนรู้้�

ตามแผนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน

เพื่่�อพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�  ประกอบด้้วย 

ขั้้�นตอนการจััดการเรีียนรู้้�ทั้้�งหมด 4 ขั้้�นตอน ขั้้�นที่่� 1 

ขั้้�นนำเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม ขั้้�นที่่� 2 กิิจกรรมลงมืือ

ปฏิิบััติิ ขั้้�นที่่� 3 แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ขั้้�นที่่� 4 สรุุปและ

สะท้้อนการเรีียนรู้้� ทุุกช่่วงการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

กิิจกรรมเป็็นฐาน ผู้้� เรีียนมีีคะแนนเฉลี่่�ยของ

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�สููงกว่่าก่่อนการจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน กล่่าวได้้ว่่า พฤติิกรรมการ

เรียีนรู้้�หลังัคาบเรียีนมีคีะแนนเฉลี่่�ยสููงที่่�สุดุ จากการ

สัังเกตและสััมภาษณ์์ผู้้�เรีียนเพิ่่�มเติิม มีีข้้อสัังเกตที่่�

เป็็นประเด็็นน่่าสนใจ คืือ หลัังจากคาบเรีียนใน 

แต่่ละครั้้�ง ผู้้� เ รีียนจะต้้องรวมกลุ่่�มเพื่่�อทบทวน 

บทเรีียนหรืือทำงานที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้สำเร็็จ 

เนื่่�องจากมีีข้้อตกลงร่่วมกัันของห้้องเรีียน คืือ  

หากเป็น็คาบเรีียนเกี่่�ยวกับัทฤษฎี ีผู้้�สอนจะมีีกิจิกรรม 

เช่่น เกมตอบคำถาม ซึ่่�งบางคาบเป็็นการเล่่นเกม

เป็็นกลุ่่�ม คะแนนที่่�ได้้จะเท่่ากัันทั้้�งกลุ่่�ม หรืือหาก 

คาบใดมีกีารปฏิบิัตัิ ิกลุ่่�มใดที่่�ร่ว่มกันัทำภาระงานให้้

สำเร็็จจะได้้รับแต้้มสะสมคะแนน ซึ่่�งต่่างจาก 

การเรีียนการสอนก่่อนหน้้านี้้�ที่่�ไม่่มีีแรงจููงใจหรืือ

สนุุกสนานเช่่นนี้้� สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ นิิลุุบล 

เกตุุแก้้ว และคณะ (2567) ได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับ

พฤติกิรรมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน โดยการเปรีียบเทีียบ

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ใช้้การจััดการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้น
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กิิจกรรมเป็็นฐานก่่อนและหลัังการทดลอง พบว่่า 

ก่่อนจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน นัักเรีียน 

มัักจะเข้้าห้้องเรีียนสาย นัักเรีียนไม่่มีีแรงจููงใจใน 

การเรีียนไม่่จััดการกัับภาระงานที่่�ได้้รับมอบหมาย 

และไม่่มีเีป้้าหมายในการเรีียน แต่่เมื่่�อจัดัการเรีียนรู้้�

ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน นัักเ รีียนมีีพฤติิกรรม 

การเรีียนรู้้� เปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น อาทิิ  

เข้้าห้้องเรีียนตรงเวลา นัักเรีียนใช้้โทรศััพท์มืือถืือให้้

เป็็นประโยชน์์สำหรัับทำกิิจกรรมในห้้องเรีียนแทน

การเล่่นโซเชีียลมีีเดีียที่่�ไม่่จำเป็็น เนื่่�องจากกิิจกรรม

ที่่�จััดขึ้้�น มีีความท้้าทายและต้้องการทำให้้สำเร็็จ  

เช่่นเดีียวกัับการศึึกษาของ ทิิพย์์วรรณ สุุขใจรุ่่�ง

วััฒนา และพิิทัักษ์์ สุุพรรโณภาพ (2563) ได้้ศึึกษา

แนวทางการพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนของนัักศึึกษา 

ระดับัปริญิญาบัณัฑิิต มหาวิทิยาลัยัศิลิปากร พบว่า่ 

สองในสี่่�ปััจจััยสนัับสนุุนพฤติิกรรมการเรีียนของ

นัักศึึกษา คืือ บรรยากาศการเรีียนการสอนและ

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับเพื่่�อน และงานวิิจััย ณััฐวุุฒิิ สกุุณีี 

และอััมพร ม้้าคนอง (2560) ได้้ศึึกษา พฤติิกรรม 

การเรียีนรู้้�วิชิาคณิติศาสตร์ข์องนักัเรียีนมัธัยมศึกึษา

ปีทีี่่� 3 โดยใช้้การจััดการเรีียนการสอนที่่�เน้้นกิิจกรรม

เป็็นฐาน พบว่่า พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�วิชิาคณิิตศาสตร์์

ในช่่วงก่่อนเข้้าเรีียนระหว่่างเรีียนและหลัังเลิิกเรีียน

ของนัักเรีียนกลุ่่�มที่่�ได้้รัับการจััดการเรีียนการสอน 

ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐานมีีพััฒนาการพฤติิกรรม 

การเรีียนรู้้�ที่่�ดีีขึ้้�น ดัังนั้้�น การจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

กิจิกรรมเป็็นฐานสามารถพัฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

ของผู้้�เรีียนได้้ ซึ่่�งเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์

	 2. การศึึกษาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของ

นักัศึกึษาสาขาวิชิาศิลิปศึึกษาชั้้�นปีทีี่่� 1  ในพฤติกิรรม

ที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับผู้้�อ่ื่�น และ

พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา หลัังการ

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน พบว่่า มีีผล

คะแนนเรีียงลำดัับในแต่่ละด้้าน ดัังนี้้� ลำดัับรวม

เฉลี่่�ยมากที่่�สุด คืือ พฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตนเอง 

รองลงมา คืือ พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น และ

พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา ซึ่่�งมีี

ประเด็น็ที่่�น่าสนใจ คืือ จากการทำแบบวัดัพฤติกิรรม

การเรียีนรู้้�ด้้านพฤติิกรรมเกี่่�ยวกับัตนเองมีผีลคะแนน

มากที่่�สุดุ ( X = 55.20, S.D. = 2.41) จากการสังัเกต

ของผู้้�วิิจััยพบว่่า ในระหว่่างการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้น

กิิจกรรมเป็็นฐาน ผู้้�เรีียนมีีพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป อาทิ ิผู้้�เรียีนตอบคำถามด้้วยความรู้้�

อย่่างฉะฉาน มีีหลายคนต้้องการตอบคำถาม และ 

ผู้้�เรีียนมีีความกล้้าแสดงออกมากยิ่่�งขึ้้�น สัังเกต 

ได้้จาก ผู้้�เรีียนที่่�ไม่่เคยออกมานำเสนองานหน้้า 

ชั้้�นเรีียน เม่ื่�อเปลี่่�ยนวิิธีีการจััดการเรีียนรู้้� ผู้้�เรีียน

สามารถก้้าวข้้ามความไม่่กล้้าแสดงออกของตนเอง 

และออกมานำเสนองานหน้้าชั้้�นเรีียนได้้ จากการ

สััมภาษณ์์เพิ่่�มเติิม ผู้้�เรีียนให้้ข้้อมููลว่่า ตนเองอยาก

พััฒนาทัักษะการพููด จากต้้นเทอมผู้้�เรีียนไม่่เคย 

ออกมานำเสนองานหน้้าชั้้�น ผู้้�เรีียนกลัับมีีความคิิด

ต่่อตนเองที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เนื่่�องจาก กิิจกรรม 

การเรีียนรู้้�ในห้้องเรีียนเปลี่่�ยนแปลงไป มีีการเปิิด

โอกาสให้้เพ่ื่�อนช่ื่�นชมชิ้้�นงานและการนำเสนอของ

ตนเองได้้ และให้้ผู้้�เรีียนคนอื่่�น ๆ สามารถให้้คำแนะนำ

เชิิงบวก เพื่่�อพััฒนาชิ้้�นงานได้้ สอดคล้้องกัับงานวิิจััย

ของ นิิลุุบล เกตุุแก้้ว และคณะ (2567) พบว่่า การ

จััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้กิิจกรรมเป็็นฐานมีีกิิจกรรมเกม 

ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการเรีียนรู้้� กล่่าวคืือ การจััดการ

เรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็็นฐานมีีความสนุุกและท้้าทาย

ผู้้�เรียีน เช่น่เดียีวกับังานวิจิัยัขอ ง ณัฐัวุฒุิ ิสกุณุี ีและ

อััมพร ม้้าคะนอง (2560)  พบว่่า หลัังจากจััดการ

เรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐานผู้้�เรีียนกระตืือรืือร้้นที่่�จะ

หาความรู้้�หรืือค้้นพบความรู้้�ด้้วยตนเองมากกว่่ารอ 

ผู้้�สอนมาบรรยายในห้้องเรีียน สำหรัับพฤติิกรรมที่่�
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สััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น มีีผลคะแนนในระดัับมาก ( X = 

54.52, S.D. = 2.46)  และจากแบบสะท้้อนคิิด 

พบว่า่ “ผู้้�เรียีนมีคีวามรู้้�จากการทำกิจิกรรม สามารถ

แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ในกลุ่่�มเพ่ื่�อน และได้้สนิทิกับัเพ่ื่�อน

มากขึ้้�น ได้้พัฒนาเทคนิิคร่่วมกัันกัับเพื่่�อน รู้้�จัักการ

สื่่�อสารระหว่่างเพื่่�อน ๆ ในกลุ่่�มและในห้้องเรีียน” 

และพฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับภาระงานรายวิิชา  

ผลคะแนนอยู่่�ในระดัับมาก ( X = 54.28, S.D. = 

2.15) พบว่่าผู้้�เรีียนส่่งงานตรงเวลาเน่ื่�องจากมีีความ

เข้้าใจในงานที่่�มอบหมายจากการทำกิิจกรรมกลุ่่�ม 

สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ เสกสรร สุุขเสนา และ 

อุบุลวรรณ ส่่งเสริิม (2561) พบว่่า เม่ื่�อนำการจััดการ

เรีียนรู้้�ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐานร่่วมกัับแนวคิิด

ห้้องเรีียนกลัับด้้านเพ่ื่�อส่ง่เสริิมคุณุลักัษณะพลเมืือง

อาเซีียน ผู้้�เรีียนมีีแนวโน้้มพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�

เปลี่่�ยนแปลงไปในทางบวก ดัังนั้้�น การจััดการเรียีนรู้้�

ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐานสามารถพัฒนาพฤติิกรรม 

การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนในพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง 

พฤติกิรรมที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�อื่่�น และพฤติกิรรมที่่�สัมัพันัธ์์

กัับภาระงานรายวิิชาได้้

	 3. ศึกึษาความพึึงพอใจของผู้้�เรีียนหลัังการ

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน พบว่่า ความ 

พึงึพอใจหลัังการจัดัการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน 

ในรายวิิชา 277 – 108 Composition of Art  

(องค์ป์ระกอบศิลิป์)์ ของนักัศึึกษาชั้้�นปีทีี่่� 1 ภาพรวม

มีรีะดับัคุณุภาพมาก ทั้้�งนี้้� มีขี้้อมููลจากการสัมัภาษณ์์

เพิ่่�มเติิม สามารถสรุุปได้้ว่า การเปลี่่�ยนรููปแบบ 

การจััดการเรีียนรู้้�ทำให้้ผู้้�เรีียนอยากเข้้าชั้้�นเรีียน 

มากขึ้้�น เพราะอยากทำกิจิกรรม ต้้องการสะสมแต้้ม

คะแนน อีีกทั้้�งในกิิจกรรมการเรีียนรู้้�หลายกิิจกรรม

สามารถดึึงศัักยภาพของผู้้�เรีียนและท้้าทายทำให้้ 

ผู้้�เรีียนเกิิดความรู้้�สึึกอยากเข้้าเรีียนและปฏิิบััติิ

กิจิกรรมให้้สำเร็จ็ สอดคล้้องกับังานวิจิัยัของ ชนาธิปิ 

บุุบผามาศ (2566) พบว่่า นัักศึึกษาครููปฐมวััย 

ที่่�ได้้รับการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้กิิจกรรมเป็็นฐาน 

มีีความพึึงพอใจโดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุด 

นอกจากนี้้� ณััฐวุุฒิิ สกุุณีี และอััมพร ม้้าคะนอง 

(2560) พบว่่า พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�วิชิาคณิิตศาสตร์์

ในทางที่่�ดีีขึ้้�น เนื่่�องจากนัักเรีียนมีีความพึึงพอใจใน

การจััดการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน และ 

ทิพิย์ว์รรณ สุุขใจรุ่่�งวััฒนา และพิิทักัษ์ ์สุพุรรโณภาพ 

(2563) การจััดสถานที่่�เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการพััฒนา

ให้้เต็็มศัักยภาพ ความสามารถ ความถนััด และ

ความสนใจของแต่่ละกลุ่่�มแต่่ละบุุคคล ได้้ลงมืือทำ 

ปฏิิบััติิจริง และมีีบรรยากาศที่่�เหมาะสม มีีแนวโน้้ม

ที่่�ส่่งผลต่่อความพึึงพอใจของผู้้�เรีียน

ข้้อเสนอแนะ
1. ข้้อเสนอแนะในการนำผลวิิจััยไปใช้้

	 1.1 การจััดการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้นกิิจกรรม 

เป็็นฐานมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิของเวลา กล่่าวคืือ 

ทุุกช่่วงการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นกิิจกรรมเป็็นฐาน  

ผู้้�เรีียนมีีคะแนนเฉลี่่�ยของพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�สููงกว่่า

ก่่อนการจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เน้้นกิจิกรรมเป็็นฐาน แสดงว่่า 

ผู้้�สอนควรตระหนักัถึงึวิธีิีการจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�จะส่ง่ผล

ต่่อพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ทุุกช่่วงของมิิติิเวลา

	 1.2 เน่ื่�องจากการจััดการเรีียนรู้้�ที่่� เน้้น

กิจิกรรมเป็น็ฐานส่ง่ผลต่อ่พฤติกิรรมที่่�เกี่่�ยวกับัตนเอง 

พฤติิกรรมที่่�สัมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น และพฤติิกรรมที่่� 

เกี่่�ยวกับัภาระงานรายวิชิา ดัังนั้้�น ผู้้�สอนควรให้้ความ

สำคัญักับัวิธิีกีารสอนที่่�ส่ง่เสริมิพฤติกิรรมการเรีียนรู้้�
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2. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 2.1 ศึึกษารููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�

สามารถพััฒนาพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน

	 2.2 ควรมีกีารศึกึษาตัวัแปรอื่่�น ๆ ที่่�มีผลต่อ่

พฤติิกรรมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน เช่่น สภาวะจิิตใจ 

การจััดการตนเอง ความสััมพัันธ์์ของเพ่ื่�อนและ

ครอบครััวที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการเรีียนรู้้�
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บทคััดย่่อ

การวิจัิัยก่ึ่�งทดลองนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อ 1) ประเมิินประสิิทธิิภาพของแผนการจัดัการเรีียนรู้้� เร่ื่�องวิิธีกีาร

พิิสููจน์ทางคณิิตศาสตร์์ โดยใช้้การนำเสนอมโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิด 

ตามเกณฑ์์ 70/70  2) เปรีียบเทีียบทัักษะการให้้เหตุุผลของนัักศึึกษากัับเกณฑ์ร์้้อยละ 70 และ 3) เปรีียบเทีียบ 

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนกัับเกณฑ์ร์้้อยละ 70 กลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ นัักศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 คณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ราชภัฏัราชนครินิทร์ ์จำนวน 28 คน ที่่�ลงทะเบียีนวิชิาหลักัการทางคณิติศาสตร์ ์ภาคเรียีนที่่� 1 ปีกีารศึึกษา 2566 

เครื่่�องมืือวิิจััยประกอบด้้วย 1) แผนการจััดการเรีียนรู้้� จำนวน 3 แผน 2) แบบวััดทัักษะการให้้เหตุุผล จำนวน 

15 ข้้อ และ 3) แบบวััดผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน จำนวน 6 ข้้อ วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วน 

เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และสถิิติิทดสอบค่่าทีี (t-test for one sample)

	ผู้ �รับัผิดิชอบบทความ : วรากรณ์ ์สุดุสงวน สาขาวิชิาคณิติศาสตร์แ์ละสถิติิปิระยุกุต์ ์คณะวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี 

มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัราชนครินิทร์์ 422 ถ.มรุพุงษ์์ ต.หน้้าเมืือง อ.เมืือง จ.ฉะเชิงิเทรา 24000 อีเีมล warakorn.sud@rru.ac.th



44

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

ผลการวิจิัยัพบว่่า 1) แผนการจัดัการเรีียนรู้้�มีปีระสิทิธิภิาพ 77.56/72.58 สููงกว่่าเกณฑ์ ์70/70 2) ทักัษะ

การให้้เหตุุผลอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 75.12 สููงกว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 70 อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 และ  

3) ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 72.58 สููงกว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 70 อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

	 คำสำคััญ : การนำเสนอมโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้า / การเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิิด / วิิธีีการพิิสููจน์์ /  

ทัักษะการให้้เหตุุผล
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Abstract
This Quasi-Experimental research aimed to 1) evaluate the effectiveness of a learning  

management plan on Methods of Proof using advance organizer presentation and think-pair-share 

learning on the 70/70 criterion 2) compare the students’ reasoning skills with the 70% criterion and 

3) compare the academic achievement with the 70% criterion. The target group is 28 first-year 

students from the Faculty of Education, Rajabhat Rajanagarindra University, who registered for 

Principle of Mathematics course in the first semester of the 2023 academic year. The research  

instruments consisted of 1) 3 learning management plans, 2) 15-item reasoning skill test, and  

3) 6-item achievement test. Data were analyzed using percentages, means, standard deviations 

and t-test for one sample.
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The research results found that 1) the learning management plan had an efficiency of 

77.56/72.58, higher than the 70/70 criterion; 2) reasoning skills were at 75.12 percent, higher than 

the 70 percent criterion with statistically significant at the .05 level; and 3) academic achievement 

test was at 72.58 percent, higher than the 70 percent criterion with statistically significant at the .05 

level

Keywords : advance organizer presentation / think-pair-share learning / Methods of Proof /  

reasoning skills
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1. บทนำ
คณิติศาสตร์เ์ป็น็วิิชาที่่�มีคีวามสำคัญัต่่อมนุษุย์์

ทุกุคน เป็น็ทั้้�งศาสตร์์และศิิลป์์ เกี่่�ยวข้้องกัับความคิดิ

เป็็นโครงสร้้างที่่�มีีเหตุุผลและมีีการฝึึกการคิิดอย่่าง 

มีรีะบบระเบียีบ (Cheausuwantavee, 2018, p. 1)  

โดยจะเห็็นว่่าเด็็กที่่�จะเข้้าเรีียนอนุุบาล นอกจาก 

จะเริ่่�มท่่อง ก-ฮ และ A-Z แล้้วก็็ต้้องนับัเลข 1-10 ด้้วย 

จากนั้้�นก็เ็ริ่่�มบวกลบจำนวนนับัที่่�ไม่่เกินิ 10 และเรียีนรู้้� 

คณิิตศาสตร์์เพิ่่�มเติิมขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ตามลำดัับ ความ

เหมาะสมของช่่วงวััยจนไปถึึงระดัับมััธยมศึึกษา 

ตอนปลาย จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น คณิิตศาสตร์์ 

ถููกปลููกฝัังมาตั้้�งแต่่เด็็ก แต่่ถึึงกระนั้้�น คนส่่วนใหญ่่

จะมีคีวามรู้้�สึึกไปในทางลบเสียีมากกว่่า ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับงานวิิจััยหลายชิ้้�นชี้้�ให้้เห็็นว่่า คณิิตศาสตร์์เป็็น 

วิิชาที่่�นัักเรีียนมีีทััศนคติิเชิิงลบและผลสััมฤทธิ์์�ต่่ำ 

(Hwang  & Son, 2021, p. 277-278; Harun et. al., 

2021, p. 209, & Chand et. al., 2021, p. 3) 

ปัญัหาในการสอนวิชิาคณิติศาสตร์ ์ส่ว่นใหญ่่

ผู้้�สอนมักัจะเน้้นความจำในเรื่่�องของสููตร  บทนิยิาม  

และวิธีิีการหาคำตอบที่่�ถููกต้้อง  (Kruawang et. al., 

2022, p. 65) นัักเรีียนต้้องทำตามรููปแบบที่่�ครููสอน 

หรืือไม่่ก็็บรรยายไปตามเนื้้�อหาว่่าโจทย์์ข้้อนี้้�ต้้อง 

ทำอย่่างไร มีีขั้้�นตอนอะไรบ้้าง ครููเป็็นผู้้�ตััดสิินใจว่่า

จะเรีียนรู้้�เมื่่�อใด อย่่างไร และสิ่่�งใด โดยไม่่คำนึึงว่่า

ผู้้�เรีียนส่่วนใหญ่่มีีความสามารถในการเรีียนรู้้�ที่่� 

แตกต่่างกััน และจำเป็็นต้้องใช้้วิิธีีการเรีียนรู้้�ที่่� 

แตกต่่างกัันเพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้� (Kaymak, 2021,  

p. 495) การสอนในลัักษณะเช่่นนี้้�ไม่่ก่่อให้้เกิิด

กระบวนการคิิดวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ และนำไปใช้้ 

แต่่อย่่างใด ซ่ึ่�งการกระทำเช่่นนี้้�ทำให้้นัักเรีียนขาด

ความรู้้�ความเข้้าใจและไม่่สนใจในการเรีียน ถ้้า

ต้้องการให้้นัักเรีียนเกิิดการเรีียนรู้้�ในการเรีียนวิิชา

คณิิตศาสตร์์ ครููควรมีีเทคนิิคการสอนที่่�ดีโดยนำ

เทคนิิคเหล่่านั้้�นไปจััดกิิจกรรมการเรีียนการสอนใน

ห้้องเรีียน เพ่ื่�อเป็็นการกระตุ้้�นการเรีียนรู้้�และความ

สนใจในการเรีียนวิิชาคณิิตศาสตร์์ 

ความท้้าทายของวิิชาคณิิตศาสตร์์ในระดัับ

ปริิญญาตรีี คืือ วิิชาพิิสููจน์์ วิิชาแรกสำหรัับการ

พิิสููจน์คืือวิิชาหลัักการทางคณิิตศาสตร์์ ซึ่่�งหััวใจ

สำคัญัของวิชิานี้้�ก็ค็ืือเรื่่�องวิธิีกีารพิสิููจน์ท์ั้้�ง 9 วิธิี ีโดย

การพิสิููจน์จ์ะต้้องประยุกุต์ใ์ช้้บทนิยิาม สัจัพจน์ ์และ

ทฤษฎีีบทในการให้้เหตุุผลเพื่่�อแสดงว่่าสิ่่�งที่่�จะพิิสููจน์

นั้้�นเป็็นจริิงหรืือไม่่ จากประสบการณ์์ของผู้้�วิิจััย 

ในการสอนวิิชานี้้�โดยวิิธีีบรรยาย พบว่่านัักศึึกษา 

มีีคะแนนเฉลี่่�ยเพีียงร้้อยละ 62 นอกจากนี้้�ยัังมีี 

ร้้อยละ 15 ของนัักศึึกษาที่่�ไม่่ผ่่านเกณฑ์์ร้้อยละ 50 

อย่า่งไรก็ต็ามจากการประเมินิเบื้้�องต้้นพบว่า่ร้้อยละ 

10 ของนัักศึึกษาไม่่สามารถเขีียนพิิสููจน์ได้้เลย  และ

จากประสบการณ์์ของผู้้�วิิจััยและการศึึกษางานวิิจััย

พบว่า่ สาเหตุทุี่่�ทำให้้นักัศึึกษามีคีวามสามารถในการ

พิสิููจน์ใ์นระดับัค่อ่นข้้างต่ำ่ คืือ 1) นักัศึึกษามีพีื้้�นฐาน

ตรรกะไม่่ดีเีท่า่ที่่�ควรและขาดความเข้้าใจในแนวคิิด

ที่่�จำเป็น็ ทำให้้ไม่ส่ามารถนำหลักัตรรกศาสตร์ไ์ปใช้้

อย่่างถููกต้้อง 2) นัักศึึกษามีีความสามารถในการ

เชื่่�อมโยงข้้อเท็็จจริิงกัับสิ่่�งที่่�ต้้องพิิสููจน์์ได้้น้้อย และ

ไม่่สามารถเริ่่�มต้้นเขียีนบทพิสิููจน์ในปััญหาที่่�ไม่่คุ้้�นเคย

ได้้ (Hardianti, et. al., 2020, p. 102;  Luna & Jr., 

2021, p. 1)  3) นัักศึึกษาไม่ส่ามารถพิจิารณาความ

สมเหตุสุมผลของข้้อโต้้แย้้งได้้ (Feriyanto, 2018, p. 

1-2) และ 4) ไม่่สามารถใช้้บทนิิยาม ทฤษฎีีบท  

ข้้อเท็็จจริง และความรู้้�พื้้�นฐานในการให้้เหตุุผลได้้ 

ถ้้าผู้้�เรีียนต้้องการประสบความสำเร็็จในการพิิสููจน์

นั้้�นจะต้้องมีีความเข้้าใจในการพิิสููจน์์ และสามารถ

เช่ื่�อมโยงประสบการณ์์ทางคณิิตศาสตร์์ที่่�สั่่�งสมมา

ตั้้�งแต่่อดีีตนำมาใช้้ประกอบกัับบทนิิยาม สััจพจน์ 

และทฤษฎีีบทในการให้้เหตุุผล เพื่่�อใช้้แก้้ปััญหา 



48

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

การพิิสููจน์์ในแต่่ละรููปแบบ นั่่�นคืือ ผู้้�เรีียนจะพิิสููจน์์

ทางคณิิตศาสตร์์ได้้ดี จะต้้องมีีมโนทััศน์์ทาง

คณิิตศาสตร์์ที่่�ถููกต้้องด้้วย 

มโนทััศน์์ทางคณิิตศาสตร์์ หมายถึึง ภาพหรืือ

ความคิิดขั้้�นสุุดท้้ายที่่�เป็็นนามธรรมที่่�เป็็นลัักษณะ

สำคััญในการจััดกลุ่่�มของสิ่่�งนั้้�นหรืือเหตุุการณ์์นั้้�น 

สามารถแยกแยะลัักษณะร่่วม หรืือลัักษณะเฉพาะ

เพื่่�อให้้นักเรีียนจำแนกสิ่่�งที่่�มีลัักษณะตามความคิิด

นามธรรมนั้้�น ๆ ได้้ ระบุุว่่าเป็็นตััวอย่่างหรืือไม่่เป็็น

ตััวอย่่าง และสามารถเชื่่�อมโยงหมวดหมู่่� ประเภท

เดีียวกััน การเรีียนรู้้�มโนทััศน์์ทางคณิิตศาสตร์์ อาจ

จะใช้้วิิธีีการให้้บทนิิยามของเนื้้�อหานั้้�น ๆ หรืือ  

การฟััง การดูู การสััมผััส การอภิิปราย (Rujirek 

Bunmapa, 2018, p. 14) ซึ่่�งผู้้�วิจิัยัได้้ศึึกษางานวิิจัยั

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมโนทััศน์์ในวิิชาทางคณิิตศาสตร์์  

พบความสััมพัันธ์์ระหว่่างมโนทััศน์์ การให้้เหตุุผล 

และผลสัมัฤทธิ์์�ทางการเรียีน คืือ การจัดัการเรียีนรู้้�ที่่�

ใช้้มโนทััศน์์ส่่งผลให้้ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนสููงขึ้้�น 

นอกจากนี้้�การที่่�นักเรีียนมีีผลสััมฤทธิ์์�สููง ก็็จะทำให้้

นัักเรีียนมีีความสามารถในการให้้เหตุุผลสููงตาม 

ไปด้้วย (Issariya Arunyamit, 2017, p. 3;  

Suttabus Putthamachaipiwat, 2020, p. 4;  

Chueamueangphan et. al, 2021, p. 93)

จากการศึึกษาข้้อมููลงานวิิจััยในฐานข้้อมููล

ระดัับนานาชาติิ พบเทคนิิคที่่�น่่าสนใจ คืือ การนำ

เสนอมโนทััศน์์กว้้างล่่วงหน้้าซึ่่�งถููกนำมาใช้้กัับวิิชา

คณิิตศาสตร์์ แต่่ไม่่ใช่่วิิชาพิิสููจน์์ โดยมีีงานวิิจััยของ

ของ Bukar (2022) และ Lawan et.al (2020) ที่่�

ยืืนยัันได้้ว่่าเทคนิิคนี้้�มีีผลในการยกระดัับคุุณภาพ

การเรีียนรู้้�ทางคณิิตศาสตร์์ ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรีียนได้้ ส่่วนข้้อมููลงานวิิจััยในระดัับชาติิ 

พบการใช้้เทคนิิคนี้้�ในรายวิิชาทางสัังคมศึึกษา และ

วิทิยาศาสตร์์ แต่ไ่ม่พ่บในวิชิาคณิติศาสตร์์ ผู้้�วิจิัยัจึึง

เลืือกการนำเสนอมโนทััศน์์กว้้างล่่วงหน้้ามาใช้้กัับ

วิิชาทางการพิิสููจน์์ และเห็็นว่่าการเรีียนวิิชาทาง

พิิสููจน์์นั้้�นควรเรีียนแบบร่่วมมืือ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 

งานวิิจััยของ Syaban & Saefudin (2023) ที่่�พบว่่า 

การเรีียนรู้้�แบบร่่วมมืือโดยการทำงานเป็็นทีีม ช่่วย

เพิ่่�มผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนในการพิิสููจน์์ทาง

คณิิตศาสตร์์ ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าการทำงานเป็็นทีีมนั้้�น 

ถ้้ามีีจำนวนมากกว่่า 2 คนขึ้้�นไปจะเกิิดปััญหาว่่า  

ผู้้� เรีียนบางคนอาจจะไม่่ช่่วยเพื่่�อนทำกิิจกรรม  

จึึงเลืือกการทำกิิจกรรมเป็็นคู่่� ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการ

เรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิด โดยเทคนิิคนี้้�ช่่วยส่่งเสริิม

ปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อผู้้�เรีียน เพิ่่�มความมั่่�นใจและช่่วย

พัฒันาทักัษะการให้้เหตุผุล ซึ่่�งสอดคล้้องกับั Tanya 

Naendong (2018) และ Amornrat Toeihom 

(2020) พบว่า่ หลัังการจัดัการเรียีนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิดิ 

ช่่วยให้้ทัักษะการให้้เหตุุผลสููงขึ้้�น  

ดัังนั้้�นในงานวิิจััยนี้้�ผู้้�วิิจััยจึึงพััฒนาแผนการ

จัดัการเรีียนรู้้�วิชิาหลัักการทางคณิติศาสตร์์ เร่ื่�องการ

พิิสููจน์์ โดยใช้้ 2 เทคนิิคคืือ การนำเสนอมโนทััศน์์

แบบกว้้างล่่วงหน้้า เพื่่�อแก้้ปััญหาการขาดมโนทััศน์์

พื้้�นฐาน และการเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิิด เพ่ื่�อแก้้

ปัญัหาการขาดความมั่่�นใจและทักัษะการให้้เหตุผุล 

นอกจากนี้้�ยัังศึึกษาทัักษะการให้้เหตุุผลพร้้อมกัับ

คะแนนผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนว่่าสููงกว่่าเกณฑ์ ์

ร้้อยละ 70 หรืือไม่่

2. วััตถุุประสงค์์
1) ประเมิินประสิิทธิิภาพของแผนการจััดการ

เรีียนรู้้� เร่ื่�องวิิธีีการพิิสููจน์์ทางคณิิตศาสตร์์ โดยใช้้

การนำเสนอมโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการ

เรีียนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิิดตามเกณฑ์์ 70/70  
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2) เปรีียบเทีียบทัักษะการให้้เหตุุผลของ

นัักศึึกษากัับเกณฑ์์ร้้อยละ 70 

3) เปรีียบเทีียบผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนกัับ

เกณฑ์์ร้้อยละ 70

3. ทฤษฎีีพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิิจััย
	 3.1 ทฤษฎีีแบบสรรคนิิยม หรืือ การ

สร้้างสรรค์์ (Constructivism Theories)

	 ทฤษฎีีแบบสรรคนิิยม หรืือทฤษฎีีที่่�มุ่่�งเน้้น

การสร้้างสรรค์์ความรู้้�ให้้เกิิดกัับผู้้�เรีียน โดยจุุดเน้้น

ของทฤษฎีกีารเรียีนรู้้�นี้้�คืือการสร้้างความรู้้�ที่่�ได้้รับัผล

มาจากความรู้้�สึึกนึึกคิิดที่่�อยู่่�ภายในซึ่่�งได้้รับัอิิทธิพิล    

มาจากบริบิทรอบข้้างในการเรีียนรู้้�ของปัจัเจกบุุคคล 

เสนอโดยนัักจิิตวิิทยาที่่�มีีชื่่�อเสีียงคืือ วีีก็็อทสกี้้�           

(Lev Vygotsky, 1896-1934) ซึ่่�งมีีหลัักในการ

ประยุุกต์์ใช้้ 4 ประการดัังนี้้�

		  1. การเรีียนรู้้�และการพััฒนาในด้้าน

สัังคม ได้้แก่่ กิิจกรรมความร่่วมมืือ

		  2. ขอบเขตระหว่่างสิ่่�งที่่�ผู้�เรีียนทำได้้

ด้้วยตััวเอง และสิ่่�งที่่�ผู้� เ รีียนสามารถทำได้้โดย 

ได้้รัับคำแนะนำและการสนัับสนุุนจากผู้้�ที่่�มีีความรู้้� 

มากกว่่า ควรจะตอบสนองต่่อแนวทางการจัดัหลัักสููตร 

		  3. การเรีียนรู้้�ภายในโรงเรีียนควร 

เกิิดขึ้้�นในบริิบทที่่�มีีความหมายแต่่ไม่่ควรแยกจาก

การเรีียนและความรู้้�ที่่�ผู้�เรีียนพััฒนามาจากสภาพ

ชีีวิิตจริิง (Real World)

		  4. ประสบการณ์์นอกโรงเรีียน ควร 

จะมีีการเชื่่�อมโยงนำมาสู่่�ประสบการณ์์ภายใน

โรงเรีียนของผู้้�เรีียน (Pahey, 2021, pp. 42-43)

	 3.2 แนวคิิดทฤษฎีีการเรีียนรู้้�อย่่างมีี

ความหมาย (A Theory of Meaningful Verbal 

Learning) ของเดวิิดออซููเบล 

	 แนวคิิดนี้้�เชื่่�อว่า่การเรีียนรู้้�จะมีีความหมาย 

หากการเรีียนรู้้�นั้้�นสามารถเช่ื่�อมโยงกัับสิ่่�งที่่�รู้�มาก่อ่น 

ปััจจััยสำคััญ คืือ สิ่่�งที่่�ผู้้�เรีียนรู้้�อยู่่�แล้้ว ซึ่่�งผู้้�สอนต้้อง

ค้้นหาว่า่ผู้้�เรีียนรู้้�อะไรมาบ้้าง แล้้วสอนให้้สอดคล้้อง

กัับสิ่่�งนั้้�น กระบวนการสร้้างความคิิดรวบยอดเป็็น 

สิ่่�งสำคััญและจำเป็็นในการเรีียนการสอนคณิติศาสตร์์ 

ผู้้�เรีียนต้้องมีคีวามเข้้าใจในความคิดิรวบยอดซึ่่�งเป็็น

พื้้�นฐานสำคััญในการเรีียนรู้้�  (U-thaisaeng, 2020, 

p. 66)

4. กรอบแนวคิิดการวิิจััย 
การวิิจััยนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับงานวิิจััย

การนำเสนอมโนทััศน์์กว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�

แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิด เพ่ื่�อใช้้ในการแก้้ปัญหาการขาด 

มโนทัศัน์พ์ื้้�นฐาน การขาดความมั่่�นใจและทักัษะการ

ให้้เหตุุผล ซึ่่�งสามารถแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง  

2 วิิธีีนี้้�ตามกรอบแนวคิิดการวิิจััยดัังภาพที่่� 1
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5. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยก่ึ่�งทดลอง โดยใช้้

การวิิจััยแบบกลุ่่�มเดีียว วััดผลหลัังทดลองครั้้�งเดีียว 

(One-Group Posttest-Only design) (Fakkham 

et. al, 2018, p. 101) ตามแผนภาพการทดลอง  

ดัังภาพที่่� 2

	 การนำเสนอมโนทัศัน์แ์บบกว้้างล่ว่งหน้้าและการเรียีนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิดิ 

ประกอบด้้วย

	ขั้้ �นที่่� 1 ผู้้�สอนนำเสนอมโนทััศน์แ์บบกว้้างล่่วงหน้้าเกี่่�ยวกัับวิธิีกีารพิสิููจน์  

ซึ่่�งมีี 5 ขั้้�นตอน คืือ 1) แยกเหตุุและผล 2) กำหนดเหตุุ 3) การอ้้างเหตุุผล  

4) พิิสููจน์์ผล 5) สรุุป 

	ขั้้ �นที่่� 2 ผู้้�สอนนำเข้้าสู่่�เนื้้�อหาการพิิสููจน์์ในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�ง 9 วิิธีีโดย

ตั้้�งคำถามให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความคิิดเชื่่�อมโยงความรู้้�ใหม่่กัับแผนผัังมโนทััศน์์

แบบกว้้างล่่วงหน้้าที่่�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วในขั้้�นที่่� 1 

	ขั้้ �นที่่� 3 ผู้้�สอนตั้้�งโจทย์์การพิิสููจน์์ในแต่่ละวิิธีี เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนแต่่ละคนได้้

คิิดหาคำตอบหรืือแนวทางในการแก้้ปััญหาด้้วยตนเอง  (Think)

	ขั้้ �นที่่� 4 ผู้้�เรีียนจัับคู่่�กััน เพื่่�อนำคำตอบแต่่ละคนมาแลกเปลี่่�ยนกััน 

อภิิปราย และตรวจสอบความถููกต้้องของแนวคิิดร่่วมกััน (Pair)

	ขั้้ �นที่่� 5 ตััวแทนจากแต่่ละคู่่�จะแบ่่งปัันคำตอบหรืือแนวคิิดของคู่่�ตนเอง

ให้้เพื่่�อนในชั้้�นเรีียนได้้รัับฟััง  (Share)

ประสิิทธิิภาพของแผนการจััดการเรีียนรู้้�

ตามเกณฑ์์ 70/70

ทัักษะการให้้เหตุุผลสููงกว่่าเกณฑ์์

ร้้อยละ 70

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนสููงกว่่าเกณฑ์์

ร้้อยละ 70

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

การสุ่ม กลุ่ม ทดสอบก่อน สิ่งทดลอง ทดสอบหลัง

- E - X O

ภาพที่่� 2 แผนภาพการทดลองโดยใช้้การวิิจััยแบบกลุ่่�มเดีียว วััดผลหลัังทดลองครั้้�งเดีียว 

ที่่�มา : Worrakham, 2018. p. 141

เม่ื่�อ E หมายถึึง กลุ่่�มทดลอง (Experiment 

group)

		  X หมายถึึง มีีการให้้สิ่่�งทดลอง (Treat)

		  O หมายถึึง มีีการสัังเกต (Observation)

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ในการวิิจััยนี้้� เลืือกแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) คืือ นัักศึึกษา       

ภาคปกติิชั้้�นปีีที่่� 1 คณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ราชภััฏราชนคริินทร์์ที่่�ลงทะเบีียนเรีียนวิิชาหลัักการ

ทางคณิิตศาสตร์ใ์นภาคเรียีนที่่� 1 ปีกีารศึึกษา 2566 

จำนวน 28 คน โดยมีีระยะเวลา (timeline) ของ 

การทดลองนี้้�ตั้้�งแต่่วัันที่่� 10 กรกฎาคม 2566 ถึึง 

วัันที่่� 4 สิิงหาคม 2566 

	 5.1 ตััวแปรที่่�ใช้้ในการวิิจััย

		  5.1.1 ตัวัแปรอิสิระ คืือ การจััดการเรียีน

โดยใช้ก้ารนำเสนอมโนทัศัน์แ์บบกว้้างล่ว่งหน้้า  และ

การเรีียนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิิด 

		  5.1.2 ตััวแปรตาม คืือ ประสิิทธิิภาพ

ของแผนการจััดการเรีียนรู้้� วิิชาหลัักการทาง
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คณิิตศาสตร์์ เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์, ทัักษะการให้้

เหตุุผล และผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนวิิชาหลัักการ

ทางคณิิตศาสตร์์ เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์

	 5.2 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

		  5.2.1 แผนการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�

โดยใช้ก้ารนำเสนอมโนทัศัน์แ์บบกว้้างล่ว่งหน้้า และ

การเรียีนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิดิ เรื่่�อง วิธิีกีารพิิสููจน์ จำนวน 

3 แผน แผนละ 4 ชั่่�วโมง โดยใช้้เวลาทั้้�งหมด  

12 ชั่่�วโมงโดยแผนดัังกล่่าวนี้้�จะนำเสนอมโนทััศน์์

แบบกว้้างให้้ล่วงหน้้าและครอบคลุุมเนื้้�อหา ซึ่่�ง

ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน โดยขั้้�นตอนดัังกล่่าวนี้้� 

ล้้วนเป็็นขั้้�นตอนที่่�ใช้้ในการพิิสููจน์์ข้้อความทั้้�ง 9 วิิธีี

ที่่�ผ่่านการประเมิินจากผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 ท่่าน 

ที่่�ประเมิินความเหมาะสมของแบบประเมิินแบบ

มาตราส่่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิิธีขีอง

ลิเิคอร์ท์ (Ritjaroon, 2021, p. 61) ซึ่่�งมีคี่า่เฉลี่่�ย คืือ 

4.43 โดยอยู่่�ในระดัับที่่�มีความเหมาะสมมาก และมีี

ค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน คืือ  0.28 จากนั้้�น 

นำแผนการจัดัการเรีียนรู้้�โดยใช้้การนำเสนอมโนทััศน์์

แบบกว้้างล่่วงหน้้า และการเรีียนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิิด 

จำนวน 3 แผนที่่�ปรัับปรุุงตามคำแนะนำของ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญแล้้วไปทดลองใช้้ (try out) กัับกลุ่่�ม

ทดลอง คืือนัักศึึกษาภาคปกติิของมหาวิิทยาลััย

ราชภััฏราชนคริินทร์์ที่่�ลงทะเบีียนเรีียนวิิชาหลัักการ

ทางคณิติศาสตร์์ ชั้้�นปีทีี่่� 1 ภาคเรียีนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 

2565 จำนวน 34 คน จากนั้้�นปรัับปรุุงข้้อบกพร่่องที่่�

พบจากการทดลองใช้้จะได้้แผนการจััดการเรีียนรู้้�

ฉบัับจริิง

		  5.2.2 แบบวััดทัักษะการให้้เหตุุผล 

แบบอััตนััย เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ จำนวน 15 ข้้อที่่�ได้้

จากการนำแบบวัดัทักัษะการให้้เหตุผุล เรื่่�อง วิธิีกีาร

พิิสููจน์์ จำนวน 25 ข้้อไปให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน  

3 ท่่านประเมิินความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหารายข้้อ 

(IOC) พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหาใน

แต่่ละข้้อมีีค่่าตั้้�งแต่่ 0.67 ถึึง 1 ซึ่่�งสามารถนำไป

ใช้้ได้้ทั้้�ง 25 ข้้อแล้้วนำไปทดลองใช้้ (try out) กัับ

กลุ่่�มทดลอง คืือนัักศึึกษาภาคปกติิของมหาวิทิยาลััย

ราชภััฏราชนคริินทร์์ชั้้�นปีีที่่� 1 ที่่�ลงทะเบีียนเรีียนวิิชา

หลัักการทางคณิติศาสตร์์ในภาคเรีียนที่่� 1 ปีีการศึึกษา 

2565 จำนวน 34 คน ผลการตรวจสอบมีีค่่าความ

ยากง่่าย (PE) อยู่่�ในช่่วง 0.50-0.78 มีีค่่าอำนาจ

จำแนก (D) อยู่่�ในช่่วง 0.43-0.80 จำนวน 15 ข้้อ 

จากนั้้�นนำมาวิิเคราะห์์ค่่าความเชื่่�อมั่่�นทั้้�งฉบัับ 

โดยใช้้สััมประสิิทธิ์์�อััลฟา (⍺ Coefficient) ของ 

ครอนบาค (Cronbach) (Ritjaroon, 2021, p. 171) 

ซึ่่�งพบว่่ามีีค่่าความเชื่่�อมั่่�น (⍺) เท่่ากัับ 0.75

		  5.2.3 แบบทดสอบวััดผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรีียนคณิิตศาสตร์์แบบอััตนััย เรื่่�อง วิิธีีการ

พิสิููจน์ จำนวนทั้้�งหมด 10 ข้้อ ซึ่่�งมีีผลการตรวจสอบ

คุณุภาพเครื่่�องมืือพบว่า่มีแีบบทดสอบจำนวน 6 ข้้อ 

ที่่�มีคี่า่ความยากง่่าย (P
E
) อยู่่�ในช่่วง 0.51-0.78 และ

มีคี่า่อำนาจจำแนก (D) อยู่่�ในช่่วง 0.30-0.80 และมีี

ความเชื่่�อมั่่�น (⍺) ทั้้�งฉบัับคืือ 0.70 ซึ่่�งแบบทดสอบ

ทั้้�ง  6 ข้้อนี้้�มีคีวามครอบคลุุมเนื้้�อหาสาระการพิิสููจน์์

ที่่�ครบถ้้วนทั้้�ง 9 วิิธีีแล้้ว โดยมีีกระบวนการในการ

สร้้าง เช่่นเดีียวกัันกัับแบบวััดทัักษะการให้้เหตุุผล 

เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ 

	 5.3 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

		  5.3.1 ผู้้�วิจัิัยดำเนินิการจััดกิจิกรรมการ

เรีียนการสอนโดยใช้้แผนการจััดการเรีียนรู้้�การนำ

เสนอมโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้า และการเรีียนรู้้�

แบบเพื่่�อนคู่่�คิดจำนวน 3 แผน แผนละ 4 ชั่่�วโมง  

รวมทั้้�งหมด 12 ชั่่�วโมง และให้้นัักศึึกษาทำกิิจกรรม

ในแบบฝึึกทัักษะ เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ พร้้อมทั้้�งตรวจ

ให้้คะแนนหลัังจากได้้ทำกิิจกรรมตามแผนการ

จััดการเรีียนรู้้�ในแต่่ละแผน
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		  5.3.2 ใช้้แบบวััดทัักษะการให้้เหตุุผล 

เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ จำนวน 15 ข้้อทดสอบหลัังการ

ดำเนิินการจััดกิิจกรรมการเรีียนการสอนโดยใช้้

แผนการจััดการเรีียนรู้้�การนำเสนอมโนทััศน์์แบบ

กว้้างล่่วงหน้้า ผู้้�วิิจััยทำการตรวจให้้คะแนนและ

บัันทึึกข้้อมููล เพื่่�อนำไปวิิเคราะห์์ผลต่่อไป

		  5.3.3 ใช้้แบบทดสอบวััดผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรียีนคณิติศาสตร์ ์เรื่่�อง วิธิีกีารพิสิููจน์ ์จำนวน 

6 ข้้อ ทดสอบหลัังเรีียน (Posttest) ผู้้�วิิจััยทำการ

ตรวจให้้คะแนนและบันัทึึกข้้อมููล เพื่่�อนำไปวิเิคราะห์์

ผลต่่อไป

6. ผลการวิิจััย
1. ผลการวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของแผนการ

จัดัการเรียีนรู้้�วิชิาหลักัการทางคณิติศาสตร์ ์เรื่่�อง วิธิีี

การพิิสููจน์์ ของกลุ่่�มเป้้าหมายโดยใช้้การนำเสนอ 

มโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบ

เพื่่�อนคู่่�คิดิ เปรียีบเทียีบกับัเกณฑ์ ์70/70 ได้้ดังัตาราง

ที่่� 1 

ตารางที่่� 1 ประสิิทธิิภาพของแผนการจััดการเรีียนรู้้�วิิชาหลัักการทางคณิิตศาสตร์์ เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ 

การประเมิน คะแนนเต็ม M S.D. ร้อยละ

ระหว่างเรียน (E
1
) 30 23.27 3.65 77.56

หลังเรียน (E
2
) 36 26.13 3.73 72.58

จากตารางที่่� 1 การจััดการเรีียนสอนตาม

แผนการจััดการเรียีนรู้้�วิชิาหลักัการทางคณิติศาสตร์์ 

เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์ โดยใช้้การนำเสนอมโนทััศน์แ์บบ

กว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิด มีี

ประสิทิธิิภาพของแผนการจัดัการเรีียนรู้้� E1/E2 มีค่ี่า

เท่่ากัับ 77.53/72.58 ซึ่่�งสููงกว่่าเกณฑ์์ 70/70 

2. ผลการวิิเคราะห์์ทัักษะการให้้เหตุุผล เร่ื่�อง 

วิิธีีการพิิสููจน์์ หลัังเรีียนโดยใช้้การนำเสนอมโนทััศน์์

แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิด 

เปรีียบเทีียบกัับเกณฑ์ร์้้อยละ 70 ของคะแนนเต็็ม ซ่ึ่�ง

แสดงดัังตารางที่่� 2 

ตารางที่่� 2 คะแนนทักัษะการให้้เหตุผุล เรื่่�อง วิธิีกีารพิสิููจน์ เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัเกณฑ์์ร้้อยละ 70  ของคะแนนเต็ม็

คะแนน N
คะแนน

เต็ม
M S.D.

คะแนนตามเกณฑ์     

ร้อยละ 70
t df p-value

ทักษะการให้

เหตุผล
28 75 56.34 9.99 52.5 2.08 27 .024*

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05
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จากตารางที่่� 2 พบว่่าคะแนนทัักษะการให้้

เหตุุผล เร่ื่�อง วิิธีีการพิิสููจน์ ได้้คะแนนเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

56.34 คะแนน จากคะแนนเต็็ม 75 คะแนน โดย 

คิิดเป็็นร้้อยละ 75.12 ซึ่่�งสููงกว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 70 

อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

3. ผลการวิิเคราะห์์ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน

วิิชาหลัักการทางคณิิตศาสตร์์ เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ 

ของกลุ่่�มเป้้าหมาย หลัังเรีียน โดยใช้้การนำเสนอ 

มโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�แบบ

เพื่่�อนคู่่�คิดเปรีียบเทีียบกัับเกณฑ์์ร้้อยละ 70 ของ

คะแนนเต็็ม ได้้ดัังตารางที่่� 3 

ตารางที่่� 3 คะแนนผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนวิิชาหลักัการทางคณิติศาสตร์์ เรื่่�อง วิธีิีการพิสิููจน์เมื่่�อเทีียบกัับเกณฑ์์ 

	ร้้ อยละ 70 ของคะแนนเต็็ม 

คะแนน N
คะแนน

เต็ม
M S.D.

คะแนนตามเกณฑ์     

ร้อยละ 70
t df p-value

ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน
28 36 26.13 3.73 25.2 1.89 27 .035*

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที่่� 3 พบว่่าคะแนนผลสััมฤทธิ์์�ทาง 

การเรีียนวิิชาหลัักการทางคณิิตศาสตร์์ เรื่่�อง วิิธีีการ

พิิสููจน์์ ได้้คะแนนเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 26.13 คะแนน จาก

คะแนนเต็็ม 36 คะแนน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 72.58 

ซึ่่�งสููงกว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 70 อย่่างมีีนััยสำคััญทาง

สถิิติิที่่�ระดัับ .05

7. อภิิปรายผล
1. จากผลการวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของ

แผนการจััดการเรีียนรู้้�วิชิาหลัักการทางคณิติศาสตร์์ 

เรื่่�อง วิิธีีการพิิสููจน์์ ของกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยใช้้การ 

นำเสนอมโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�

แบบเพื่่�อนคู่่�คิด เปรีียบเทียีบกัับเกณฑ์ ์70/70 พบว่า่

มีปีระสิิทธิภิาพเท่่ากับั 77.56/72.58 ซึ่่�งสููงกว่่าเกณฑ์์ 

70/70  อาจเนื่่�องมาจากผู้้�วิิจััยได้้ออกแบบแผนการ

จััดการเรีียนรู้้�อย่่างเป็็นระบบและเป็็นขั้้�นเป็็นตอน 

โดยนำเสนอแผนผัังมโนทััศน์์ที่่�เป็็นขั้้�นตอนการพิิสููจน์ 

5 ขั้้�นตอน ซึ่่�งเป็็นมโนทััศน์์ที่่�กว้้างและครอบคลุุม

เนื้้�อหาการพิสิููจน์ท์ั้้�งหมด จากนั้้�นนำเข้้าสู่่�เนื้้�อหาที่่�จะ

เรีียนเป็็นหััวข้้อย่่อย ๆ และสอดแทรกการอธิิบาย 

การใช้้บทนิิยาม สััจพจน์ และทฤษฎีีบทในเนื้้�อหาวิิธีกีาร

พิิสููจน์์ทั้้�ง 9 วิิธีี เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนมีีความเข้้าใจและ

สามารถอ้้างอิงิหรืือแสดงเหตุผุลประกอบการพิสิููจน์์

ได้้ สอดคล้้องกัับ Lapyingyony (2018) ที่่�กล่่าวว่่า 

สิ่่�งหน่ึ่�งที่่�ทำให้้นักศึึกษาประสบปััญหาในการพิิสููจน์ 

คืือ นัักศึึกษาไม่่ทราบบทนิิยาม โดยเชื่่�อมโยงกัับ

แผนผัังมโนทััศน์์ก่่อนหน้้า ซ่ึ่�งเป็็นการเรีียนรู้้�อย่่าง 

มีคีวามหมาย (Jariyapoom, 2017, p. 252) และใช้้

คำถามกระตุ้้�น มีีการสาธิิตและยกตััวอย่่างการ

พิิสููจน์์ ให้้ผู้้�เรีียนหาคำตอบด้้วยตนเอง แล้้วจัับคู่่�กััน 

เพื่่�อนำคำตอบของแต่ล่ะคนมาอภิปิรายแลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน ทำให้้ตัวเองและเพื่่�อนเกิิดความ

มั่่�นใจในตนเอง ซึ่่�งเป็น็วิธิีขีองการจัดัการเรีียนรู้้�แบบ

เพื่่�อนคู่่�คิิด อีีกทั้้�งยัังมีีการทำแบบฝึึกทัักษะระหว่่าง
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การทำกิิจกรรม สอดคล้้องกับั Brikshavana (2017) 

ที่่�ให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับัการแก้้ปัญัหาในการพิสิููจน์์ 

คืือ นัักศึึกษาควรหมั่่�นฝึึกฝนการพิิสููจน์์ด้้วยตนเอง

อย่่างสม่ำ่เสมอ นอกจากนี้้�ผู้้�สอนเป็น็ผู้้�แนะนำ และ

ให้้คำปรึึกษาอย่่างใกล้้ชิิด ทำให้้ผู้�เรีียนกล้้าซัักถาม 

และมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�สอนมากขึ้้�น คะแนนที่่�สููงขึ้้�น

อาจสะท้้อนว่่าผู้้�เรีียนมีีความเข้้าใจที่่�ดีีขี้้�น ซ่ึ่�งจะ

สอดคล้้องกับังานวิจัิัยของ Hanmontri  & Tongmoon 

(2020) ที่่�พบว่่าประสิิทธิิภาพของแผนการจััด

กิิจกรรมการเรีียนรู้้�แบบร่่วมมืือเทคนิิคเพ่ื่�อนคู่่�คิิดมีี

ประสิิทธิิภาพเท่่ากัับ 77.92/72.31 สููงกว่่าเกณฑ์์ 

70/70 และจะเห็น็ว่า่ประสิทิธิภิาพด้้านกระบวนการ 

(E
1
) มีีค่่าสููงกว่่าประสิิทธิิภาพด้้านผลสััมฤทธิ์์� (E

2
) 

อาจเป็็นเพราะค่่า E
1
 เป็็นคะแนนจากการทำแบบ 

ฝึึกทัักษะระหว่่างการทำกิิจกรรมในแต่่ละคาบ ซึ่่�ง 

ผู้้�เรียีนเพิ่่�งผ่า่นการเรียีนรู้้�มาจึึงสามารถทำคะแนนได้้

สููงกว่่าคะแนนผลสััมฤทธิ์์� E
2
 ส่่วนคะแนนของ E

2  

เป็็นคะแนนที่่�ได้้หลัังจากจััดการเรีียนรู้้�เสร็็จสิ้้�นแล้้ว

ทั้้�ง 3 แผน ทำให้้ผู้้�เรีียนอาจลืืมเนื้้�อหาบางส่่วนได้้ 

ทำให้้คะแนนผลสััมฤทธิ์์�น้้อยลง

ทั้้�งนี้้�ค่่า S.D. ของ E
1
 ที่่�ได้้ 3.65 จากการ

วิเิคราะห์ค์ะแนนเฉลี่่�ยกับัคะแนนรายบุคุคลที่่�ได้้จาก

การทำแบบทัักษะ พบว่่า คะแนนรายบุุคคลของ 

ผู้้�เรีียนส่่วนใหญ่่สููงกว่่าคะแนนเฉลี่่�ย จึึงกล่่าวได้้ว่า 

การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�นี้้�เป็็นประโยชน์์กัับผู้้�เรีียน

ส่่วนใหญ่่ในห้้องเรีียน แต่่มีีบางคนที่่�มีีส่่วนต่่างของ

คะแนนมาก ทำให้้ S.D. มีีค่่าสููง ซึ่่�งอาจเน่ื่�องมาจาก 

1) ความรู้้�พื้้�นฐานและประสบการณ์์เดิิมของผู้้�เรีียน

ที่่�ไม่่เท่่ากััน 2) ความสนใจในการเรีียนที่่�ไม่่เท่่ากััน 

ส่่วนค่่า  S.D. ของ E2 ที่่�ได้้ 3.73 จากการ

วิิเคราะห์์คะแนนเฉลี่่�ยกัับคะแนนผลสััมฤทธิ์์�ทาง 

การเรีียนรายบุุคคล พบว่่า คะแนนผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรีียนของผู้้�เรีียนส่่วนใหญ่่สููงกว่่าคะแนน

เฉลี่่�ย จึึงกล่่าวได้้ว่า การจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�นี้้� เป็็น

ประโยชน์กัับผู้้�เรีียนส่่วนใหญ่่ในห้้องเรีียน แต่่ถึึง

กระนั้้�นมีีผู้้�เรีียนบางคนที่่�มีีส่่วนต่่างของคะแนนมาก 

จึึงทำให้้ S.D. มีีค่่าสููง ซ่ึ่�งอาจมีีสาเหตุุอัันเนื่่�อง 

มาจาก 1) การเตรีียมตััวสอบของผู้้�เรีียนอาจไม่่ดีี 

เท่่าที่่�ควร 2) สภาพร่่างกายที่่�ไม่่พร้้อมในวัันสอบ 

2. จากผลการวิิเคราะห์์ทัักษะการให้้เหตุุผล 

พบว่่า คะแนนเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 56.43 จากคะแนนเต็็ม 

75 คะแนน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 75.24 ซึ่่�งสููงกว่่า

เกณฑ์์ร้้อยละ 70 อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 

.05 อาจเนื่่�องมาจากการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�ได้้มีี

การนำเสนอมโนทััศน์์ที่่�กว้้างและครอบคลุุมเนื้้�อหา

และเสริิมเพิ่่�มเติิมด้้วยความรู้้�ใหม่่ที่่�ผู้�สอนได้้มีการ 

ตั้้�งประเด็น็คำถาม มีกีารอธิบิายตัวัอย่่างและให้้ผู้้�เรียีน

อภิิปรายแสดงเหตุุผลประกอบการพิิสููจน์ พร้้อมทั้้�ง

ได้้ฝึึกการเขีียนแสดงเหตุุผลประกอบในการพิิสููจน์์

จากแบบฝึึกทัักษะ สอดคล้้องกัับ Nalau (2018) ที่่�

กล่่าวว่่า ในการพััฒนาการให้้เหตุุผลควรจัดักิิจกรรม

ที่่�เน้้นกระบวนการให้้ผู้�เรีียนได้้ฝึกึคิิด ฝึกึปฏิบิัตัิแิละ

ให้้เหตุุผลในการทำกิิจกรรมด้้วย และสอดคล้้องกัับ 

Saelo (2021) ที่่�กล่่าวว่่าองค์์ประกอบหลัักที่่�มีส่่วน

ช่่วยในการเสริิมทัักษะการให้้เหตุุผล คืือ ผู้้�เรีียนได้้

เจอโจทย์์ปััญหาที่่�ไม่่ยากเกิินความสามารถที่่�จะคิิด

และให้้เหตุุผลในการหาคำตอบได้้ และให้้ผู้้�เรีียนมีี

โอกาสและเป็น็อิสิระที่่�จะแสดงออกถึึงความคิดิเห็น็

ในการใช้แ้ละให้้เหตุผุลของตนเอง พร้้อมกับัมีเีพื่่�อน

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนความคิิด ก่่อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ไป

พร้้อมกันั กล้้าคิดิ กล้้าที่่�จะแสดงความเห็น็ที่่�เน้้นการ

ลงมืือปฏิิบัตัิจิริง โดยมีีผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลางของการ

เรีียนรู้้� (Laorpaksin, 2021, p. 26) เพิ่่�มทัักษะการ

สื่่�อสาร การอ้้างเหตุผุล และช่ว่ยกันัสรุปุเหตุผุลที่่�จะ

ใช้้ในการอ้้างอิิงในการพิิสููจน์์ ทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�

จากประสบการณ์์ของตนเอง จึึงเกิิดความรู้้�ความ
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เข้้าใจ ซึ่่�งสอดคล้้องกับั Wittaya Pulsawad (2023) 

ที่่�กล่่าวว่่า การให้้เหตุุผล ประกอบด้้วย 2 มิิติิ คืือ  

1) กระบวนการคิิดที่่�เกิิดขึ้้�นภายในตััวของบุุคคล 

และ 2) กระบวนการทางสังัคม หรืือการแสดงเหตุผุล

ผ่า่นการสื่่�อสารในรููปแบบต่า่ง ๆ ซึ่่�งทำให้้ทักัษะการ

ให้้เหตุุผลของผู้้�เรีียนสููงขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังสอดคล้้อง

กัับ งานวิิจััยของ Khotcha et. al. (2022) ที่่�พบว่่า

ทัักษะการให้้เหตุุผลหลัังการจััดการเรีียนรู้้�แบบ 

ร่่วมมืือด้้วยเทคนิิคเพ่ื่�อนคู่่�คิด เร่ื่�อง อััตราส่่วน

ตรีีโกณมิติิสููงกว่่าร้้อยละ 60 อย่่างมีีนััยสำคััญทาง

สถิิติิที่่�ระดัับ 0.01 ทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ 

Kunakoonwisan et. al. (2022) ที่่�พบว่่า ความ

สามารถในการให้้เหตุุผลทางคณิิตศาสตร์์ของ

นัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 2 เร่ื่�อง ความเท่่ากััน 

ทุุกประการ หลัังได้้รัับการจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้ 

รููปแบบการเรีียนการสอนมโนทััศน์์ร่่วมกัับเทคนิิค 

Think Write Pair Share สููงกว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 70 

อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 จึึงส่่งผลให้้ 

ผู้้�เรีียนมีีความสามารถในการให้้เหตุุผลเป็็นไปตาม

เกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้  

แต่่เมื่่�อพิิจารณาค่่า S.D. ที่่�ได้้จากตารางที่่� 2 

มีคี่า่ 9.99 ซ่ึ่�งมีีค่า่สููง จากการวิิเคราะห์์คะแนนเฉลี่่�ย

กับัคะแนนทักัษะการให้้เหตุผุลเป็น็รายบุคุคล พบว่า่ 

คะแนนทัักษะการให้้เหตุุผลรายบุุคคลของคน 

ส่ว่นใหญ่สูู่งกว่า่คะแนนเฉลี่่�ย อย่า่งไรก็ต็าม  ผู้้�วิจิัยั

มีีความคิิดเห็็นว่่าการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�นี้้� เป็็น

ประโยชน์กับัผู้้�เรีียนส่่วนใหญ่่ในห้้องเรีียน ซึ่่�งมีีผู้้�เรีียน

หลายคนที่่�มีีคะแนนสููงกว่่าคะแนนเฉลี่่�ยค่่อนข้้าง

มาก อีีกทั้้�งยัังมีีผู้้�เรีียนบางคนที่่�ได้้คะแนนต่่ำกว่่า

คะแนนเฉลี่่�ยอย่่างมาก ส่่งผลให้้ความแตกต่่างกััน

ระหว่่างคะแนนมีีมากขึ้้�นไปด้้วย จึึงทำให้้ค่่า S.D.  

มีคี่า่สููง กรณีทีี่่�ผู้้�เรียีนได้้คะแนนทักัษะการให้้เหตุผุล

สููงกว่า่คะแนนเฉลี่่�ยมาก อาจเนื่่�องมาจาก 1) ผู้้�เรียีน

มีคีวามรู้้�พื้้�นฐานที่่�ดีและเป็็นระบบ สามารถเช่ื่�อมโยง

ข้้อมููลใหม่เ่ข้้ากับัความรู้้�เดิมิ จึึงมีสี่ว่นช่ว่ยให้้การให้้

เหตุุผลมีีความถููกต้้องและสมเหตุุสมผลมากขึ้้�น  

2) มีีการฝึกึการเขีียนการให้้เหตุุผลในแบบฝึกึทัักษะ

ระหว่่างเรีียนทุุกคาบ พร้้อมทั้้�งผู้้�สอนใช้้คำถาม

กระตุ้้�นเพื่่�อให้้อธิบิายเหตุผุล กรณีทีี่่�ผู้้�เรียีนได้้คะแนน

ทัักษะการให้้เหตุุผลต่่ำกว่่าคะแนนเฉลี่่�ยมาก อาจ

เนื่่�องมาจากผู้้�เรีียนไม่่ค่่อยให้้ความสนใจในการทำ

กิิจกรรมเท่่าที่่�ควร 

3. จากผลการวิิเคราะห์์ผลสััมฤทธิ์์�ทางเรีียน

วิิชาหลัักการทางคณิิตศาสตร์์ พบว่่า คะแนนเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 26.13 คะแนนจากคะแนนเต็็ม 36 คะแนน

โดยคิดิเป็น็ร้้อยละ 72.58 ซึ่่�งสููงกว่า่เกณฑ์ร์้้อยละ 70 

อย่า่งมีีนัยัสำคััญทางสถิิติทิี่่�ระดัับ .05 ทั้้�งนี้้�อาจเน่ื่�อง

มาจากการเรีียนรู้้�มีีการเสนอมโนทััศน์์แบบกว้้าง 

ล่่วงหน้้านั้้�น ผู้้�เรีียนจะได้้รู้�จัักการจััดลำดัับและ 

ให้้ความสำคัญัของเนื้้�อหา อีีกทั้้�งผู้้�เรีียนต้้องนำความรู้้�

เก่่าและความรู้้�ใหม่่มาผสมผสานเข้้าด้้วยกััน  

(Charoennitikul, 2015, p. 744) เพื่่�อให้้เกิิดความ

คิิดรวบยอดเพ่ื่�อนำไปต่่อยอดการพิิสููจน์ในรููปแบบ

ต่่าง ๆ ต่่อไป เมื่่�อผู้้�เรีียนเกิิดมโนทััศน์์ในเรื่่�องวิิธีีการ

พิิสููจน์์แล้้วจะนำไปสู่่�การเขีียนพิิสููจน์์ได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการเรียีนรู้้�แบบเพื่่�อนคู่่�คิด เป็็นกระบวนการ

เรีียนรู้้�แบบเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนคิิด คนเก่่งก็็จะช่่วย 

คนอ่่อนได้้ คนอ่่อนจะสนใจในวิิชาเรีียนมากยิ่่�งขึ้้�น 

เพราะมีเีพื่่�อนที่่�เก่ง่ให้้คำแนะนำ อีกีทั้้�งไม่รู่้้�สึึกกดดันั

เม่ื่�อตอบคำถามหรืือทำแบบฝึึกหััดไม่่ได้้ เพราะ

สามารถปรึึกษาหารืือกัับเพื่่�อนได้้ ช่่วยเหลืือกันัและกันั

เพ่ื่�อที่่�จะให้้เกิิดความเข้้าใจ ให้้กำลัังใจ เกิิดความ

ภาคภููมิใจในตนเอง (Panarach, 2017, p. 124) เกิิด

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับเพื่่�อนและผู้้�สอน มีีความกล้้าที่่�จะ 

ซักัถามข้้อสงสััยมากขึ้้�น ส่ง่ผลให้้คะแนนผลสัมัฤทธิ์์�

ทางการเรียีนสููงขึ้้�นอีกีด้้วย ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิจิัยั
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ของ Gohthong, Phanharn & Kongthangk (2017) 

ที่่�พบว่่าผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนวิิชาประวััติิศาสตร์์

สากลของนัักเรีียนที่่�ได้้รัับการจััดการเรีียนรู้้�แบบ

การนำเสนอมโนทััศน์์กว้้างล่่วงหน้้าสููงกว่่านัักเรีียน

ที่่�ได้้รัับการจััดการเรีียนรู้้�แบบปกติิอย่่างมีีนััยสำคััญ

ที่่�ระดัับ .05 และงานวิิจัยัของ Satjaporn Bhupradid 

(2017) ที่่�พบว่่า การจััดการเรีียนรู้้�ด้้วยรููปแบบ 

การเรีียนการสอนโดยการนำเสนอมโนทััศน์์กว้้าง 

ล่่วงหน้้าส่่งผลให้้นัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 5 มีี 

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนรายวิิชากายวิิภาคศาสตร์์

และสรีีรวิิทยาสััตว์์สููงขึ้้�นร้้อยละ 79.20 ซึ่่�งอยู่่�ใน

ระดัับพััฒนาการสููงมาก และงานวิิจััยของ Takarn 

Sommai (2021) พบว่่า ผลสััมฤทธิ์์�ด้้านการอ่่าน

ภาษาอัังกฤษเพื่่�อความเข้้าใจร่่วมกัับใช้้เทคนิิคการ

สอนแบบเพื่่�อนคู่่�คิิดสำหรัับนัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 2 หลัังเรีียนสููงกว่่าเกณฑ์์ร้้อยละ 75 อย่่างมีี 

นัยัสำคัญัทางสถิติิทิี่่�ระดับั .05 นอกจากนี้้�สอดคล้้อง

กัับงานวิิจััยของ Kaewsunthorn & Yawai  (2022) 

ที่่�พบว่่าผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน เร่ื่�อง การแก้้โจทย์์

ปัญัหาการบวก ลบ คููณ หารจำนวนนัับของนัักเรีียน

หลัังใช้้การจััดการเรีียนรู้้�แบบร่่วมมืือด้้วยเทคนิิค

เพ่ื่�อนคู่่�คิดิสููงกว่า่ก่อ่นเรียีนและสููงกว่า่เกณฑ์ร์้้อยละ 

60 ของคะแนนเต็็ม อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�

ระดัับ .05 

8. ข้้อเสนอแนะ
8.1 เชิงิวิชิาการ ควรขยายขอบเขตของการใช้้

แนวคิิดมโนทััศน์์แบบกว้้างล่่วงหน้้าและการเรีียนรู้้�

แบบเพื่่�อนคู่่�คิดิไปยังัรายวิชิาอื่่�นในสาขาคณิติศาสตร์์ 

เช่่น แคลคููลัส เพื่่�อเปรีียบเทีียบผลของรููปแบบ 

การจััดการเรีียนรู้้�ในการให้้เหตุุผลในการพิิสููจน์์ใน

บริิบทที่่�หลากหลายมากขึ้้�น

8.2 เชิิงนโยบาย หลัักสููตรควรสนัับสนุุนให้้ 

ผู้้�สอนในรายวิิชาพื้้�นฐานด้้านคณิิตศาสตร์์ นำ

แนวคิดิการจัดัการเรียีนรู้้�มโนทัศัน์ก์ว้้างล่ว่งหน้้าและ

การเรีียนรู้้�แบบเพ่ื่�อนคู่่�คิิดมาปรัับใช้้ในการเรีียน 

การสอน

8.3 เชิงิปฏิบิัตัิกิาร ผู้้�สอนควรเตรียีมแผนภาพ

แนวคิดิหรืือแผนภููมิโิครงสร้้าง สื่่�อมโนทัศัน์์ล่่วงหน้้า 

ที่่�เชื่่�อมโยงเนื้้�อหากัับประสบการณ์์เดิิมของผู้้�เรีียน

อย่่างเป็็นระบบ 

9. กิิตติิกรรมประกาศ
ขอขอบคุุณมหาวิิทยาลััยราชภัฏราชนคริินทร์์

ที่่�สนัับสนุุนทรััพยากรในการทำวิิจััยฉบัับนี้้�
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บทคััดย่่อ

งานวิิจัยันี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อพัฒันาแบบทดสอบความสามารถทางภาษาอังักฤษของนักัศึกึษาหลัักสูตูร

ภาษาอังักฤษ มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัเชียีงใหม่ ่ที่่�มีคีุณุภาพ เครื่่�องมืือวิจัิัยที่่�ใช้ไ้ด้แ้ก่ ่1) แบบทดสอบภาษาอังักฤษ

ของหลัักสููตร ซึ่่�งเป็็นข้้อสอบปรนััยแบบสี่่�ตัวเลืือก จำนวน 100 ข้้อ วััดความสามารถทางภาษาในสี่่�ด้าน คืือ 

ทัักษะการฟััง ทัักษะการอ่่าน ความรู้้�เกี่่�ยวภาษาที่่�ใช้้ในการสนทนา และความรู้้�เกี่่�ยวกัับภาษา คำศััพท์์ และ

ไวยากรณ์์ที่่�ใช้้ในการเขีียน ข้้อสอบได้้รัับการออกแบบมาให้้สอดคล้้องกัับคำอธิิบายความสามารถทางภาษา

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : รชฏ นุุเสน คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ เลขที่่� 202  

ตำบลช้้างเผืือก อำเภอเมืือง เชีียงใหม่่ 50300 อีีเมล rachod.nus@cmru.ac.th 
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ตามกรอบมาตรฐาน CEFR ในระดัับ A2, B1, และ B2  2) แบบประเมิินความสอดคล้้องระหว่่างข้้อสอบกัับ

วััตถุุประสงค์์หลายข้้อ 3) แบบประเมิินคุุณภาพด้้านคุุณประโยชน์์ของแบบทดสอบ และ 4) แบบบัันทึึก 

การสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ทดลองสอบแบบกึ่่�งมีโีครงสร้า้ง ผลการวิจัิัยพบว่า่ ข้อ้สอบทุกุข้อ้มีคี่า่ความเที่่�ยงตรงทางเนื้้�อหา

มากกว่่า .75 จากการประเมิินของผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�เชี่่�ยวชาญ “เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง” ว่่าแบบทดสอบมีีคุุณภาพ

ด้้านคุุณประโยชน์์ โดยด้้านที่่�ได้้คะแนนประเมิินสููงที่่�สุุดมีีด้้วยกัันสองด้้าน คืือ ด้้านความเชื่่�อมั่่�นและด้้าน 

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น การสััมภาษณ์์ผู้้�ทดลองสอบจำนวน 11 คนแสดงให้้เห็็นได้้ว่่าการจััดสอบโดยภาพรวม 

ดำเนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ไม่่มีีปััจจััยใดที่่�จะส่่งผลสำคััญต่่อความเชื่่�อมั่่�นและความถููกต้้องของคะแนน

สอบ จากนั้้�นคณะผู้้�วิจััยใช้้วิิธีีการคััดเลืือกแบบเจาะจง เลืือกนัักศึึกษามาสอบแบบทดสอบจำนวน 100 คน 

เพ่ื่�อเก็บ็ข้อ้มูลูคุณุภาพของแบบทดสอบ ผลการวิิเคราะห์์พบว่า่ แบบทดสอบมีีค่า่ความเช่ื่�อมั่่�นตามสููตร KR-20 

อยู่่�ที่่� .93 มีีค่่าความยากง่่ายอยู่่�ที่่� .57 มีีค่่าอำนาจจำแนกอยู่่�ที่่� .46 และมีีค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐานอยู่่�ที่่� 16.64

	 คำสำคััญ : แบบทดสอบความสามารถทางภาษาอัังกฤษ / การพััฒนาแบบทดสอบ / การวิิเคราะห์์ 

คุุณภาพแบบทดสอบ
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Abstract
This research aims to develop a quality English proficiency test for students in English programs 

at Chiang Mai Rajabhat University. The research tools used include: 1) an English proficiency test, 

comprising 100 four multi-choices items, assessing four areas of language proficiency: listening, 

reading, conversational language knowledge, and knowledge of language, vocabulary, and  

grammar used in writing. The test was designed to align with the standard framework of CEFR at 

levels A2, B1, and B2; 2) an assessment form for indexes of item-objective congruence for  

multidimensional items; 3) an assessment form for evaluating the test’s usefulness; and 4) a 

semi-structured interview form. The results showed that all test items had a content validity index 

greater than .75 according to experts’ evaluations and the experts “strongly agreed” that the test 

was of high quality in terms of its usefulness, with the highest scores in reliability and impact.  
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Interviews with 11 test takers indicated that the overall test administration was effective, with no 

significant factors affecting the reliability and accuracy of the test scores. The researchers then 

used purposive sampling to select 100 students to take the test to collect data on the test’s quality. 

The analysis revealed that the test had a reliability coefficient (KR-20) of .93, a difficulty index of 

.57, a discrimination index of .46, and a standard deviation of 16.64.
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1. บทนำ
คณะกรรมการมาตรฐานการอุุดมศึึกษา 

(2567) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวััตกรรม ได้้ออกประกาศ เร่ื่�อง  นโยบายการ 

ยกระดัับมาตรฐานภาษาอัั งกฤษในสถาบััน

อุุดมศึึกษา เพื่่�อพััฒนาความสามารถทางภาษา

อัังกฤษของคนในประเทศ ดัังข้้อความตอนหนึ่่�งว่่า 

ให้้สถาบัันอุุดมศึึกษาพิิจารณาจััดให้้นิิสิิตนัักศึึกษา

ทุุกคน สอบวััดความรู้้�และทัักษะภาษาอัังกฤษก่่อน

สําํเร็จ็การศึกึษา ตามแบบทดสอบที่่�สถาบันัอุดุมศึกึษา

พััฒนาขึ้้�นหรืือแบบทดสอบตามมาตรฐานสากล 

อื่่�น ๆ โดยเทีียบเคีียงผลกัับ Common European 

Framework of Reference for Languages (CEFR) 

เพื่่�อให้้ทราบถึึงผลสััมฤทธิ์์�ด้้านทัักษะภาษาอัังกฤษ

ของนิิสิตินัักศึกึษาแต่่ละคน และสถาบันัอุุดมศึกึษา

อาจพิิจารณานํําผลการทดสอบความรู้้�และทัักษะ

ภาษาอัังกฤษบัันทึึกในใบรัับรองผลการศึึกษา หรืือ

จัดัทำเป็น็ประกาศนีียบััตร ทั้้�งนี้้� เป้า้หมายผลสัมัฤทธิ์์�

ด้า้นทักัษะภาษาอังักฤษ […] ระดับัปริญญาตรีี ควร

กําํหนดเป้า้หมายผลสัมัฤทธิ์์�ด้้านทักัษะภาษาอังักฤษ

ก่่อนสํําเร็็จการศึึกษา เทีียบเคีียงผลกัับ CEFR ใน

ระดัับเกณฑ์์ตั้้�งแต่่ B2 ขึ้้�นไป

เพื่่�อให้้การดำเนิินงานเป็็นไปอย่่างสอดคล้้อง

กัับนโยบายการยกระดัับมาตรฐานภาษาอัังกฤษ 

สถาบัันอุุดมศึึกษาในประเทศไทยหลายแห่่งจึึง

พัฒันาแบบทดสอบความสามารถทางภาษาอัังกฤษ

ตามกรอบมาตรฐาน CEFR ขึ้้�นมา เพ่ื่�อวััดความ

สามารถของนัักศึึกษา อย่่างไรก็็ดีี แบบทดสอบที่่�

มหาวิทิยาลัยัต่า่ง ๆ พัฒันาขึ้้�นมักัมีเีป้า้หมายเพ่ื่�อวัดั

ความสามารถทางภาษาอัังกฤษของนัักศึึกษาที่่� 

กำลัังจะสํําเร็็จการศึึกษาตามประกาศข้้างต้้น  

แบบทดสอบลักัษณะนี้้�จัดัเป็น็แบบทดสอบรวบยอด 

(summative test) ซึ่่�งจััดขึ้้�นหลัังกระบวนการ 

การเรีียนการสอนเสร็็จสิ้้�นแล้้ว ดัังนั้้�น การที่่�

มหาวิทิยาลัยัต่า่ง ๆ จะนำผลการสอบไปดำเนินิการ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเพื่่�อพััฒนาผู้้�เข้้าสอบแต่่ละคน 

ต่่อไป จึึงเป็็นเรื่่�องยาก และหากจััดให้้มีีการสอบ 

แบบทดสอบของมหาวิิทยาลััยล่่วงหน้้าหลายครั้้�ง 

ก็็อาจจะทำให้้เกิิดการรั่่�วไหลของข้้อสอบ   

 หลัักสููตรครุุศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชาภาษา

อังักฤษ และหลักัสูตูรศิลิปศาสตรบัณัฑิติ สาขาวิชิา

ภาษาอัังกฤษ และสาขาวิิชาภาษาอัังกฤษธุุรกิิจ 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ ได้้ร่่วมกัันสร้้างแบบ

ทดสอบความสามารถทางภาษาอัังกฤษตามกรอบ

มาตรฐาน CEFR ขึ้้�น เพื่่�อใช้้วััดความสามารถทาง

ภาษาของนัักศึกึษาในหลักัสููตร (ต่่อไปนี้้�จะเรีียกแบบ

ทดสอบที่่�พัฒนาขึ้้�นว่่า  แบบทดสอบภาษาอัังกฤษ

ของหลัักสููตร) การมีีแบบทดสอบเป็็นของตนเอง 

จะทำให้้แต่่ละหลัักสููตรสามารถวััดความสามารถ

ของนัักศึกึษาเม่ื่�อใดก็็ได้้ตามที่่�เห็็นเหมาะสม สาเหตุุ

อีีกประการหนึ่่�งที่่�คณะผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าควรมีีการสร้้าง

แบบทดสอบขึ้้�นมาเอง โดยไม่่ใช้้ข้้อสอบมาตรฐานที่่�

สามารถเทียีบค่า่การกำหนดเกณฑ์ม์าตรฐาน CEFR 

เช่น่ ข้้อสอบ IELTS และ TOEFL เน่ื่�องจากการสอบ

ข้้อสอบมาตรฐานเหล่่านี้้�มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงมากเมื่่�อ

เทีียบกัับค่่าธรรมเนีียมการศึึกษาของมหาวิิทยาลััย

ราชภััฏเชีียงใหม่่ การกำหนดให้้สอบจะสร้้างภาระ

ทางการเงิินให้้กัับนัักศึึกษา ค่่าใช้้จ่่ายในการสอบ

ข้้อสอบมาตรฐานบางสำนัักสููงกว่่าค่่าธรรมเนีียม 

การศึึกษาที่่�ต้้องชำระในหนึ่่�งภาคการศึึกษา 

2. วััตถุุประสงค์์
 เพ่ื่�อพััฒนาแบบทดสอบความสามารถทาง

ภาษาอัังกฤษ ของนัักศึึกษาหลัักสููตรภาษาอัังกฤษ 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ ที่่�มีีคุุณภาพ 
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3. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
ขั้้�นตอนการวิิจััยเพื่่�อพััฒนาแบบทดสอบ 

ความสามารถภาษาอังักฤษของหลัักสูตูรปรับัเปลี่่�ยน

มาจากข้้อเสนอของสหภาพยุุโรป (Council of  

Europe, 2011) ว่่าด้้วยขั้้�นตอนการพััฒนาแบบทดสอบ

ความสามารถทางภาษาตามกรอบมาตรฐาน CEFR 

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เริ่่�มต้้นด้้วยการกำหนดคุุณลัักษณะ

เฉพาะของแบบทดสอบการแต่่งข้อ้สอบ การประชุุม

แก้ไ้ขข้อ้สอบ การตรวจสอบความถูกูต้อ้งของภาษา 

การประเมิินค่่าความเที่่�ยงตรงทางเนื้้�อหาและ 

การประเมิินค่่าคุุณภาพด้้านคุุณประโยชน์์ของ 

แบบทดสอบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ การทดลองสอบ การ

สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ทดลองสอบ การปรับัวิธิีกีารจัดัสอบตาม

ข้อ้มูลูจากการสัมัภาษณ์ ์การสอบ และการวิเิคราะห์์

ข้้อมููลเพื่่�อหาคุุณภาพข้้อสอบ

3.1 กลุ่่�มเป้้าหมาย

		  กลุ่่�มเป้้าหมายซึ่่�งเข้้าร่่วมการวิิจััยแบ่่ง

ออกได้้เป็็นสองกลุ่่�ม กลุ่่�มที่่�หนึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย

ในช่่วงการพััฒนาข้้อสอบ ได้้แก่่ นัักศึึกษาวิิชาเอก

ภาษาอังักฤษจำนวน 11 คน ซึ่่�งอาสาเข้า้ร่ว่มทดลอง

ทำแบบทดสอบ เพื่่�อให้้ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัความเหมาะสม

ของแบบทดสอบและการจััดสอบในภาพรวม

		  กลุ่่�มที่่�สองเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายในการ 

ตรวจสอบคุุณภาพข้้อสอบ ได้้แก่่ นัักศึึกษาของ

หลัักสููตรครุุศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชาภาษาอัังกฤษ 

และหลัักสููตรศิิลปศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชาภาษา

อัังกฤษ และสาขาวิิชาภาษาอัังกฤษธุุรกิิจ จำนวน 

100 คน 

3.2 เครื่่�องมืือวิิจััย

		  3.2.1  แบบทดสอบภาษาอัังกฤษของ

หลักัสูตูร ซึ่่�งเป็น็ข้อ้สอบปรนัยัแบบสี่่�ตัวัเลืือก จำนวน 

100 ข้้อ มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวััดความสามารถทาง

ภาษาในสี่่�ด้าน คืือ ทัักษะการฟััง ทัักษะการอ่่าน 

ความรู้้�เกี่่�ยวภาษาที่่�ใช้้ในการสนทนา และความรู้้�

เกี่่�ยวกัับภาษา คำศััพท์์ และไวยากรณ์์ที่่�ใช้้ในการ

เขียีน ข้อ้สอบได้ร้ับัการออกแบบมาให้ส้อดคล้้องกับั

คำอธิิบายความสามารถทางภาษาตามกรอบ

มาตรฐาน CEFR ในระดับั A2 B1 และ B2 ผู้้�พัฒันา

แบบทดสอบกำหนดให้้แบบทดสอบวัดัความสามารถ

ในสามระดัับนี้้� เพราะตามประสบการณ์์ของคณะ 

ผู้้�วิิจััยแล้้ว ความสามารถในสามระดัับนี้้�ครอบคลุุม

ความสามารถของนัักศึึกษาหลัักสููตรภาษาอัังกฤษ 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่   

		  3.2.2 แบบประเมิินความสอดคล้้อง

ระหว่่างข้้อสอบกัับวััตถุุประสงค์์หลายข้้อ (Index of 

Item-Objective Congruence for Multidimensional 

Items) ซึ่่�งกำหนดให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 คน ประเมิิน

ความสอดคล้้องของข้้อสอบจำนวน 100 ข้้อ กัับ

วััตถุุประสงค์์สองประการ คืือ ทัักษะหรืือความรู้้�ที่่�

ข้้อสอบวััด  และระดัับ CEFR ที่่�ข้ อสอบวััด  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญทุกุคนเป็น็ผู้้�ที่่�มีปีระสบการณ์ใ์นการสอน

ภาษาอัั งกฤษมาไม่่น้้อยกว่่ า  15  ปีี  และมีี

ประสบการณ์์ในการพััฒนาแบบทดสอบความ

สามารถทางภาษาอัังกฤษตามกรอบมาตรฐาน 

CEFR   จากนั้้�นคณะผู้้�วิิจััยหาค่่า IOC ของข้้อสอบ

ตามสูตูรที่่�เทิร์ิ์นเนอร์์และคาลซันั (Turner & Carlson, 

2003) เสนอ ดัังนี้้� 
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 แทน ดัชันีคีวามสอดคล้อ้งระหว่่างข้อ้สอบ 

( ) กัับวััตถุุประสงค์์ทั้้�งหมด ( )  แทน จำนวน

วััตถุุประสงค์์   แทน จำนวนวััตถุุประสงค์์ที่่�

ข้้อสอบข้้อนั้้�นต้้องการวััด   แทนคะแนนเฉลี่่�ย

ของผู้้�เชี่่�ยวชาญในวััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการวััด และ 

 แทน คะแนนเฉลี่่� ยของผู้้� เ ชี่่� ยวชาญใน

วััตถุุประสงค์์ที่่�ไม่่ต้้องการวััด

		  3.2.3  แบบบันัทึกึการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ทดลอง

สอบแบบกึ่่�งมีีโครงสร้้าง ซึ่่�งประกอบด้้วยคำถาม  

6 ข้้อ การสัมัภาษณ์น์ี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อให้ผู้้้�ทดลอง

สอบสะท้้อนความเห็็นของตนต่่อการจัดัสอบหกด้้าน 

ได้้แก่่ ความเหมาะสมของเวลาที่่�ใช้้ในการจััดสอบ 

คุุณภาพของระบบเสีียงสำหรัับการทดสอบการฟััง 

คุุณภาพของรููปภาพ ความเหมาะสมของขนาด 

ตััวอัักษร คุุณภาพการถ่่ายสำเนาแบบทดสอบ และ

ความเหมาะสมของห้้องสอบ แบบบัันทึึกนี้้�ผ่่าน 

การตรวจสอบความเหมาะสมในภาพรวมโดย 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 คน แล้้วก่่อน การนำใช้้สัมัภาษณ์์

		  3 .2 .4  แบบประ เ มิิน คุุณภาพด้้ าน 

คุุณประโยชน์์ของแบบทดสอบ (test usefulness 

evaluation form) แบบประเมิินนี้้�สร้้างขึ้้�นเพื่่�อ

วิิเคราะห์์คุณุภาพของแบบทดสอบตามที่่� แบชแมน 

และพาล์์มเมอร์์ (Bachman & Palmer, 1996)  

ได้้เสนอว่่า แบบทดสอบที่่�มีคุุณภาพประกอบด้้วย

คุุณสมบััติิหกประการ คืือ ความเชื่่�อมั่่�น (reliability) 

ความเที่่�ยงตรงทางโครงสร้้าง (construct validity) 

ความเหมืือนจริิง (authenticity) การปฏิิสััมพัันธ์์ 

(interactiveness) ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น (impact) 

และการนำไปใช้้ได้้จริิง (practicability) แบบ

ประเมินินี้้�ผ่า่นการตรวจสอบความเหมาะสมในภาพ

รวมโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 คน แล้ว้ก่อ่นการนำใช้้

เก็็บข้้อมููล

4. ผลการวิิจััย
4.1. การกำหนดคุุณลัักษณะเฉพาะของ

แบบทดสอบ

		  คณะผู้้�พัฒนาแบบทดสอบประชุุมร่่วมกััน

เพื่่�อกำหนดวััตถุปุระสงค์์ของแบบทดสอบและวิิธีกีาร

ทดสอบที่่�ประชุุมระบุุวััตถุุประสงค์์ของแบบทดสอบ

ไว้้สองวััตถุุประสงค์์ คืือ หนึ่่�ง เพื่่�อวััดความสามารถ

ทางภาษาอังักฤษของนักัศึกึษาในหลัักสูตูร และ สอง 

เพื่่�อให้้ข้้อมููลสะท้้อนกลัับจากผลการสอบกัับ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนั้้�น คณะผู้้�พัฒนาแบบทดสอบ

ยัังเห็็นควรให้้พััฒนาแบบทดสอบในลัักษณะของ

ข้้อสอบปรนััยแบบสี่่�ตัวเลืือก จำนวน 100 ข้้อ เพื่่�อวััด

ความสามารถทางภาษาตามกรอบมาตรฐาน CEFR 

ในระดัับ A2 B1 และ B2 ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้แบบทดสอบ

ภาษาอัังกฤษของหลัักสููตรมีีความสอดคล้้องกัับ

คุุณสมบััติิเฉพาะของแบบทดสอบภาษาอัังกฤษ 

CMRU-TEP ของมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่

ในการประชุุมครั้้�งต่่อมา คณะผู้้�พััฒนาแบบ

ทดสอบได้้ร่่วมกัันกำหนดรายละเอีียดของการ

กำหนดคุุณลัักษณะเฉพาะของแบบทดสอบโดยใช้้

แบบฟอร์์มเพื่่�อการบรรยายลักัษณะแบบทดสอบของ

สหภาพยุโรป (Council of Europe, 2009) และ ฮิวิซ์์

และฮิวิซ์ ์(Hughes & Hughes, 2020) เป็น็แนวทาง 

รายละเอีียดที่่�ร่่วมกัันกำหนดมีีหลายเรื่่�อง เช่่น 

จำนวนของบทอ่่านในแบบทดสอบ ความยาวของ

บทอ่่าน ความยากง่่ายของบทอ่่าน ประเภทของ 

บทอ่่าน และเนื้้�อเร่ื่�องของบทอ่่าน เป็็นต้้น 

นอกจากนั้้�น เพื่่�อให้้ข้้อสอบมีีความเที่่�ยงตรง 

(validity) และสามารถเปรีียบเท�ยบกัับกรอบ

มาตรฐาน CEFR ได้ ้คณะผู้้�พัฒันาจึงึร่ว่มกันักำหนด

โครงสร้้างแบบทดสอบ และตกลงให้้ออกแบบ

ข้้อสอบแต่่ละข้้อให้้วััดทัักษะตามคำอธิิบายเกณฑ์์

มาตรฐาน CEFR ในเอกสาร Common European 
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Framework of Reference for Languages: Learning, 

Teaching, Assessment ของสหภาพยุโุรป (Council 

of Europe, 2020) และคำอธิิบายในเอกสาร  

EAQUALS Core Inventory for General English 

ของ นอร์์ธ, โอเตกา และชีีแฮน (North, Ortega, & 

Sheehan, 2011) ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากบริิติิช 

เคานซิิล (British Council) 

4.2 การวิิเคราะห์์และแก้้ไขข้้อสอบ

		  คณะผู้้�พัฒนาแบบทดสอบประชุมุร่่วมกันั

เพื่่�อพิิจารณาความเที่่�ยงตรงของข้้อสอบกัับ 

คำอธิิบายตามกรอบมาตรฐาน CEFR (ตารางที่่� 1-4) 

ตารางที่่� 1 การวิิเคราะห์ข์้้อสอบการฟัังตามคำอธิิบายกรอบมาตรฐาน CEFR (Council of Europe, 

2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

ลำ�ดับ

ข้อ

ทักษะที่ใช้ หัวข้อ ระดับ CEFR

9 Describing habits and routines Leisure activities A2

10 Expressing opinions Books and literature B1

12 Describing hopes and plans Education B2

 ตารางที่่� 2 การวิิเคราะห์์ข้้อสอบการอ่่านตามคำอธิิบายกรอบมาตรฐาน CEFR (Council of Europe, 

2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

ลำ�ดับ

ข้อ

ทักษะที่ใช้ หัวข้อ ระดับ CEFR

32 Identifying the purpose of an email Job Interview A2

47 Identifying the incorrect statement News Report B1

55 Identifying the author’s tone toward the 

article

Academic Article B2
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ตารางที่่� 3 การวิเิคราะห์ข์้้อสอบความรู้้�เกี่่�ยวภาษาที่่�ใช้้ในการสนทนาตามคำอธิบิายกรอบมาตรฐาน 

CEFR (Council of Europe, 2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

ลำ�ดับ

ข้อ

ทักษะที่ใช้ หัวข้อ ระดับ CEFR

56 Describing things Education A2

62 Requests Holidays B1

76 Expressing agreement Education B2

ตารางที่่� 4 การวิิเคราะห์์ข้้อสอบ ความรู้้�เกี่่�ยวกัับภาษา คำศััพท์์ และไวยากรณ์์ที่่�ใช้้ในการเขีียนตาม

คำอธิิบายกรอบมาตรฐาน CEFR (Council of Europe, 2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

ลำ�ดับ

ข้อ

ทักษะที่ใช้ หัวข้อ ระดับ CEFR

81 Using quantifiers in simple  

structures correctly

Quantifiers A2

90 Using tenses accurately in familiar 

contexts 

Tenses B1

100 Using conjunctions in complex  

grammatical forms 

Conjunctions B2

นอกจากนั้้�น ผู้้�พัฒนาข้้อสอบยัังได้้ช่่วยกััน

แก้ไ้ขข้อ้สอบให้ม้ีคีวามยากง่า่ยสอดคล้อ้งกับัระดัับ 

มีคีำถามและคำตอบที่่�ชัดเจน และมีีตัวัลวงที่่�เหมาะสม 

มีีโอกาสลวงให้้ผู้้�เข้้าสอบที่่�มีีความสามารถต่่ำมา

เลืือกได้้ แบบทดสอบที่่�ผ่านการแก้้ไขมีีโครงสร้้าง 

ดัังที่่�แสดงในตารางที่่� 5-8
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ตารางที่่� 5 โครงสร้้างข้้อสอบการฟััง (Council of Europe, 2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

จำ�นวนข้อ ระดับ CEFR จำ�นวนบทสนทนา ทักษะที่วัด

30 items A2 = 9 items

B1 = 16 items

B2 = 5 items

Pictures (items 1-7)

Question-Response (items  

8-13)

Conversations (items 14-19)

- Conversation 1 (3 items)

- Conversation 2 (3 items)

Talks (items 20-25)

- Talk 1 (3 items)

- Talk 2 (3 items)

- Can understand enough to be 

able to meet needs of a concrete 

type. (7 items)

- Can understand straightforward 

factual information about common 

everyday or job-related topics, 

identifying both general messages 

and specific details. (12 items)

- Can understand the main ideas 

of propositionally and linguistically 

complex discourse on both 

concrete and abstract topics 

delivered in standard language or 

a familiar variety, including 

technical discussions in their field 

of specialisation. (6 items)
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ตารางที่่� 6 โครงสร้้างข้้อสอบการอ่่าน (Council of Europe, 2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

จำ�นวนข้อ ระดับ CEFR จำ�นวนบทอ่าน ทักษะที่วัด

30 items A2 = 9 items

B1 = 16 items

B2 = 5 items

Short Passages (items 

26-34)

- Passage 1 (3 items)

- Passage 2 (3 items)

- Passage 3 (3 items)

Short Reading Passages 

(items 35-47)

- Passage 1 (4 items)

- Passage 2 (3 items)

- Passage 3 (3 items)

- Passage 4 (3 items)

Extended Reading Passage

(items 48-55)

- Can identify the main ideas or 

suitable titles of the passage.  

(5 items)

- Can identifying the main ideas 

and paragraph purposes.  

(3 items)

- Can identify details in the 

passages. (10 items)

- Can recognize implied  

information. (4 items)

- Can identify the purpose of the 

passage. (2 items)

- Can understand vocabulary in 

context. (4 items)

- Can understand pronoun 

references. (1 item)

- Can understanding the writer’s 

tone and attitude. (1 item)
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ตารางที่่� 7 โครงสร้้างข้้อสอบความรู้้�เกี่่�ยวภาษาที่่�ใช้้ในการสนทนา (Council of Europe, 2020; North, 

Ortega, & Sheehan, 2011)

จำ�นวนข้อ ระดับ CEFR จำ�นวนบทอ่าน ทักษะที่วัด

25 items A2 = 6 items

B1 = 14 items

B2 = 5 items

Short Conversations (items 

56-61)

- Dialogue 1 (3 items)

- Dialogue 2 (3 items)

- Dialogue 3 (3 items)

Medium Length Conversations 

(items 62-75)

- Dialogue 1 (4 items)

- Dialogue 2 (3 items)

- Dialogue 3 (3 items)

- Dialogue 4 (4 items)

Extended Conversation

(items 76-80)

- Know how to interact in short 

conversations. (6 items)

- Know how to communicate on 

familiar routine and non-routine 

matters related to their interests 

and professional field. (14 items)

- Know how to use the language 

fluently and effectively on  

academic topics. (5 items)

ตารางที่่� 8 โครงสร้้างข้้อสอบความรู้้�เกี่่�ยวกัับภาษา คำศัพัท์ ์และไวยากรณ์ท์ี่่�ใช้้ในการเขียีน (Council 

of Europe, 2020; North, Ortega, & Sheehan, 2011)

จำ�นวนข้อ ระดับ CEFR จำ�นวนบทอ่าน ทักษะที่วัด

20 items A2 = 5 items

B1 = 9 items

B2 = 6 items

Error Identification 

(Items 81 - 92) 

Cloze Test 

(Items 93 – 100)

- Quantifiers (1 item)

- Gerunds (1 item)

- Conditional sentences (2 items)

- Tenses (3 items)

- Prepositions of time (1 item)

- Adverbs (1 item)

- Infinitives (1 item)

- Agreement of subject and verb 

(2 items)

- Phrasal verbs (1 item)

- Modal verbs (1 item)

- Word choices (3 items)

- Conjunctions (3 items)
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4.3 การตรวจค่าความเที่่�ยงตรงทางเนื้้�อหา

และการประเมิินค่่าคุุณภาพด้้านคุุณประโยชน์์

ของแบบทดสอบ

	 คณะผู้้�วิิจััยนำผลการประเมิินค่่าความ

สอดคล้้องระหว่่างข้้อสอบกัับวััตถุุประสงค์์หลายข้้อ 

(Index of Item-Objective Congruence for  

Multidimensional Items) ของผู้้�เชี่่�ยวชาญมา

วิิเคราะห์์ตามสูตูรของ  เทิร์ิ์นเนอร์์และคาลซันั (Turner 

& Carlson, 2003) ซึ่่�งเสนอว่่าข้้อสอบที่่�มีคีวามเที่่�ยงตรง

ทางเนื้้�อหาต้้องมีีค่่าความสอดคล้้องอย่่างน้้อย .75 

ในการประเมิินครั้้�งแรก มีีข้อ้สอบบางข้้อที่่�มีค่า่ความ

สอดคล้้องน้้อยกว่่า .75 คณะผู้้�พัฒนาจึึงได้้ปรัับปรุุง

ข้้อสอบเดิิมหรืือเขีียนข้้อสอบขึ้้�นมาใหม่่ จากนั้้�นจึึง

ส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญประเมิินอีีกครั้้�ง จนได้้ข้้อสอบครบ 

100 ข้้อที่่�มีีค่่าความสอดคล้้องมากกว่่า .75

สำหรับัการประเมิินคุุณภาพด้า้นคุณุประโยชน์์

ของแบบทดสอบจำนวนหกด้้าน คณะผู้้�วิจััยได้้ให้้ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญทำการประเมินิตามรายละเอียีด ดังัต่่อไปนี้้�

	 1. ความเช่ื่�อมั่่�น (reliability) การตรวจแบบ

ทดสอบมีีความเป็็นแบบภววิิสััย (objective) ไม่่ว่่า

ใครจะเป็็นผู้้�ตรวจหรืือมีีการตรวจซ้้ำ คะแนนที่่� 

ผู้้�เข้้าสอบแต่่ละคนได้้ก็็จะเหมืือนเดิิม

	 2. ความเที่่�ยงตรงทางโครงสร้้าง (construct 

validity)

		  2.1  แบบทดสอบสามารถสะท้อ้นความ

สามารถในการฟัังที่่�แท้้จริิงของผู้้�เข้้าสอบได้้

		  2.2  แบบทดสอบสามารถสะท้อ้นความ

สามารถในการอ่่านที่่�แท้้จริิงของผู้้�เข้้าสอบได้้

		  2.3	 แบบทดสอบสามารถสะท้้อน 

ความรู้้�ที่่�แท้้จริิงของผู้้�เข้้าสอบเกี่่�ยวกัับเรื่่�องภาษาที่่�

ใช้้ในการพููดได้้    

		  2.4	 แบบทดสอบสามารถสะท้้อน 

ความรู้้�ที่่�แท้้จริงของผู้้�เข้้าสอบเกี่่�ยวกัับเรื่่�องภาษา  

คำศััพท์์ และไวยากรณ์์ที่่�ใช้้ในการเขีียนได้้

	 3.  ความเหมืือนจริง (authenticity)

		  3.1	 บทอ่่านและเร่ื่�องที่่�ฟัังในแบบ

ทดสอบใช้้ภาษาซึ่่�งเหมืือนกัับภาษาที่่�ใช้้กัันใน

สถานการณ์์จริงในบริิบทนั้้�น ๆ

		  3.2 ข้้อสอบถามสิ่่�งสำคััญซึ่่�งผู้้�เข้้าสอบ

ต้้องเข้้าใจเมื่่�ออ่่านบทอ่่านหรืือฟัังเร่ื่�องราวนั้้�น ๆ ใน

สถานการณ์์จริง

	 4. การปฏิิสััมพัันธ์์ (interactiveness)

		  4.1 แบบทดสอบกระตุ้้�นให้้ผู้้�เข้้าสอบ

สนใจทำแบบทดสอบเพราะบทอ่่านและเร่ื่�องที่่�ฟััง

สััมพัันธ์์กัับระดัับความรู้้�ทางภาษาของผู้้�เข้้าสอบ

		  4.2 แบบทดสอบกระตุ้้�นให้้ผู้้�เข้้าสอบ

สนใจทำแบบทดสอบเพราะบทอ่่านและเร่ื่�องที่่�ฟััง

เช่ื่�อมโยงกัับความรู้้�ภูมิิหลัังของผู้้�เข้้าสอบ

		  4.3 แบบทดสอบกระตุ้้�นให้้ผู้้�เข้้าสอบ

สนใจทำแบบทดสอบเพราะบทอ่่านและเร่ื่�องที่่�ฟััง

เชื่่�อมโยงกัับความชอบความสนใจของผู้้�เข้้าสอบ

	 5.  ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น (impact)

		  5.1 การทำแบบทดสอบนี้้�จะส่ง่ผลดีต่อ่

ผู้้�เข้้าสอบในเร่ื่�องการพััฒนาทัักษะภาษาอัังกฤษ

		  5.2 การจััดสอบแบบทดสอบนี้้�จะส่่งผล

ดีีต่่อการจััดการเรีียนการสอนภาษาอัังกฤษของ

หลัักสููตร

	 6.  การนำไปใช้้ได้้จริง (practicability)

		  6.1 สาขาวิิชาภาษาอัังกฤษมีีบุุคลากร

มากพอที่่�จะพััฒนา จััดสอบ และตรวจคะแนนจาก

การทำแบบทดสอบนี้้�
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		  6.2 สาขาวิิชาภาษาอัังกฤษมีีวััสดุุ

อุุปกรณ์์มากพอที่่�จะพััฒนา จััดสอบ และตรวจ

คะแนนจากการทำแบบทดสอบนี้้�

		  6.3 คณาจารย์์สาขาวิิชาภาษาอัังกฤษ

มีเีวลามากพอที่่�จะพัฒันา จัดัสอบ และตรวจคะแนน

จากการทำแบบทดสอบนี้้�

คณะผู้้�วิ  จััยตีีความค่่าคุุณภาพด้านคุุณ

ประโยชน์์ของแบบทดสอบจากการประเมิินของ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญโดยแบ่่งเป็็น 4 ระดัับตามที่่� ทอดด์์ 

(Todd, 2011) เสนอ ดัังนี้้�

1.00 - 1.75 	 ไม่่เห็็นด้้วย 

1.76 - 2.50 	 ไม่่มีีความคิิดเห็็นไปในทาง 

		  ใดทางหนึ่่�ง

2.51 - 3.25 	 เห็็นด้้วย

3.26  -  4.00	 เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง

แผนภููมิิที่่� 1 แสดงผลการวิิเคราะห์์ค่่าคุุณภาพด้้านคุุณประโยชน์์ของแบบทดสอบภาษาอัังกฤษ 

ของหลักสููตร

ความเที่่�ยงตรงทาง
โครงสร้้าง

ความเ ชื่�อมั่่�น

ความเหมืือนจริิง

การปฏิิสััมพัันธ์์

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

การนำไปใช้้ได้้จริิง

คุุณภาพด้้านคุุณประโยชน์์ของแบบทดสอบ

0

1

2

3

4
4 4 3.83.463.53.45

ในภาพรวม ผ��เชี่่�ยวชาญ “เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง” 

(3.7) ว่่าแบบทดสอบความสามารถภาษาอัังกฤษ

ของหลัักสููตรมีีคุุณภาพด้านคุุณประโยชน์์ ด้้านที่่�ได้้

คะแนนเฉลี่่�ยสููงที่่�สุด (4) มีีด้้วยกัันสองด้้าน คืือ  

ด้้านความเช่ื่�อมั่่�นและด้้านผลกระทบที่่� เกิิดขึ้้�น  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเห็็นว่่า เน่ื่�องจากแบบทดสอบมีีลักัษณะ

เป็็นการเลืือกคำตอบซึ่่�งมีีคำตอบที่่�ถูกต้้องเพีียง 

ข้้อเดีียว การตรวจแบบทดสอบจึึงมีีความเป็็นแบบ

ภววิิสััย (objective) ไม่่ว่่าใครจะเป็็นผู้้�ตรวจหรืือมีี

การตรวจซ้้ำ คะแนนที่่�ผู้้�เข้้าสอบแต่่ละคนได้้ก็็จะ

เหมืือนเดิิม และการสอบแบบทดสอบจะทำให้้ 

ผู้้�เข้า้สอบและอาจารย์ผ์ู้้�รับัผิดิชอบหลักัสูตูรได้ข้้อ้มูลู
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สะท้อ้นกลับัเกี่่�ยวกับัความสามารถทางภาษาอังักฤษ

ของผู้้�เข้้าสอบแต่่ละคนตามกรอบมาตรฐาน CEFR 

รวมถึงึทราบว่า่ผู้้�เข้า้สอบทำคะแนนในส่ว่นใดได้ม้าก

และส่่วนใดได้้น้้อย ข้้อมููลจากการสอบจะทำให้้ 

ผู้้�เข้้าสอบและอาจารย์์ทราบว่่าผู้้�เข้้าสอบมีีทักัษะใด

ที่่�ควรได้้รัับการพััฒนาต่่อไป 

คุุณภาพด้านคุุณประโยชน์์ซึ่่�งได้้คะแนนจาก

การประเมิินน้้อยที่่�สุดสองอัันดัับแรก คืือ ด้้านความ

เที่่�ยงตรงทางโครงสร้้าง (3.45) และด้้านการ

ปฏิิสััมพัันธ์์ (3.46) สาเหตุุที่่�คุุณภาพด้านคุุณ

ประโยชน์์สองด้้านนี้้� ได้้คะแนนน้้อยเนื่่�องจาก 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญเห็็นว่่าแบบทดสอบเป็็นการวััดความรู้้�

เกี่่�ยวกัับภาษาที่่�ใช้้ในการพููดและภาษาที่่�ใช้้ในการ

เขียีน ไม่ใ่ช่ก่ารวัดัทักัษะทั้้�งสองโดยตรง นอกจากนั้้�น

ผู้้�เชี่่�ยวชาญยังัได้แ้นะนำให้้เพิ่่�มบทอ่่านซึ่่�งผู้้�เข้้าสอบ

น่่าจะสนใจให้้มากขึ้้�น เช่่น บทอ่่านเกี่่�ยวกับัเทคโนโลยี

สมััยใหม่่

4.4 การตรวจสอบความถูกูต้้องของภาษา

	 คณะผู้้�วิจัยันำแบบทดสอบไปให้้อาจารย์์ 

ชาวแคนาดา ซึ่่�งมีีประสบการณ์์การสอนภาษา

อังักฤษมาแล้้วมากกว่่า 10 ปีี ตรวจสอบความถูกูต้้อง

และความเป็็นธรรมชาติขิองภาษาก่่อนการทดลองสอบ

4.5	การทดลองสอบ การสััมภาษณ์์ 

ผู้้�ทดลองสอบ และการปรัับวิิธีีการจััดสอบตาม

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์

	 ค ณะผู้้�วิจัยันำแบบทดสอบไปทดลองสอบ

กัับอาสาสมััครซึ่่�งเป็็นนัักศึึกษาหลัักสููตรภาษา

อัังกฤษ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ จำนวน 11 

คน และสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ทดลองสอบด้ว้ยคำถามในแบบ

บันัทึกึการสัมัภาษณ์แ์บบกึ่่�งมีโีครงสร้า้ง ซึ่่�งมีคีำถาม

หลัักจำนวน 6 คำถาม ดัังนี้้�

		  1. คุุณมีีความคิิดเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ

อย่่างไรบ้้างเกี่่�ยวกัับการกำหนดให้้ทำแบบทดสอบ

ในระยะเวลาสองชั่่�วโมง

		  2. คุุณมีีความคิิดเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ

อย่่างไรบ้้างเกี่่�ยวกัับระบบเสีียงที่่�ใช้้สำหรัับการ

ทดสอบทัักษะการฟััง

		  3. คุุณมีีความคิิดเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ

อย่่างไรบ้้างเกี่่�ยวกับัภาพที่่�ใช้้ประกอบข้้อสอบการฟััง

		  4. คุุณมีีความคิิดเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ

อย่่างไรบ้้างเกี่่�ยวกัับขนาดตััวอัักษรที่่�ใช้้ในแบบ

ทดสอบ

		  5. คุุณมีีความคิิดเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ

อย่่างไรบ้้างเกี่่�ยวกัับการถ่่ายสำเนาแบบทดสอบ

		  6. คุุณมีีความคิิดเห็็นหรืือข้้อเสนอแนะ

อย่่างไรบ้้างเกี่่�ยวกัับห้้องที่่�ใช้้จััดสอบ

จากการสััมภาษณ์์ ผู้้�ทดลองสอบเห็็นว่่าเวลา

ที่่�ใช้ใ้นการสอบอาจน้อ้ยเกินิไป ผู้้�ทดลองสอบจำนวน

หนึ่่�งบอกว่่าตนทำข้้อสอบบางส่่วนไม่่ทันั สำหรัับเร่ื่�อง

ระบบเสีียงสำหรัับข้้อสอบการฟัังนั้้�น ผู้้�ทดลองสอบ

บอกว่่าเสีียงดัังและชััดเจนดีี สำหรัับเร่ื่�องคุุณภาพ

ของรูปูภาพที่่�ใช้้ในการทดสอบการฟังั ผู้้�ทดลองสอบ

บอกว่า่มีีรููปภาพบางรูปูที่่�พื้้�นหลังัค่อ่นข้า้งดำ แต่่โดย

รวมแล้้วภาพที่่�ใช้้มีีความชััดเจน ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อ

การทดสอบ สำหรัับเรื่่�องตััวอัักษร ผู้้�ทดลองสอบ 

เห็็นว่่ามีีความเหมาะสม ตััวอัักษรมีีขนาดไม่่เล็็ก 

จนเกิินไป สำหรัับเรื่่�องคุุณภาพของการถ่่ายสำเนา  

ผู้้�ทดลองสอบเห็็นว่า่การถ่่ายสำเนาชััดเจน สามารถ

อ่่านได้้ตามปกติิ และสำหรัับเร่ื่�องห้้องที่่�ใช้้จััดสอบ  

ผู้้�ทดลองสอบเห็็นว่่าห้้องสอบเก็็บเสีียงได้้ดีี อากาศ

เย็็นสบายเพราะมีีเคร่ื่�องปรัับอากาศ เมื่่�อพิิจารณา

ความเห็็นของผู้้�ทดลองสอบในประเด็็นทั้้�งหมด 

จะเห็น็ได้ว้่า่การจัดัสอบโดยภาพรวมดำเนินิไปอย่า่ง

มีีประสิทิธิภิาพ ไม่เ่ป็น็อุปุสรรคต่อ่การทดสอบ ไม่มี่ี
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ปัจัจััยใดที่่�จะส่่งผลสำคััญต่อ่ความเชื่่�อมั่่�นและความ

ถููกต้้องของคะแนนสอบ

เนื่่�องจากในการทดลองสอบ มีีผู้้�ทดลองสอบ

ที่่�ทำแบบทดสอบไม่่เสร็็จภายในสองชั่่�วโมงจำนวน

สองคน เพื่่�อจััดการกัับปััญหาการทำแบบทดสอบ 

ไม่่เสร็็จตามเวลา ผู้้�วิิจััยจึึงได้้กำหนดแนวทางการ

ปฏิิบััติิในการคุุมสอบเพิ่่�มขึ้้�น คืือ ข้้อที่่�หนึ่่�ง ให้้ผู้้�คุุม

สอบบอกให้้ผู้้�เข้้าสอบเขีียนข้้อมููลส่่วนตััวของตน 

ลงบนกระดาษคำตอบให้้เรีียบร้้อยก่่อนแจกแบบ

ทดสอบและเริ่่�มจัับเวลาสอบ และข้้อที่่�สอง ให้้ผู้้�คุุม

สอบบอกเตืือนเวลาเมื่่�อเหลืือเวลาในการสอบ 30 

นาทีี และบอกเตืือนเวลาอีีกครั้้�งเม่ื่�อเหลืือเวลาในการ

สอบ 5 นาทีี

4.6 การสอบ

	 ค ณะผู้้�วิจิัยัใช้ว้ิธิีกีารคัดัเลืือกแบบเจาะจง 

(purposive sampling) เลืือกนัักศึึกษามาสอบ

จำนวน 100 คน   โดยเลืือกแบบคละหลัักสููตร คละ

ชั้้�นปีี และคละความสามารถตามจำนวนที่่�เชื่่�อว่่า

สะท้้อนความสามารถของนัักศึึกษาหลัักสููตรภาษา

อังักฤษ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ในภาพรวมได้้  

ผู้้�วิิจััยเลืือกนัักศึึกษาที่่�ได้้คะแนนเฉลี่่�ยรายวิิชาเอก

ภาษาอัังกฤษ 3.50 หรืือมากกว่่ามาจำนวน 25 คน 

เลืือกนัักศึึกษาที่่�ได้้คะแนนเฉลี่่�ยรายวิิชาเอกภาษา

อัังกฤษ 2.75-3.49 มาจำนวน 50 คน และเลืือก

นัักศึกึษาที่่�ได้้คะแนนเฉลี่่�ยรายวิิชาเอกภาษาอัังกฤษ 

2.74 หรืือน้้อยกว่่ามาจำนวน 25 คน

	มี ีงานวิิจััยที่่�นำผลการสอบครั้้�งนี้้�ไปทำการ

กำหนดมาตรฐาน (standard setting) ด้ว้ยวิธิี ีYes/

No Angoff โดยกำหนดให้้คะแนนจุุดตััดระดัับ A2 

อยู่่�ที่่� 26 คะแนน ระดัับ B1 อยู่่�ที่่� 64 คะแนน และ

ระดับั B2 อยู่่�ที่่� 84 คะแนน ผลการวิิจัยัครั้้�งนั้้�นแสดง

ให้เ้ห็น็ว่า่การจัดักลุ่่�มผู้้�เข้า้สอบตามเกณฑ์ม์าตรฐาน 

CEFR จากคะแนนการสอบและการจััดกลุ่่�ม 

ผู้้�เข้้าสอบตามประสบการณ์์ของอาจารย์์ที่่�เคยสอน

นัักศึึกษาผู้้�เข้้าสอบมีีค่่าสหสััมพัันธ์์ของเพีียร์์สััน 

(Pearson’s correlation coefficient) อยู่่�ที่่� .63 

(ความสััมพัันธ์์ค่่อนข้้างสููง) (ดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม

ที่่� รชฏ นุเุสน, จุตุิญิาณี ีเพิ่่�มทันัจิติต์,์ ปิยิะณัฐั จันัต๊ะ๊

คาด, ปิยิะพันัธ์ ์กันัทิสิา และลลิดิา วิบิูลูวัชัร, 2568)

นอกจากนั้้�น การกำหนดมาตรฐานยัังแสดงให้้

เห็็นว่่านัักศึึกษาผู้้�เข้้าสอบส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 62) มีี

ความสามารถทางภาษาอัังกฤษอยู่่�ในระดัับ A2 ซึ่่�ง

ต่่ำกว่่าความคาดหวัังของคณะกรรมการมาตรฐาน

การอุุดมศึึกษา และผู้้�เข้้าสอบได้้คะแนนเฉลี่่�ยใน

แบบทดสอบส่่วนความรู้้�เกี่่�ยวภาษาที่่�ใช้้ในการเขีียน

น้้อยที่่�สุุด คณะผู้้�วิิจััยได้้แจ้้งให้้อาจารย์์ผู้้�รับผิิดชอบ

หลัักสููตรภาษาอัังกฤษทราบข้้อมููลสะท้้อนกลัับที่่�ได้้

จากการสอบแล้้วเพื่่�อให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องหาทางจััดการ

เรีียนการสอนและโครงการที่่�ช่่วยพััฒนาความ

สามารถทางภาษาอัังกฤษของนัักศึึกษาอย่่าง 

เหมาะสมต่่อไป

4.7 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อหาคุุณภาพ

ข้้อสอบ

	 การวิเิคราะห์ผ์ลการสอบแสดงให้เ้ห็น็ว่า่

แบบทดสอบทั้้�งฉบัับมีีค่่าความเชื่่�อมั่่�น (reliability) 

ตามสูตูร KR-20 อยู่่�ที่่� .93 ส�งกว่า่ที่่�แมกโคแวนและ

แมกโคแวน (McCowan & McCowan, 1999)  

เสนอว่่าค่่าความเช่ื่�อมั่่�นขั้้�นต่่ำที่่�แบบทดสอบควร 

จะมีีคืือ .80 แบบทดสอบมีีค่่าความยากง่่าย (p)  

อยู่่�ที่่� .57 ซึ่่�งสมนึึก ภััททิยิธนีี (2565) เสนอว่่าเป็็นค่า่

ความยากง่่ายที่่�ดีีมาก ข้้อสอบมีีความยากง่่าย 

พอเหมาะ ค่า่อำนาจจำแนกของแบบทดสอบ (r) คืือ 

.46 สูงูกว่่าที่่�แมกโคแวนและแมกโคแวน (McCowan 

& McCowan, 1999) เสนอว่่าข้้อสอบที่่�ดีควรมีีค่่า

อำนาจจำแนกอย่่างน้้อย .20 คะแนนสููงสุุดจากการ

สอบครั้้�งนี้้�คืือ 92 คะแนน คะแนนต่่ำสุุดคืือ 21 
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คะแนน แบบทดสอบมีีค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

อยู่่�ที่่� 16.64 และค่่าความคลาดเคลื่่�อนของการวััด 

(SEM) อยู่่�ที่่� 4.20

5. การอภิิปรายผล
งานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ได้้แบบ

ทดสอบความสามารถทางภาษาอัังกฤษของ

นัักศึึกษาหลัักสููตรภาษาอัังกฤษ มหาวิิทยาลััย

ราชภััฏเชีียงใหม่่ ที่่�มีีคุุณภาพ การวิิจััยเริ่่�มต้้นจาก

การกำหนดคุุณลัักษณะเฉพาะของแบบทดสอบ  

จากนั้้�นผู้้�พัฒนาข้้อสอบได้้แต่่งข้้อสอบ ประชุุมแก้้ไข

ข้อ้สอบ และเชิิญอาจารย์์ชาวแคนาดามาตรวจสอบ

ความถูกูต้อ้งของภาษา ในขั้้�นตอนต่อ่ไป คณะผู้้�วิจิัยั

ได้ส้่ง่แบบทดสอบไปให้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบเพื่่�อหา

ค่่าความเที่่�ยงตรงทางเนื้้�อหาและการประเมิินค่่า

คุุณภาพด้านคุุณประโยชน์์ของแบบทดสอบ   

ข้อ้สอบทุุกข้อ้ในแบบทดสอบมีีค่่า IOC ตามสููตรของ 

เทิิร์์นเนอร์์และคาลซััน (Turner & Carlson, 2003) 

มากกว่่า .75  และแบบทดสอบมีีคุุณภาพด้าน 

คุุณประโยชน์์ในภาพรวมที่่� 3.7 ซึ่่�งหมายความว่่า  

ผู้้� เชี่่�ยวชาญเห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งว่่าแบบทดสอบมีี

คุุณภาพด้านคุุณประโยชน์์ หลัังจากนั้้�นคณะผู้้�วิจััย

นำแบบทดสอบไปให้น้ักัศึกึษาจำนวน 11 คนทดลอง

สอบ เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่า่การจัดัสอบมีปีระสิทิธิภิาพ ไม่ม่ีี

เป็น็อุปุสรรคต่อ่ความเชื่่�อมั่่�นและความเที่่�ยงตรงของ

การทดสอบ จากการสััมภาษณ์์ ผู้้�ทดลองสอบมีี

ความเห็็นว่่าการจัดัสอบเป็็นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ใน

ขั้้�นตอนต่่อมา คณะผู้้�วิจัยัได้้ให้น้ักัศึึกษาจำนวน 100 

คนทดสอบแบบทดสอบที่่�พััฒนาขึ้้�นและนำข้้อมููล 

มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อหาคุุณภาพข้อสอบ ผลการ

วิิเคราะห์์พบว่่า แบบทดสอบมีีค่่าความเชื่่�อมั่่�นตาม

สููตร KR-20 อยู่่�ที่่� .93 มีีค่่าความยากง่่ายอยู่่�ที่่� .57  

มีีค่่าอำนาจจำแนกอยู่่�ที่่� .46 และมีีค่่าเบี่่�ยงเบน

มาตรฐานอยู่่�ที่่� 16.64

ขั้้�นตอนการพัฒันาแบบทดสอบของงานวิจิัยันี้้�

ดำเนินิไปโดยใช้้ข้อ้เสนอของสหภาพยุโุรปว่า่ด้ว้ยการ

พััฒนาแบบทดสอบตามเกณฑ์์มาตรฐาน CEFR 

(Council  of Europe, 2011) เป็็นแนวทาง 

สอดคล้้องกับักาญจนา ชีีวาสุขุถาวร (Cheewasuk-

thawon, 2022) ซึ่่�งใช้้ข้้อเสนอดัังกล่่าวเช่่นกัันเป็็น

แนวทางในการพััฒนาแบบทดสอบความสามารถ

ทางภาษาอัังกฤษของมหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�ง 

แบบทดสอบภาษาอัังกฤษของหลัักสููตรเป็็น

แบบทดสอบปรนััยสี่่�ตัวเลืือกจำนวน 100 ข้้อ ซึ่่�ง

กาญจนา ชีวีาสุขุถาวร (Cheewasukthawon, 2022) 

เห็น็ว่า่มีีความเหมาะสม ข้อ้สอบมีีจำนวนไม่ม่ากจน

เกิินไปจนอาจส่่งผลให้้ผู้้�เข้้าสอบเหนื่่�อยล้้าหรืือเกิิด

ความกัังวล แบบทดสอบภาษาอัังกฤษของหลักัสููตร

วััดความสามารถทางการฟัังและการอ่่านโดยตรง 

และวััดทัักษะการพููดและการเขีียนโดยอ้้อม ซึ่่�งเป็็น

วิธิีกีารทดสอบเดีียวกัันกัับที่่� เกีียรติินาวิิน ศรีธััญรััตน์์, 

ศุุภกาญจน์์ ผาทอง, ทศพล สุุรนััคคริินทร์์ และ

อมรรััตน์์ อััมราลิิขิิต (S  ridhanyarat et al., 2021) ใช้้

ในการทดสอบความสามารถทางภาษาอัังกฤษของ

มหาวิิทยาลััยแห่่งหนึ่่�ง การวััดทัักษะในการผลิต

ภาษาโดยทางอ้้อมมักัมีเีหตุผุลมาจากคุุณประโยชน์์

ของแบบทดสอบในด้้านการนำไปใช้้ได้้จริง  

(practicability) เนื่่�องจากการวััดความสามารถ

ทางการพููดและการเขีียนโดยตรงต้้องใช้้เวลาและ 

งบประมาณในฝึึกอบรมผู้้�ประเมิินและการตรวจ

ข้้อสอบมาก
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แบบทดสอบวััดความสามารถทางภาษานี้้�

ออกแบบมาสำหรัับวััดความสามารถทางภาษา

อัังกฤษของนัักศึึกษาสาขาวิิชาภาษาอัังกฤษของ

มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่โดยเฉพาะ ซึ่่�งตาม

ประสบการณ์์ของคณะผู้้�วิิจััย นัักศึึกษาจะมีีความ

สามารถทางภาษาตามกรอบมาตรฐาน CEFR ใน

ระดัับ A2 B1 และ B2 ต่่างจากแบบทดสอบอื่่�นที่่�

ออกแบบมาเพื่่�อวััดความสามารถของนัักศึึกษาทั้้�ง

มหาวิิทยาลััย ซึ่่�งผู้้�เข้้าสอบย่่อมมีีความสามารถที่่� 

ต่่างกัันมากจึึงต้้องวััดความสามารถในระดัับ A1 

และระดัับ C1 ด้้วย (Balleras, Yippikun, Castro, & 

Prasertsak,  2025; Waluyo,  Zahabi ,  & 

Ruangsung, 2024; Cheewasukthawon, 2022) 

ซึ่่�งสำหรัับกลุ่่�มเป้้าหมายของแบบทดสอบนี้้�เป็็น

ระดัับที่่�ต่่ำและสููงเกิินความจำเป็็น 

แบบทดสอบภาษาอัังกฤษของหลัักสููตรได้้รัับ

การตรวจสอบคุุณภาพโดยการวิิเคราะห์์ความเที่่�ยง

ตรงทางเนื้้�อหาโดยการคำนวณค่่า IOC เช่่นเดียีวกับั

งานวิิจัยัที่่�ผ่า่นมาจำนวนหนึ่่�ง (Cheewasukthawon, 

2022, จันัทิิมา ชุุวานนท์์, 2561) งานวิิจัยันี้้�ได้้ใช้สู้ตูร

การคำนวณของเทิิร์์นเนอร์์และคาลซััน (Turner & 

Carlson, 2003) และข้้อเสนอของทั้้�งสองซึ่่�งระบุุว่่า

ความเที่่�ยงตรงทางเนื้้�อหาต้้องมีีค่่าความสอดคล้้อง

อย่่างน้อ้ย .75 ค่า่ความสอดคล้อ้ง .75 เป็น็ค่่าเดียีว

กัับที่่�เกีียรติินาวิิน ศรีีธััญรััตน์์, ศุุภกาญจน์์ ผาทอง, 

ทศพล สุุรนััคคริินทร์์ และอมรรััตน์์ อััมราลิิขิิต  

(Sridhanyarat et al., 2021) ใช้้สาเหตุุที่่�งานวิิจััยนี้้�

เลืือกใช้้สููตรการคำนวณของเทิิร์์นเนอร์์และคาลซััน 

เนื่่�องจากต้้องการวััดความเที่่�ยงตรงทั้้�งทางเนื้้�อหา

และระดัับมาตรฐาน CEFR ที่่�ข้้อสอบแต่่ละข้้อวััด 

นอกจากนั้้�น แบบทดสอบภาษาอัังกฤษของหลัักสููตร

ยัังได้้รัับการตรวจสอบคุุณภาพผ่านการหาค่่าความ

เชื่่�อมั่่�นตามสููตร KR-20 ค่่าความยากง่่าย และ 

ค่่าอำนาจจำแนก เช่่นเดีียวกัับงานวิิจััยที่่�ผ่านมา 

หลายเร่ื่�อง (Cheewasukthawon, 2022; จตุุพงศ์์ 

โมรา และคณะ, 2564; Sridhanyarat et al., 2021; 

จัันทิิมา ชุุวานนท์์, 2561)  

สำหรับัการประเมิินคุณุภาพด้า้นคุณุประโยชน์์

ของแบบทดสอบเป็็นการประเมิินคุุณภาพหกด้้าน

ของแบบทดสอบตามที่่� แบชแมน และพาล์์มเมอร์์ 

(Bachman & Palmer, 1996) เสนอ อัังชริินทร์์  

ทองปาน และคณะ (2564) ได้้ใช้ก้รอบความคิิดของ 

แบชแมน และพาล์์มเมอร์์ เช่่นกัันในตรวจสอบ

คุุณภาพของแบบทดสอบความสามารถทางภาษา

อัังกฤษ อย่่างไรก็็ดีี ในขณะที่่�ค�าคุุณภาพด้้าน 

คุุณประโยชน์์ในงานวิิจััยนี้้�ที่่�ได้้ผลการประเมิิน 

สููงที่่�สุุดคืือ ค่่าความเชื่่�อมั่่�น และด้้านที่่�มีีผลการ

ประเมิินต่่ำที่่�สุดคืือ ความเที่่�ยงตรงทางโครงสร้้าง 

แบบทดสอบของอัังชริินทร์์และคณะมีีค่่าคุุณภาพ

ด้า้นคุณุประโยชน์์ที่่�ตรงกันัข้้าม โดยด้้านที่่�ได้ผ้ลการ

ประเมิินสููงที่่�สุดคืือ ค วามเที่่�ยงตรงทางโครงสร้้าง 

และด้้านที่่�ได้้ผลการประเมิินต่่ำที่่�สุุดคืือ ค่่าความ 

เชื่่�อมั่่�น เหตุุผลที่่�การประเมิินออกมาแตกต่่างกัันนี้้� 

น่า่จะมาจากสาเหตุุที่่�แบบทดสอบของอัังชริินทร์์และ

คณะเป็น็แบบทดสอบซึ่่�งวัดัทักัษะการเขียีนโดยตรง 

ผู้้�เข้้าสอบต้้องเขีียนคำตอบตามคำสั่่�งและจำนวน 

คำที่่�กำหนด ดังันั้้�นจึงึมีคีวามเที่่�ยงตรงทางโครงสร้้าง

มากกว่่างานวิิจััยนี้้� แต่่การให้้คะแนนข้้อสอบเขีียน 

ก็ม็ีโีอกาสที่่�การให้้คะแนนจะต่่างกัันไป ซึ่่�งอาจส่งผล

ต่่อความเชื่่�อมั่่�น
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6. ข้้อเสนอแนะ 
หากจะมีีการพััฒนาแบบทดสอบวััดความ

สามารถทางภาษาอัังกฤษและการวิิจััยในเรื่่�องนี้้�อีีก

ในอนาคต ผู้้�วิจัยัควรเพิ่่�มเนื้้�อหาที่่�มีบริิบทระดัับท้้องถิ่่�น 

(local context) ในทุกุทักัษะ เพื่่�อให้ข้้อ้สอบมีคีวาม

ใกล้้เคีียงกัับบริิบทการใช้้ภาษาอัังกฤษในชีีวิิตจริิง

ของผู้้�เข้้าสอบให้้มากขึ้้�น และควรเพิ่่�มการทดสอบ

ความสามารถทางการพูดูและการเขียีนโดยตรง เพ่ื่�อ

ให้้แบบทดสอบมีีลัักษณะเป็็นการวััดสมรรถนะทาง

ภาษา (performance based) โดยตรงมากขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตาม การจััดสอบการเขีียนและการพููด

โดยตรงจะมีีความท้้าทายในหลายเรื่่�องซึ่่�งผู้้�พัฒนา

แบบทดสอบต้้องนำมาพิิจารณา ไม่่ว่่าจะเป็็นเวลา

ในการฝึึกอบรมผู้้�ประเมิิน ความเชื่่�อมั่่�นต่่อการให้้

คะแนนของผู้้�ประเมิิน และงบประมาณที่่�จะต้้องใช้้

มากขึ้้�น
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บทคััดย่่อ

การศึึกษาวิิจััยเร่ื่�องการบริิหารเมืืองอััจฉริิยะในระดัับโลก: การสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จ  

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาความสำเร็็จของการบริิหารเมืืองอััจฉริิยะในระดัับโลกโดยใช้้กรณีีศึึกษา และ  

2) สัังเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของการบริิหารเมืืองอััจฉริิยะในระดัับโลก  

วิิธีีการวิิจััยที่่�ใช้้ คืือ การวิิจััยเอกสาร จากการจััดอัันดัับของ International Institute for Management 

Development ที่่�มีีการจััดโดยใช้้ IMD Smart City Index ในปีี ค.ศ. 2023 โดยศึึกษาเจาะจงจำนวน 2 เมืือง 

คืือ เมืือง Zurich ประเทศ Switzerland และเมืือง Oslo ประเทศนอร์์เวย์์ ที่่�ถููกจััดอัันดัับเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ 

ในลำดัับที่่� 1 และลำดัับที่่� 2 ระดัับโลก ใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ โดยการจำแนกและจััดระบบข้้อมููล 

และการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

ผลการศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย คืือ 1) เมืืองซููริิค (Zurich) มีีวิิสััยทััศน์ในการสร้างสรรค์์เมืือง 

ที่่�สมบููรณ์์แบบที่่�สร้างโอกาสที่่�ดีให้้ประชาชนในทุุกมิิติิ โดยใช้้ประโยชน์จากการเปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลเพื่่�อ

เพิ่่�มมููลค่่าทางสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ คณะผู้้�บริิหารเมืือง เป็็นผู้้�กำหนดทิิศทางและกลยุุทธ์์ กลไก

การทำงานเน้้นการทำงานร่่วมกัันในลัักษณะคณะทำงาน โครงการริิเริ่่�ม และโครงการนำร่่อง กลยุุทธ์์หลััก 

ที่่�สำคััญ คืือ มุ่่�งสู่่�เป้า้หมาย “สังัคม 2000 วัตัต์”์ การใช้เ้ทคโนโลยีแีละนวััตกรรม เช่่น มีีแพลตฟอร์์ม ZüriMobil 

สำหรับัวางแผนการเดินิทางและซื้้�อตั๋๋�วสำหรับัขนส่ง่ทุกุรูปูแบบ การบริหิารจัดัการ ใช้แ้บบจำลองดิจิิทิัลั เป็น็ต้น้ 

ส่ว่นเมืืองออสโล (Oslo) มีีวิสิัยัทัศัน์ ์เป็็นเมืืองอัจัฉริยิะที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุดุในโลก มีคีณะกรรมการบริิหารเมืืองอัจัฉริยิะ

รัับผิิดชอบเป็็นการเฉพาะ กลยุุทธ์์ครอบคลุุมหลายด้้าน เช่่น การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล การสร้้าง

นวััตกรรมเทคโนโลยีีสีีเขีียว เป็็นต้้น การใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เช่่น ระบบจราจรอััจฉริิยะที่่�ใช้้ AI ระบบ

จัดัการขยะอัจัฉริยิะ มี ีCity Data Platform แบบเรียีลไทม์ ์ระบบตรวจจับัเหตุผุิดิปกติดิ้ว้ย AI เป็น็ต้น้ 2) ปัจัจัยั

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : รศ.ดร.เทพศักดิ์์� บุุณยรััตพัันธุ์์� สาขาวิิชาวิิทยาการจััดการ มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 
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สำคััญแห่่งความสำเร็็จของเมืืองซููริิค ได้้แก่่ การมีีวิิสััยทััศน์ที่่�เน้้นการสร้างคุุณค่าทางเศรษฐกิิจและสัังคม   

การบูรูณาการแผนพััฒนาระยะยาว การมีีโครงสร้า้งบริิหารแบบกระจายศููนย์แ์ละร่่วมมืือ และการมีีระบบนิิเวศ

นวััตกรรมที่่�เข้้มแข็็ง ส่่วนปััจจััยสำคััญแห่่งความสำเร็็จของเมืืองออสโล ได้้แก่่ การมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�มุ่่�งเน้้นความ

ยั่่�งยืืนเป็็นแกนหลััก โครงสร้้างบริิหารแบบรวมศููนย์์และมีีส่่วนร่่วม การขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููล และการมีีกลไก

การมีสี่ว่นร่ว่มของพลเมืืองที่่�ชัดัเจน ส่ว่นปัจัจัยัที่่�เหมืือนกันัทั้้�ง 2 เมืืองเหมืือนกันั คืือ มีวีิสิัยัทัศัน์ท์ี่่�ไม่ไ่ด้มุ้่่�งเน้น้

แค่่ด้้านเทคโนโลยีี แต่่ครอบคลุุมถึึงมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และคุุณภาพชีีวิิตของพลเมืือง การให้้ความสำคััญ

กัับการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล และการสร้้างระบบนิิเวศนวััตกรรม โดยทั้้�ง 2 เมืือง 

ส่่งเสริมความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน สตาร์์ทอััพ และสถาบัันการศึึกษา เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดนวััตกรรมใหม่่ ๆ  

ให้้แก่่เมืืองอััจฉริิยะ

	 คำสำคััญ :  เมืืองอััจฉริิยะ / ปััจจััยความสำเร็็จของเมืืองอััจฉริิยะ
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Global Smart City Governance:  

A Synthesis of Success Factors
Theppasak  Boonyarataphan

School of Management Science Sukhothai Thammathirat Open University 

Abstract
This research study examines Global Smart City Governance: A Synthesis of Success Factors 

with the following objectives: 1) to investigate the success of global smart city governance through 

case studies, and 2) to synthesize the factors contributing to successful smart city governance at 

the global level.

The research methodology employed documentary research, utilizing data from the International 

Institute for Management Development’s IMD Smart City Index 2023 rankings. The study focused 

specifically on two cities: Zurich, Switzerland, and Oslo, Norway, which were ranked first and  

second respectively as global smart cities. Data analysis employed qualitative methods including 

typology and taxonomy classification, and content analysis.

Research Findings were: 1) Zurich’s Smart City Model: Zurich envisions creating a comprehensive 

city that provides optimal opportunities for citizens across all dimensions, leveraging digital  

transformation to enhance social, environmental, and economic value. The city’s executive committee 

establishes strategic direction and policies. The operational mechanism emphasizes collaborative 

work through task forces, initiatives, and pilot projects. Key strategic priorities include pursuing the 

“2000-Watt Society” goal and implementing technology and innovation initiatives such as the  

ZüriMobil platform for comprehensive travel planning and ticketing across all transportation modes, 

and digital twin modeling for urban management. Oslo’s Smart City Model: Oslo’s vision positions 

itself as the world’s most sustainable smart city, with a dedicated smart city governance committee 

responsible for strategic oversight. The strategy encompasses six key areas, including digital  

infrastructure development and green technology innovation. Technology and innovation  

implementations include AI-powered intelligent traffic systems, smart waste management systems, 

Corresponding Author : Associate Professor Dr. Theppasak  Boonyarataphan, School of Management  
Science Sukhothai Thammathirat Open University, Email : dr_theppasak@hotmail.com
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real-time City Data Platform, and AI-based anomaly detection systems. 2) Critical success factors 

for Zurich are socio-economic value creation vision, long-term strategic integration, decentralized 

and collaborative governance, and strong innovation ecosystem. Critical success factors for Oslo 

are sustainability-driven vision, centralized and participatory Governance, data-driven Approach, 

and formalized citizen engagement mechanism. The analysis reveals several common elements 

contributing to both cities’ success. First, both cities demonstrate comprehensive and balanced 

visions that extend beyond mere technological implementation to encompass environmental, social, 

and quality-of-life dimensions for citizens. Second, both cities prioritize citizen participation through 

digital platforms, recognizing the importance of inclusive governance. Third, both cities have  

established innovation ecosystems that foster collaboration with private sector entities, startups, 

and educational institutions to drive continuous innovation in smart city development.

Keywords :  Smart City Governance / Key Success Factors of Smart City
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1. บทนำ
การศึึกษาเร่ื่�องเมืืองอััจฉริิยะมีีความสำคััญ

อย่่างมาก เน่ื่�องจากประชากรโลกส่่วนใหญ่่ย้้าย

ถิ่่�นฐานเข้้ามาอยู่่�ในเมืือง ทำให้้เกิิดปัญหาความ

แออััด การจราจรติิดขััด มลภาวะ การจััดการขยะ 

และการขาดแคลนทรััพยากร ส่่งผลทำให้้เกิิดปัญหา

ความแออััดและคุณุภาพชีวีิติที่่�ลดลง รวมถึึงปัญัหา

ความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ  

ด้้วยเหตุุนี้้� เมืืองทั่่�วโลกต้้องรัับมืือกัับความท้้าทาย

จากปัญัหาต่า่ง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขยายตััวของเมืือง 

ขณะที่่�เมืืองอััจฉริิยะชั้้�นนำของโลกมีีทิิศทางของ

การนำเทคโนโลยีีมาใช้้เพื่่�อบริิหารจััดการกัับปััญหา

เหล่า่นี้้�ของเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น ระบบขนส่่งอััจฉริิยะ 

การบริิหารจััดการพลังงานและน้้ำ การจััดทำข้้อมููล

ข่่าวสารผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล การขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจและนวััตกรรม กล่่าวได้้ว่่า เมืืองที่่�มี

โครงสร้า้งพื้้�นฐานอัจัฉริยิะและระบบนิิเวศนวััตกรรม

ที่่�แข็ง็แกร่่ง จะมีีความได้้เปรีียบในการแข่่งขันัระดับั

โลก ดึึงดููดผู้้�มีความสามารถ นัักลงทุุน และธุุรกิิจ 

ใหม่่ ๆ เข้้ามา มีกีารนำเทคโนโลยีอีัจัฉริยิะต่่าง ๆ เข้้ามา

ใช้ใ้นการบริหิารจัดัการเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ Internet 

of Things (IoT) ปััญญาประดิษิฐ์์ (AI) ข้้อมูลูขนาดใหญ่่ 

(Big Data) เทคโนโลยีีเครืือข่่ายโทรศััพท์์มืือถืือ 

รุ่่�นที่่� 5 (5G) เทคโนโลยีบีัญัชีขี้อ้มูลูแบบกระจายศูนูย์์ 

(Blockchain) เป็น็ต้้น เปิดิโอกาสให้เ้กิดิบริกิารและ

ธุุรกิิจใหม่่ ๆ ที่่�ใช้้ข้้อมููลเป็็นตััวขัับเคลื่่�อน รวมไปถึึง

การให้้ความสำคััญต่่อการพััฒนาเมืืองที่่�มุ่่�งไปสู่่�

ความยั่่�งยืืนและการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศ ด้ว้ยการลดการใช้พ้ลังังาน ลดการปล่อ่ย

มลพิิษ และส่่งเสริมการใช้้พลังงานสะอาด เช่่น 

ระบบพลังงานอััจฉริิยะ การจััดการขยะ เป็็นต้้น 

พร้้อมไปกัันกัับการยกระดัับการบริิหารจััดการ 

ภาครััฐและส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล โดยส่่งเสริิมให้้

ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการเมืืองมากขึ้้�น 

ผ่่านช่่องทางดิิจิิทััลต่่าง ๆ ทำให้้เกิิดความรู้้�สึกเป็็น

เจ้้าของและร่่วมรัับผิิดชอบในการพััฒนาเมืือง  

รวมไปถึึงการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของพลเมืือง  

ด้้วยการนำเทคโนโลยีีมาใช้้ในด้้านความปลอดภัย

และบริิการสุุขภาพ ทำให้้เมืืองมีีความปลอดภััย 

มากขึ้้�น ดัังนั้้�น บทความนี้้�จึึงมุ่่�งที่่�จะศึึกษาเพื่่�อถอด

บทเรีียนปััจจััยสำคััญของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ

ของเมืืองในระดัับโลก ที่่�จััดอัันดัับโดยสถาบััน IMD 

(International Institute for Management  

Development)  

2. วััตถุุประสงค์์
1) เพื่่�อศึกึษาความสำเร็็จของการบริิหารเมืือง

อััจฉริิยะในระดัับโลกโดยใช้้กรณีีศึึกษา

2) เพื่่�อสังัเคราะห์ป์ัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความสำเร็จ็

ของการบริิหารเมืืองอััจฉริิยะในระดัับโลก

3. วิิธีีการวิิจััย
ใช้้การวิิจััยจากเอกสาร (Documentary  

Research) จากการจััดอัันดัับของ International 

Institute for Management Development ที่่�มีีการ

ใช้เ้กณฑ์ท์ี่่�เรีียกว่่า IMD Smart City Index ในปีี ค.ศ. 

2023 โดยศึึกษาเจาะจงจำนวน 2 เมืือง คืือ เมืือง 

Zurich ประเทศ Switzerland ที่่�ถููกจััดอันดัับที่่� 1  

ของโลก และเมืือง Oslo ประเทศนอร์์เวย์์ ที่่�ถููกจััด

อัันดัับที่่�  2 ของโลก โดยเริ่่�มจากการทบทวน

วรรณกรรมเกี่่�ยวกัับปััจจััยความสำเร็็จของเมืือง

อััจฉริิยะ ด้้วยการสืืบค้้นและศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี 

โมเดลและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัปัจัจัยัความสำเร็จ็

ของเมืืองอััจฉริิยะ จากฐานข้้อมููลวิิชาการ เช่่น 

Google Scholar, Scopus, Science Direct เป็็นต้้น 

จากนั้้�น ได้้นำมาสร้้างกรอบการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้น 
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ออกเป็็น 4 ประเด็็น ได้้แก่่ การศึึกษาวิิสััยทััศน์์และ

เป้้าหมายของเมืือง โครงสร้้างของการบริิหารเมืือง

อััจฉริิยะ กลยุุทธ์์การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ และ

การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาใช้้ในการพััฒนา

เมืือง เก็บ็ข้อ้มูลูปฐมภูมูิขิองทั้้�งสองเมืือง ได้แ้ก่ ่แผน

ยุทุธศาสตร์เ์มืืองอัจัฉริยิะ แผนพัฒันาดิจิิทิัลั รายงาน

ประจำปีี รายงานผลการดำเนิินงานของโครงการ 

ต่่าง ๆ เว็็บไซต์์ของเทศบาลเมืืองซููริิคและออสโล 

ตลอดจนเว็็บไซต์์โครงการ Smart City โดยเฉพาะ 

สำหรับัข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิ ิศึึกษาจากรายงาน Smart City 

Index 2023 ของสถาบันัจัดัอันดัับ คืือ International 

Institute for Management Development ตลอดจน

งานวิจิัยัและบทความวิชิาการที่่�เกี่่�ยวกับั Smart City 

ของซููริิคหรืือออสโลโดยเฉพาะ รวมถึึงรายงานจาก

องค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น World Bank, UN-Habitat 

ในขั้้�นของการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู ใช้ก้ารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา

ของแต่ล่ะกรณีีศึกึษา (Within-Case Analysis) โดย

นำข้้อมููลทั้้�งหมดมาวิิเคราะห์์โดยใช้้กรอบการ

วิิเคราะห์์ที่่�นัักวิิจััยสร้้างขึ้้�น โดยการทำการถอดรหััส 

(Coding) และสรุุปเนื้้�อหาในแต่่ละประเด็็นตาม

กรอบการวิิเคราะห์์ รวมถึึงมีีการวิิเคราะห์์เปรีียบ

เทีียบระหว่่างกรณีีศึึกษา (Cross-Case Analysis) 

เพื่่�อค้น้หาทั้้�งความเหมืือนและความแตกต่า่ง ซึ่่�งผล

การวิิ เคราะห์์ เปรีียบเทีียบ นัักวิิจััยได้้ทำการ

สัังเคราะห์์ออกมาเป็็นปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ  

(Success Factors) ที่่�เป็็นหััวใจสำคััญร่่วมกัันของ

ทั้้�งสองเมืือง เพื่่�อตอบตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

ทั้้�งหมดที่่�ได้้กำหนดไว้้

4. ข้้อจำกััดในการศึึกษา 
เป็็นการศึึกษาเฉพาะเมืืองที่่�อยู่่�ในการจััด

อัันดัับเมืืองกลุ่่�ม 1 ของโลกที่่�มีีค่่าคะแนนควอไทล์์

บนสุุดของโลกจากการจััดอัันดัับของ International 

Institute for Management Development ภายใต้้

กรอบการวิิเคราะห์์ที่่�นัักวิิจััยกำหนดขึ้้�น โดยไม่่ได้้

ศึกึษาเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องความคุ้้�มค่่าของการลงทุุนพััฒนา

เมืืองอััจฉริิยะ ผลกระทบที่่�อาจเกิิดช่องว่่างของ

ประชาชนจากการพััฒนาเมืือง

  5. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับเมืืองอััจฉริิยะ
จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับเมืือง

อััจฉริิยะ Boyd Cohen ได้้เน้้นขอบเขตของการ

พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ได้้นำเสนอแนวคิิดวงล้้อของ

เมืืองอััจฉริิยะ (Smart City Wheel) โดยแบ่่งการ

พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะออกเป็็น 6 มิิติิ ได้้แก่่ Smart 

Economy,  Smart  Env i ronment ,  Smart  

Government, Smart Living, Smart Mobility, และ 

Smart People และเห็็นว่่าในแต่่ละมิิติิควรมีีการ

กำหนดตััวชี้้�วััดเพื่่�อใช้้ประเมิินความเป็็นเมืือง

อััจฉริิยะด้้วย (Cohen, 2012)

ทั้้�งนี้้� การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ จำเป็็นต้้องมีี

การวางแผนกลยุุทธ์์ระยะยาวในการพััฒนาเมืือง 

สะท้อ้นจากแนวคิดิเรื่่�องการจััดทำโมเดลกลยุทุธ์ก์าร

พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ที่่�เสนอโดย M. Angelidou 

(2015) เห็็นว่่าจะต้้องมีีการกำหนดกลยุุทธ์์การ

พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะที่่�เน้้นการวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์

และการเช่ื่�อมโยงเทคโนโลยีีกัับเมืืองเพื่่�อสร้างเมืือง

ที่่�มีคีุณุภาพชีวิติดีี โดยเห็็นว่า่ควรมีกีารวางแผนและ

วิิสััยทััศน์ระยะยาวสำหรัับการพััฒนาเมืือง รวมถึึง

การส่่งเสริมเศรษฐกิิจที่่�ขับเคล่ื่�อนด้้วยความรู้้�  

การวิิจััยและพััฒนา และการสร้้างสรรค์์นวััตกรรม 

ตลอดจนจะต้้องมีีการนำเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ มาใช้ ้

ในการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน บริิการ และการ

บริหิารจัดัการเมืือง เพื่่�อตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการ

และความคาดหวัังของประชาชนและการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้แก่่ประชาชนในเมืือง 
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สำหรับัในการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะ จะต้อ้งให้้

ความสำคัญัต่อ่การพัฒันาเมืืองอย่า่งบูรูณาการและ

ยั่่�งยืืน ซึ่่�งในประเด็น็นี้้� Lombardi และคณะ ได้เ้สนอ

โมเดลการบริหิารเมืืองอัจัฉริยิะที่่�เรียีกว่า่ Integrative 

Framework for Smart City ซึ่่�งจะต้้องมีีการ 

เชื่่�อมโยงเรื่่�องความยั่่�งยืืน เทคโนโลยี ีและการมีส่ี่วนร่่วม

ของชุุมชนในการสร้างเมืืองอััจฉริิยะ เพ่ื่�อให้้มีีการ

พััฒนาเมืืองอย่่างบููรณาการและยั่่�งยืืน (Lombardi 

et al., 2012) ซึ่่�งในประเด็น็นี้้� ยังัได้ร้ับัการสนับัสนุนุ

จาก Angelidou ที่่�เห็น็ว่า่การพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะที่่�

ประสบความสำเร็จ็ จะต้อ้งมีจีุดุมุ่่�งหมายไปเพ่ื่�อตอบ

สนองความต้้องการของสัังคมและการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืนเป็็นสำคััญ (Angelidou, 2015) เช่่นเดีียวกัับ

แนวคิิดของ Albino และคณะที่่�เห็็นว่่าการพััฒนา

เมืืองอััจฉริิยะในมิิติิต่่าง ๆ จะต้้องเชื่่�อมโยงกัับการ

พัฒันาเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน (Albino, Berardi, & Dangelico, 

2015)

ประเด็็นหนึ่่�งที่่�สำคััญที่่� Lombardi และคณะ 

เห็็นว่่าการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะจะต้้องให้้ความ

สำคัญัการมีีส่ว่นร่่วมในการพััฒนาเมืือง เช่่นเดีียวกััน

กัับ Hollands (2008) ที่่�เห็็นว่่าความสำเร็็จของการ

พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารใช้เ้ทคโนโลยีีเพีียงอย่า่งเดีียว  

นอกจากนี้้� ยังัปรากฏในข้อ้เขียีนของ Schaffers และ

คณะที่่�เห็็นว่่าในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ จำเป็็น 

ที่่�จะต้อ้งมีีการสร้า้งกรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งเมืือง 

ผู้้�ให้้บริิการเทคโนโลยีี และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ 

เพื่่�อส่่งเสริมนวััตกรรมและการพััฒนาเมืืองอย่่าง

ยั่่�งยืืน (Schaffers et al., 2011) เช่่นเดีียวกัันกัับ 

Angelidou ที่่�เห็็นว่่าการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะที่่�

ประสบความสำเร็็จจำเป็น็ต้้องบูรูณาการการพััฒนา

ในทุุกด้้านอย่่างสมดุุล โดยไม่่ควรเน้้นเฉพาะด้้าน

เทคโนโลยีีเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ควรคำนึึงถึึงความ

ต้้องการของสัังคมเป็็นสำคััญ (Angelidou, 2015) 

ประเด็็นที่่�สำคััญอีีกประการหนึ่่�งก็็คืือ จาก 

บทเรีียนของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะจากทั่่�วโลก มัักมีี

องค์์ประกอบหนึ่่�งที่่�สำคัญัที่่�ถูกนำมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ

ในการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะก็็คืือ เร่ื่�องของเทคโนโลยีี

และนวััตกรรม ประเด็็นนี้้�ถููกให้้ความสำคััญจาก 

นัักวิิชาการที่่�สำคััญหลายคน อาทิิ M. Angelidou 

(2015) ที่่�เห็็นว่า่เมืืองอััจฉริิยะจะต้้องมีีการขัับเคล่ื่�อน

ด้ว้ยนวััตกรรมและเทคโนโลยีี หรืือ Cocchia (2014) 

ที่่�มองว่า่การพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะได้จ้ะต้อ้งให้ค้วาม

สำคััญต่่อการใช้้งานเทคโนโลยีีสารสนเทศและการ

สื่่�อสารมาพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และการส่ง่เสริมิ

คุณุภาพชีวิติของประชาชน หรืือ Komninos (2011) 

ที่่�มองว่า่เมืืองอััจฉริิยะเป็็นการรวมกัันของนวััตกรรม 

เทคโนโลยี ีและการเชื่่�อมต่อ่ที่่�เพิ่่�มขีีดความสามารถ

ของเมืืองในการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง โดยเน้้น

การสร้างระบบนิิเวศนวััตกรรมในพื้้�นที่่�เมืือง หรืือ 

Nam & Pardo (2011) ที่่�เห็็นว่่าองค์์ประกอบหลััก

ของการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะ นอกเหนืือจากผู้้�คนที่่�มีี

ความรู้้�และมีสี่ว่นร่ว่มแล้ว้ จะต้อ้งมีอีงค์ป์ระกอบใน

เรื่่�องของการนำเทคโนโลยีีอััจฉริิยะมาใช้้

ในส่่วนของข้้อมููลและสารสนเทศของเมืือง

อัจัฉริยิะ Schaffers และคณะ ได้น้ำเสนอโมเดลหนึ่่�ง

ไว้้น่่าสนใจคืือ Open Innovation Model in Smart 

Cities  โดยเห็น็ว่า่การสร้า้งเมืืองอัจัฉริยิะผ่า่นการนำ

นวัตักรรมเปิิด (Open Innovation) และการมีส่ี่วนร่่วม

ของประชาชน โดยเห็็นว่่าการสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่่�เปิิดกว้้างสำหรัับนวััตกรรมและการมีีส่่วนร่่วมของ

ผู้้�ใช้้เป็็นสิ่่�งสำคััญในการพััฒนาบริิการและโซลูชััน

ใหม่่ ๆ ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน

ในเมืือง โดยเมืืองอัจัฉริยิะทำหน้า้ที่่�เป็น็แพลตฟอร์ม์
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สำหรัับการทดลองและตรวจสอบบริิการใหม่่ ๆ ซึ่่�ง

ช่่วยให้้เมืืองอััจฉริิยะสามารถพัฒนาบริิการที่่�มี

ประสิิทธิิภาพและตอบสนองต่่อความต้้องการของ 

ผู้้�ใช้้ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เช่่นเดีียวกัันกัับ Batty และคณะ 

ได้เ้สนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการใช้เ้ทคโนโลยีีและข้้อมููล

เพื่่�อการวิิเคราะห์์และบริิหารจััดการเมืืองโดยใช้้

โมเดลจำลอง และการเช่ื่�อมต่่อข้อ้มูลูของโครงสร้าง

พื้้�นฐานภายในเมืือง (Batty et al., 2012)

นอกจากนี้้� มีีอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�สำคััญของการ

พัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะที่่�สะท้อ้นจากความคิดิเห็น็ของ

นัักวิิชาการต่่าง ๆ ด้้วยก็็คืือ การบริิหารจััดการเมืือง

ที่่�ดี ี(City Governance) พบว่า่ปรากฏในแนวคิดิของ 

Nam & Pardo (2011) ที่่�เห็็นว่่าเมืืองอััจฉริิยะ  

นอกเหนืือจะต้้องมีีองค์์ประกอบสำคััญในเรื่่�องของ

เทคโนโลยีีอััจฉริิยะ ผู้้�คนที่่�มีีความรู้้�และมีีส่่วนร่่วม

แล้้ว จะต้้องมีีองค์์ประกอบในเร่ื่�องของการบริิหาร

การจััดการเมืืองที่่�ดีด้้วย และสะท้้อนในผลงานของ 

Meijer & Bolívar (2016) ที่่�มองว่่าการจััดการและ

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะจะต้้องกระทำผ่่านมุุมมอง

การกำกัับดููแลที่่�ดีี (Good Governance) โดยชี้้�ให้้

เห็น็ว่า่ความสำเร็จ็ของเมืืองอัจัฉริยิะขึ้้�นอยู่่�กับัการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนและการสร้้างความไว้้วางใจ

6. ผลการศึึกษา
สถาบััน IMD (International Institute for 

Management Development) จัดัได้ว้่า่เป็น็สถาบันั

ที่่�มีีชื่่�อเสีียงในระดัับโลกที่่�มีการนำเมืืองต่่าง ๆ จาก

ทั่่�วโลกมาจััดอัันดัับของการเป็็นเมืืองอััจฉริิยะ โดย

แบ่่งตามคะแนนดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (HDI) ของ 

Global Data Lab โดยเมืืองทั้้�งหมดถูกูแบ่ง่ออกเป็็น 

4 กลุ่่�ม โดยแต่่ละกลุ่่�มมีีระดัับคะแนนที่่�แตกต่่างกััน 

ดังันี้้� 1) เมืืองกลุ่่�ม 1 (มีค่ี่าคะแนน HDI สูงูสุดุ ซึ่่�งเป็น็

ควอไทล์์บนสุุด) มีีช่่วงของระดัับคะแนนแบ่่งเป็็น  

5 ช่่วง คืือ AAA, AA, A, BBB, BB 2) เมืืองกลุ่่�ม 2 

(มีีค่า่คะแนน HDI ระดับัที่่�สอง อยู่่�ในควอไทล์์ที่่�สอง) 

มีชี่ว่งของระดับัคะแนนแบ่ง่เป็็น 5 ช่่วง คืือ A, BBB, 

BB, B, CCC 3) เมืืองกลุ่่�ม 3 (มีีค่่าคะแนน HDI 

ระดัับที่่�สาม อยู่่�ในควอไทล์์ที่่�สาม) ช่่วงของระดัับ

คะแนนแบ่่งเป็็น 5 ช่่วง คืือ BB, B, CCC, CC, C 

และเมืืองกลุ่่�ม 4 (มีีค่่าคะแนน HDI ต่่ำสุุด อยู่่�ใน 

ควอไทล์์ที่่�สี่่�) ช่่วงของระดัับคะแนนแบ่่งเป็็น 4 ช่่วง 

คืือ CCC, CC, C, D วิิธีกีารให้้คะแนนของ IMD ทำ

โดยแต่่ละเมืืองจะถููกประเมิินโดยเปรีียบเทีียบกัับ

เมืืองอื่่�น ๆ ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม HDI เดียีวกันัเท่า่นั้้�น คะแนน

มาจากการสำรวจการรัับรู้้�ของประชาชน 120 คน 

ในแต่่ละเมืือง โดยใช้้ข้้อมููลย้้อนหลััง 3 ปีี โดยให้้ 

น้้ำหนัักแบบ 3:2:1 โดยปีีปััจจุบัันให้้น้้ำหนัักเป็็น  

3 เท่่า ปีีก่อ่นหน้้ามีีน้้ำหนัักเป็็น 2 เท่่า และย้้อนกลัับ

ที่่�ผลประเมินิใน 3 ปียี้อ้นหลังัจะให้น้้้ำหนักัเป็น็ 1 เท่า่ 

ได้แ้ก่ ่1) มิติิโิครงสร้า้งพื้้�นฐาน (Structures) ประเมินิ

โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�ในเมืือง และ 2) มิิติิ

เทคโนโลยี ี(Technology) โดยประเมินิการประยุกุต์์

ใช้้เทคโนโลยีีและบริิการที่่�มีีให้้กัับประชาชน แต่่ละ

เสาหลัักจะถููกประเมิินใน 5 ด้้านสำคััญ คืือ (1) 

สุุขภาพและความปลอดภััย โดยพิิจารณาจาก

คุุณภาพอากาศ บริิการทางการแพทย์์ ระบบ

สาธารณสุุข และความปลอดภััยสาธารณะ (2) 

ความคล่่องตััวในการเดิินทาง พิิจารณาจากการ

จราจรติิดขัด ระบบขนส่่งสาธารณะ การจััดการ

จราจร (3) กิิจกรรมและคุุณภาพชีีวิิต โดยพิิจารณา

จากพื้้�นที่่�สีีเขีียว กิิจกรรมทางวััฒนธรรม และ 

สิ่่�งอำนวยความสะดวกสาธารณะ 4) โอกาส 

พิิจารณาจากการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต โอกาสทาง 

การศึึกษา การจ้้างงาน และความครอบคลุุมทาง

สัังคม (5) ธรรมาภิิบาล โดยพิิจารณาจากความ

โปร่ง่ใสของการตัดัสินิใจของรัฐับาล การเข้า้ถึงึข้อ้มูลู
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ทางการเงิินออนไลน์์ และการให้้บริิการดิิจิิทััล

 6.1 ผลการศึกึษาตามวัตัถุปุระสงค์ก์ารวิจิัยั

ข้้อที่่� 1

	 6.1.1 เมือืง Zurich ประเทศ Switzerland

			   ในปีี 2023 เมืือง Zurich ประเทศ 

Switzerland ได้ร้ับัการจัดัอันัดัับให้เ้ป็น็เมืืองอัจัฉริยิะ

อัันดัับ 1 ของโลก เมืืองนี้้�สามารถรัักษาตำแหน่่งนี้้� 

ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องจากการมีีนโยบายที่่�เหมาะสมใน

การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ซึ่่�งครอบคลุุมมิิติิหลััก 

ต่่าง ๆ  ได้้แก่่ การคมนาคม การดููแลสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้อม 

การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล และการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน

			   1) วิสิัยัทัศัน์และเป้า้หมายของเมืือง 

วิสัิัยทัศัน์ข์องการเป็น็เมืืองอัจัฉริยิะของเมืือง Zurich 

สามารถสรุุปได้้ว่่าเป็็นการ “สร้างสรรค์์เมืืองที่่�

สมบููรณ์์แบบที่่�สร้างโอกาสที่่�ดีให้้กัับประชาชนใน 

ทุุกมิิติิ โดยใช้้ประโยชน์์จากการเปลี่่�ยนแปลงทาง

ดิิจิิทััลเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทางสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และ

เศรษฐกิิจ” (City of Zurich, n.d.-a). แนวคิิดหลัักคืือ 

“Smart” ไม่ไ่ด้ห้มายถึงึเพียีงแค่ก่ารใช้้เทคโนโลยี ีแต่่

คืือการเช่ื่�อมโยงผู้้�คน องค์ก์ร และโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

เข้้าด้้วยกัันอย่่างชาญฉลาด เพ่ื่�อให้้เกิิดคุุณค่า 

เพิ่่�มขึ้้�นในวงกว้้าง (City of Zurich, n.d.-a;  

Mingothings, 2025). โดยมีีเป้้าหมายสำคััญของ

เมืือง คืือ (1) การมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางสภาพ 

ภููมิิอากาศและสัังคม 2000 วััตต์์ เพื่่�อลดการใช้้

พลัังงานหลัักต่่อหััวประชากรให้้เหลืือเพีียง 2,000 

วััตต์์ต่่อคน และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้

เหลืือ 1 ตันัต่อ่คนต่อ่ปีภีายในปี ี2050 (FutureHubs.

eu, 2024; The Business Plus, 2025). (2) การเป็็น

ศููนย์์กลางนวััตกรรมและเศรษฐกิิจดิิจิิทััล ที่่�เน้้นการ

ดึงึดูดูนักัลงทุนุ ผู้้�ประกอบการ และผู้้�มีคีวามสามารถ

ด้้านเทคโนโลยีี เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการเติิบโตทาง

เศรษฐกิจิและสร้า้งโอกาสใหม่ ่ๆ เช่น่ การสนับัสนุนุ

สตาร์์ทอััพด้านเทคโนโลยีีเมืืองอััจฉริิยะ และการ

สร้างความร่่วมมืือระหว่่างภาคเอกชน สถาบััน 

การศึึกษา เป็็นต้้น (3) การยกระดับัคุุณภาพชีวิติและ

การบริิการสาธารณะที่่�เน้้นประชาชน มุ่่�งเป้้าหมาย

ไปที่่�การพัฒันาการขนส่ง่สาธารณะที่่�บูรูณาการและ

มีีประสิิทธิิภาพสูง ลดการพึ่่�งพารถยนต์์ส่่วนตััว ใช้้

เทคโนโลยีเีพื่่�อเสริมสร้า้งความปลอดภัยัในเมืือง เช่น่ 

ระบบเฝ้้าระวัังอััจฉริิยะ เป็็นต้้น รวมถึึงการทำให้้

บริิการภาครััฐเป็็นดิิจิิทััลและเข้้าถึึงได้้ง่่ายผ่่าน

แพลตฟอร์์มออนไลน์์ต่่าง ๆ (4) ธรรมาภิิบาลดิิจิิทััล

และการมีสี่ว่นร่ว่มของพลเมืือง พัฒันาและส่ง่เสริมิ

การใช้แ้พลตฟอร์์มดิิจิทิัลัที่่�ช่วยให้้ประชาชนสามารถ

แสดงความคิิดเห็็น เสนอแนะ และมีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการตััดสิินใจและโครงการต่่าง ๆ ของเมืือง

ได้อ้ย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ (Mayors of Europe, 2024).

			   2) โครงสร้างของการบริิหารเมืือง

อััจฉริิยะ

			จ   ากการศึึกษาพบว่่าคณะผู้้�บริิหาร

เมืือง (Executive Board/City Council) ซึ่่�งเป็็น

โครงสร้้างปกติิของเมืืองมีีบทบาทสำคััญในการ

กำหนดทิศทางและกลยุุทธ์ก์ารพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ  

แนวทางของเมืืองเน้้นการทำงานร่่วมกัันและการ 

บููรณาการในลัักษณะคณะทำงาน (Working 

Groups) หรืือโครงการริิเริ่่�ม (Initiatives) ที่่�มีี 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลายภาค

ส่่วนเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง โดยเมืืองมัักจะจััดตั้้�งโครงการ

นำร่่อง (Pilot Projects) หรืือหน่่วยงานเฉพาะกิิจ 

(Task Forces) เพื่่�อทดลองและพััฒนาโซลููชัันเมืือง

อััจฉริิยะในแต่่ละด้้าน โดยอาจมีีทีีมงานเฉพาะที่่� 

รับัผิิดชอบและประสานงานกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

นอกจากนี้้�ในด้้านความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย  

พบว่่าเมืือง Zurich เป็็นแหล่่งรวมของบริิษััท
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เทคโนโลยีีและสตาร์์ทอััพจำนวนมาก ซึ่่�งมีีส่่วน

สำคััญในการนำเสนอโซลูชัันและนวััตกรรมใหม่่ ๆ 

ให้้กัับเมืือง เช่่น การพััฒนาแอปพลิเคชัันสำหรัับ

บริิการสาธารณะ หรืือระบบ IoT (Internet of 

Things) เพื่่�อการจััดการเมืือง (Thinger.io, 2023) 

ตลอดจนสถาบัันการศึึกษาอย่่าง ETH Zurich และ 

University of Zurich ก็็เข้้ามามีีบทบาทสำคััญใน

การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเมืือง

อััจฉริิยะ 

			   3) กลยุุทธ์์การพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ

			มี   ี “Smart City Zurich Strategy”  

ที่่�เป็็นแผนแม่่บทสำหรัับการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ 

(City of Zurich, n.d.-a). อย่า่ง “Zurich Strategies 

2035” ประกอบด้้วยกลยุุทธ์์ที่่�สำคััญ คืือ 

			   3.1) กลยุทุธ์์การสร้างสภาพแวดล้อม

ที่่�ยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากร โดย

มุ่่�งเน้น้การลดผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและส่ง่เสริมิ

การใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรม มีีเป้้าหมายระยะยาวคืือการเป็็น “สัังคม 

2000 วััตต์์” (2000-Watt Society) ซึ่่�งหมายถึึงการ

ลดการใช้พ้ลังงานและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

อย่่างมีีนััยสำคััญ (FutureHubs.eu, 2024; The 

Business Plus, 2025) เช่่น การใช้้พลัังงาน

หมุุนเวีียน การสร้้างโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะ การ

จััดการของเสีียอััจฉริิยะ อาคารอััจฉริิยะ เป็็นต้้น  

			   3.2) กลยุุทธ์์การส่่งเสริิมนวััตกรรม

และดึึงดููดธุุรกิิจ ด้้วยการมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล

ที่่�ทัันสมัย มีีแพลตฟอร์์มข้้อมููลเปิิด (Open Data 

Platforms) โดยมีีการเปิิดเผยชุุดข้อมููลต่่าง ๆ ของ

เมืืองให้ก้ับันักัพัฒันา ภาคธุรุกิจิ และประชาชนทั่่�วไป 

เพื่่�อส่่งเสริิมนวััตกรรมและการสร้้างสรรค์์โซลููชััน 

ใหม่่  ๆ ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของเมืือง  

(Mingothings, 2025) มีีการจััดตั้้�งโครงการหรืือ

กองทุนุเพื่่�อสนับัสนุนุสตาร์ท์อัพัด้า้นเทคโนโลยีเีมืือง

อััจฉริิยะ และการริิเริ่่�มโครงการนำร่่องเพ่ื่�อทดสอบ

และประเมิินผลเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ก่่อนนำมาใช้้จริิง

ในวงกว้้าง (City of Zurich, n.d.-a) 

			   3.3) กลยุุทธ์์การยกระดัับคุุณภาพ

ชีีวิิตและบริิการสาธารณะที่่�เน้้นประชาชน เพื่่�อให้้

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณะได้้อย่่าง

สะดวกสบายและมีีประสิทิธิิภาพ โดยคำนึงึถึงึความ

ต้้องการและข้้อเสนอแนะของพลเมืืองเป็็นสำคััญ 

เช่่น ระบบขนส่่งอััจฉริิยะ (Smart Mobility) ที่่� 

บููรณาการรถราง รถบัส รถไฟ ด้้วยข้้อมููลเรีียลไทม์์ 

การจััดการสััญญาณไฟจราจรอััจฉริิยะ การส่่งเสริิม

การเดิินทางด้้วยจัักรยานและรถยนต์์ไฟฟ้า้ และการ

พััฒนาแอปพลิเคชัันเพ่ื่�อการวางแผนการเดิินทางที่่�

สะดวกสบาย (Mingothings, 2025) ความปลอดภัย

อัจัฉริยิะ (Smart Safety เช่น่ กล้อ้งวงจรปิดิอัจัฉริยิะ 

และการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพ่ื่�อคาดการณ์์และป้้องกััน

อาชญากรรม รวมถึึงระบบเตืือนภััยฉุุกเฉิิน  เป็็นต้้น 

สุขุภาพอัจฉริิยะ (Smart Healthcare) เพื่่�อยกระดับั

การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การดููแลผู้้�สููงอายุุ และ 

การส่่งเสริมสุุขภาพในชุุมชน บริิการภาครััฐดิิจิิทััล 

(E-Government Services) ด้้วยการพััฒนา

แพลตฟอร์์มออนไลน์์ที่่�ครอบคลุุมสำหรัับบริิการ 

ภาครััฐต่่าง ๆ เช่่น การยื่่�นขอใบอนุุญาต การชำระ

ภาษี ีและการเข้า้ถึงึข้อ้มูลูสาธารณะ เพื่่�อเพิ่่�มความ

สะดวกและลดขั้้�นตอน (G4I Congress, 2025) 

ตลอดจนการวางผังัเมืืองอัจัฉริยิะ โดยใช้แ้บบจำลอง

ดิจิิทิัลัของเมืือง เช่่น Digital Twins และ Augmented 

Reality (AR) ในการวางแผนและจััดการโครงการ

พััฒนาเมืือง เพ่ื่�อให้้สามารถจำลองผลกระทบและ

ปรัับปรุุงการออกแบบก่่อนการก่่อสร้างจริง (G4I 

Congress, 2025) 
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			   3.4) กลยุทุธ์ก์ารบริหิารจัดัการเมืือง

ที่่� โปร่่งใสและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม เช่่น มีี

แพลตฟอร์์มการมีีส่่วนร่่วมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(E-Participation Platforms) เพื่่�อให้้ประชาชน

สามารถแสดงความคิิดเห็็น เสนอแนะในโครงการ

พััฒนาเมืือง การนำเสนอข้้อมููลที่่�โปร่่งใสเกี่่�ยวกัับ

นโยบาย โครงการ และงบประมาณของเมืือง เพ่ื่�อให้้

ประชาชนสามารถตรวจสอบและเข้า้ใจกระบวนการ

ทำงานของภาครััฐได้้ รวมถึึงมีกีารสำรวจความคิิดเห็น็

ของประชาชนอย่่างสม่ำเสมอ เพื่่�อนำข้้อมููลมา

ปรับัปรุุงบริิการและนโยบายให้้ตรงกัับความต้้องการ

ที่่�แท้้จริิง

			   4) การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรม

มาใช้้ในการพัฒันาเมืือง จากการศึกึษาพบว่า่ เมืือง 

Zurich ได้้มีีการนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมา

ประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาเมืืองอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ในหลายด้า้น ได้แ้ก่ ่(1) ด้า้นการสัญัจรและคมนาคม

อััจฉริิยะ (Smart Mobility) มีีแพลตฟอร์์มและ

แอปพลิิเคชััน ZüriMobil ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถ

วางแผนการเดินิทาง ตรวจสอบข้อ้มูลูแบบเรียีลไทม์์ 

และซื้้�อตั๋๋�วสำหรัับระบบขนส่่งทุุกรููปแบบ คืือ รถราง 

รถบััส รถไฟ รวมถึึงบริิการแบ่่งปัันใช้้งาน เช่่น 

จัักรยานและสกู๊๊�ตเตอร์์ไฟฟ้้า (Oliver Wyman  

Forum, n.d.) นอกจากนี้้� เมืืองยังัให้ค้วามสำคัญักับั

การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการเดิินและ 

ขี่่�จัักรยาน เพื่่�อลดปัญหาการจราจรและมลพิิษ  

(2) ด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมอััจฉริิยะ (Smart 

Environment) โดยเป้้าหมาย “สัังคม 2,000 วััตต์์” 

เป็็นตััวอย่่างที่่�ชััดเจนที่่�สุุดของการบููรณาการ

นวัตักรรมเพื่่�อความยั่่�งยืืน (3) ด้้านการบริหิารจััดการ

เมืืองอััจฉริิยะ (Smart Governance) มีีการใช้้แบบ

จำลองดิิจิิทััล 3 มิิติิของเมืือง (Digital Twin) เพื่่�อ

จำลองและทดสอบโครงการก่่อสร้างใหม่่ ๆ ทำให้้

สามารถประเมิินผลกระทบด้้านต่่าง ๆ เช่่น เสีียง

รบกวน หรืือความเสี่่�ยงจากน้้ำท่ว่ม ก่อ่นการก่่อสร้าง

จริง (G4I Congress, 2025) มีีการเปิิดเผยข้้อมููล

สาธารณะ (Open Government Data) เพื่่�อให้ภ้าค

เอกชน นัักพััฒนา และประชาชนสามารถนำข้้อมููล

ไปใช้้สร้างสรรค์์นวััตกรรมและบริิการใหม่่ ๆ ที่่�เป็็น

ประโยชน์์ต่่อเมืือง และให้้ความสำคััญต่่อการมีี 

ส่่วนร่่วมของพลเมืือง (Citizen Participation) โดย

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััลถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการรัับฟััง

ความคิิดเห็็นและให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในกระบวนการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเมืือง 

	 6.1.2 เมืือง Oslo ประเทศนอร์์เวย์์

		  เป็น็เมืืองหลวงของประเทศนอร์เ์วย์์ 

เป็น็เมืืองที่่�ได้ร้ับัการขนานนามว่า่เป็น็ปอดของยุโุรป

เนื่่�องจากมีีการให้้ความสำคััญต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่่างมาก เป็็นเมืืองที่่�ล้อมรอบด้้วยเนิินเขาและ 

ป่่าไม้้  โครงสร้้างพื้้�นฐานมีีรถเมล์์ไฟฟ้้ามากถึึง  

75 สาย เส้้นทางจัักรยานกว่่า 1,600 กม. ระบบ

สาธารณููปโภค มีีไฟฟ้้าจากพลังงานหมุุนเวีียน

มากกว่า่ร้อ้ยละ 95 และมีรีะบบจัดัการขยะอัตัโนมัตัิิ  

ด้้านเศรษฐกิิจ จากข้้อมููลในปีี  ค.ศ. 2023 มีี GDP 

105 พันัล้า้นยูโูร อุตุสาหกรรมหลักั ได้แ้ก่ ่เทคโนโลยีี 

การเงิิน พลังงานสะอาด ในด้้านนวััตกรรมและ

เทคโนโลยีี มีีบริิษััท Startup มากกว่่า 850 แห่่ง มีี

ศููนย์์วิิจััยและพััฒนาถึึง 45 แห่่ง และมีีการลงทุุน

ด้้านนวััตกรรมจำนวนมากถึึง 2.5 พัันล้้านยููโร/ปีี 

(Johannessen et al., 2023) ในเรื่่�องของการบริกิาร

สาธารณะมีีบริิการดิิจิิทััลมากกว่่าร้้อยละ 90 ของ

บริิการทั้้� งหมด มีีศููนย์์บริิการประชาชนแบบ  

24 ชั่่�วโมงตลอด 7 วััน มีีแพลตฟอร์์มการมีีส่่วนร่่วม

ของพลเมืือง 5 ระบบ และมีีระบบติิดตามประสิิทธิิ

ภาพแบบเรียีลไทม์ ์(Peterson & Berg, 2024) ส่ว่น

การบริิหารการปกครองเป็็นแบบเทศบาลรููปแบบ
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พิิเศษ ใช้้ระบบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม

		  1) วิสิัยัทัศัน์แ์ละเป้า้หมายของเมืือง 

เมืือง Oslo ได้มี้ีการวางวิสิัยัทัศัน์ใ์นการเป็น็ “Smart 

City ที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุดในโลก” โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาที่่�

สมดุุลระหว่่างเทคโนโลยีี สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชน (Oslo Kommune, 2024) หรืือ 

ที่่�เรีียกว่่า “Smart, Sustainable and Inclusive 

Oslo 2030” เน้้นการเป็็นเมืืองอััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนและ

ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนของสัังคม  และกำหนด 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�สำคััญในด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้�  

(1) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน เป้้าหมายเป็็น

เมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยิ่่�งยวดเพื่่�อให้้

เป็น็ “ปอดของยุโุรป” เป้า้หมายที่่�เป็น็รูปูธรรมคืือการ

ใช้พ้ลังงานจากแหล่ง่หมุนุเวียีนให้ไ้ด้ม้ากกว่า่ร้อ้ยละ 

95 และมีรีะบบจัดัการขยะอัตัโนมัติัิที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ 

(2) ด้้านเศรษฐกิิจและนวััตกรรม เป้้าหมายคืือการ

เป็็นศููนย์์กลางด้้านเทคโนโลยีีและการเงิินที่่� 

ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรมสะอาด โดยส่่งเสริิมระบบ

นิิเวศของสตาร์์ทอััพที่่�มีมากกว่่า 850 แห่่ง และ

สนัับสนุนการวิิจััยและพััฒนาผ่่านศููนย์์วิิจััยกว่่า  

45 แห่่ง ด้้วยงบประมาณการลงทุุนด้้านนวััตกรรม

มากกว่่า 2 พัันล้้านยููโรต่่อปีี (3) ด้้านบริิการสาธารณะ

ดิจิิทิัลั เมืืองได้้กำหนดเป้า้หมายที่่�จะยกระดัับการให้้

บริิการภาครััฐให้้เป็็นดิิจิิทััลมากกว่่าร้้อยละ 90 ของ

บริกิารทั้้�งหมด พร้อมทั้้�งจัดัตั้้�งศูนูย์บ์ริกิารประชาชน

ที่่�สามารถเข้า้ถึงึได้ต้ลอด 24 ชั่่�วโมง 7 วันัต่่อสัปัดาห์์ 

และ (4) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง เป้้าหมาย

สำคััญคืือการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม

ผ่า่นเทคโนโลยี ีโดยมีกีารพััฒนาแพลตฟอร์ม์เพ่ื่�อให้้

ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้ และมีีระบบ

ติดิตามประสิิทธิภิาพของเมืืองแบบเรียีลไทม์เ์พ่ื่�อให้้

เกิิดความโปร่่งใส

		  2) โครงสร้้างของการบริิหารเมืือง

อััจฉริิยะ จากการศึึกษาพบว่่ามีีคณะกรรมการ

บริิหารเมืืองอััจฉริิยะ (Smart City Executive 

Board) รัับผิิดชอบการวางแผนและกำกัับการพััฒนา 

Smart City ประกอบด้้วยผู้้�แทนจาก 5 ภาคส่่วนหลััก 

คืือ ผู้้�บริิหารเมืือง ผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยีี 

นักัวิิชาการ ภาคธุุรกิิจ ตััวแทนประชาชน (Eriksson 

et al., 2023) และมีสีำนักังานเมืืองอัจัฉริยิะ (Smart 

City Office) 

		  นอกจากนี้้�ยัังพบกลไกที่่�สำคััญอีีก

อย่่างน้้อย 3 กลไก ได้้แก่่ (1) การมีีศููนย์์นวััตกรรม

เมืืองอััจฉริิยะ (Smart City Innovation Hub)  

ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวเชื่่�อมระหว่่างภาครััฐ เอกชน และ

สถาบัันวิิจััย และบริิหารกองทุุนนวััตกรรมเมืือง  

(2) คณะกรรมการพลเมืืองดิิจิิทััล (Digital Citizens 

Board) ประกอบด้้วยตััวแทนประชาชนจากทุุกเขต 

แสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการพััฒนาบริิการดิิจิทิัลั 

และการสนับสนุนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

(Larsen & Nielsen, 2024) และ (3) ทีมีข้อ้มูลูเมืือง 

(City Data Team) ทำหน้้าที่่�รัับผิิดชอบการจััดการ

ข้้อมููลขนาดใหญ่่ของเมืือง และพััฒนาและดููแล 

Smart City Dashboard ที่่�รวบรวมตััวชี้้�วััดสำคััญ  

50 ตััวใน 6 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิด้้าน Environmental  

Performance, มิติิดิ้า้น Digital Infrastructure, มิติิิ

ด้้าน Mobility & Transportation, มิิติิด้้าน Social 

Inclusion, มิิติิด้้าน Innovation & Economy และ

มิิติิด้้าน Quality of Life (Johannessen et al., 

2023) 

		  3) กลยุทุธ์์การพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะ 

จากการศึกึษาพบว่า่ การวางกลยุทุธ์ก์ารพัฒันาเมืือง

อััจฉริิยะเมืือง Oslo ที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิ กลยุุทธ์์ 

ที่่�สำคััญที่่�ถูกนำมาใช้้ ได้้แก่่  (1) การพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล โดยมีีการพััฒนา
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โครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลที่่�ครอบคลุุมทั้้�งประเทศ มีี

ระบบข้้อมููลเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงและเปิิดกว้้าง มีีการ

พััฒนาระบบ Cloud City Platform และสร้้างศููนย์์

ข้้อมููลเมืืองอััจฉริิยะ (Eriksson & Hansen, 2023) 

(2) การสร้างนวััตกรรมเทคโนโลยีีสีีเขีียว โดยมีีการ

ให้ค้วามสำคัญัต่อ่การส่ง่เสริมิการพัฒันาเทคโนโลยีี

สีีเขีียว มีีการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน  

ลดการปล่่อยคาร์์บอน (Bergmann et al., 2023)  

(3) การพััฒนาระบบการเคลื่่�อนที่่�อััจฉริิยะ (Smart 

Mobility Solutions) ด้้วยมีีการพััฒนาระบบขนส่่ง

อััจฉริิยะและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงพััฒนา

ระบบจราจรอััจฉริิยะ (Larsen & Nielsen, 2024)  

(4) การสร้า้งแพลตฟอร์ม์การมีีส่ว่นร่่วมของพลเมืือง 

ด้้วยการพััฒนาแพลตฟอร์์มการมีีส่่วนร่่วมดิิจิิทััล 

และจัดัตั้้�งสภาพลเมืืองดิจิิทิัลั (Johannessen et al., 

2023) (5) การพัฒันาบริกิารภาครัฐัอัจัฉริยิะ ด้้วยการ

ยกระดัับการให้้บริิการภาครััฐด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 

เช่่น มีีการสร้างระบบบริิการอััตโนมััติิ 24/7 และ

พััฒนาระบบ AI สำหรัับงานบริิการประชาชน  

(Peterson & Berg, 2024) (6) การพััฒนาระบบ

นิิเวศนวััตกรรม เช่่น การจััดตั้้�งศููนย์์นวััตกรรมเมืือง

อััจฉริิยะ และการพััฒนาโครงการบ่่มเพาะธุุรกิิจ

นวััตกรรม (Kristensen et al., 2023)

		  4) การนำเทคโนโลยีแีละนวัตักรรม

มาใช้้ในการพััฒนาเมืือง พบว่่าเมืือง Oslo ได้้มีี

การนำเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�ทัันสมััยมา

ประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาเมืืองอย่่างครอบคลุุม โดย

มุ่่�งเน้น้การยกระดับัคุุณภาพชีวีิติของประชาชนและ

ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมที่่�สำคััญที่่�ถููกนำมาใช้้ในการพััฒนาเมืือง 

ได้แ้ก่่  (1) เทคโนโลยีีโครงสร้างพื้้�นฐานอััจฉริิยะ เช่่น 

มีีโครงข่่าย 5G ความเร็็วสููงครอบคลุุมทั้้�งประเทศ  

มีีเซ็็นเซอร์์ IoT กว่่า 100,000 จุุดทั่่�วเมืือง เป็็นต้้น 

(Eriksson et al., 2023) (2) เทคโนโลยีีด้้านการ

คมนาคม ได้แ้ก่่ ระบบขนส่ง่สาธารณะอัจัฉริยิะ และ

ระบบจราจรอััจฉริิยะ เช่่น ไฟจราจรอััจฉริิยะปรัับ

ตามสภาพการจราจร การวิิเคราะห์์และพยากรณ์์

การจราจรด้้วย AI (Larsen et al. ,  2023)  

(3) เทคโนโลยีีด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ระบบจััดการ

ขยะอััจฉริิยะโดยมีีถัังขยะอััจฉริิยะที่่�แจ้้งเตืือน 

เมื่่�อเต็็ม ระบบคััดแยกขยะอััตโนมััติิ การติิดตาม 

การจััดการขยะแบบเรีียลไทม์์ (Peterson & Berg, 

2024) รวมถึึงระบบติิดตามคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม เช่่น 

เครืือข่า่ยเซ็น็เซอร์ต์รวจวัดัคุณุภาพอากาศ และการ

พยากรณ์์สภาพอากาศในระดัับไมโคร เป็็นต้้น  

(4) เทคโนโลยีีด้้านการบริิหารจััดการเมืือง โดยมีี

ระบบข้้อมููลเมืืองอััจฉริิยะ เช่่น City Data Platform 

แบบเรีียลไทม์์ ระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 

(Kristensen & Olsen, 2024) และมีีแพลตฟอร์์ม

บริิการประชาชน เช่่น ระบบ e-Government แบบ

ครบวงจร แอปพลิเคชัันบริิการประชาชน ระบบ 

รัับเรื่่�องร้้องเรีียนอััตโนมััติิ (Johannessen et al., 

2024) (5) นวััตกรรมด้้านความปลอดภััย ได้้แก่่ 

ระบบตรวจจัับเหตุุผิิดปกติิด้้วย AI ระบบแจ้้งเตืือน

ภััยอััจฉริิยะ ระบบสั่่�งการอััตโนมััติิในภาวะฉุุกเฉิิน 

(Nielsen et al., 2024) รวมถึึงศููนย์์ควบคุุมเมืือง

อััจฉริิยะ แพลตฟอร์์มพััฒนานวััตกรรมเมืือง 

(Hansen et al., 2024)

		จ  ากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด สามารถ 

นำมาเปรีียบเทียีบให้เ้ห็น็ความคล้้ายคลึงึและความ

แตกต่่างของการพััฒนาเมืืองเมืืองซููริิคและเมืือง

ออสโลได้้ ดัังตาราง
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ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของเมืืองซููริิค (Zurich) และเมืืองออสโล (Oslo)

ประเด็็น

เปรีียบเทีียบ

เมืืองซููริิค (Zurich) 

ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์

เมืืองออสโล (Oslo) 

ประเทศนอร์์เวย์์

1. วิิสััยทััศน์์

และเป้้าหมาย

 วิิสััยทััศน์์ สร้้างสรรค์์เมืืองที่่�สมบููรณ์์

แบบที่่�สร้้างโอกาสที่่�ดีีให้้ประชาชนใน 

ทุุกมิิติิ โดยใช้้ประโยชน์์จากการ

เปลี่่�ยนแปลงทางดิิจิิทััลเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า 

ทางสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ

 เป้้าหมายหลััก มุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลาง 

ทางสภาพภููมิิอากาศและสัังคม 2000 

วััตต์์ เป็็นศููนย์์กลางนวััตกรรมและ

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต

และการบริิการสาธารณะที่่�เน้้นประชาชน 

และธรรมาภิิบาลดิิจิิทััลและการมีีส่่วนร่่วม

ของพลเมืือง

 วิิสััยทััศน์์ เป็็นเมืืองอััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุุด 

ในโลก โดยเน้้นการพััฒนาที่่�สมดุุลระหว่่าง

เทคโนโลยีี สิ่่�งแวดล้้อม และคุุณภาพชีีวิิต

 เป้้าหมายหลััก เป็็นเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้เป็็นปอดของยุุโรปเป็็น

ศููนย์์กลางด้้านเทคโนโลยีีและการเงิิน  

ยกระดัับการให้้บริิการภาครััฐให้้เป็็นดิิจิิทััล 

และมีีการพััฒนาแพลตฟอร์์มให้้ประชาชน

สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

2. โครงสร้้าง

การบริิหาร

คณะผู้้�บริิหารเมืือง เป็็นผู้้�กำหนดทิิศทาง

และกลยุุทธ์์ กลไกการทำงานเน้้นการ

ทำงานร่่วมกัันในลัักษณะคณะทำงาน 

โครงการริิเริ่่�ม และโครงการนำร่่อง ร่่วมมืือ

กัับบริิษััทเทคโนโลยีี สตาร์์ทอััพ และ

สถาบัันการศึึกษา เช่่น ETH Zurich

โครงสร้้างที่่�เป็็นทางการ มีีคณะกรรมการ

บริิหารเมืืองอััจฉริิยะ ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทน

จาก 5 ภาคส่่วน และมีีสำนัักงานเมืือง

อััจฉริิยะโดยเฉพาะ มีีกลไกสนัับสนุุน ได้้แก่่ 

ศููนย์์นวััตกรรมเมืืองอััจฉริิยะ  คณะกรรมการ

พลเมืืองดิิจิิทััล และทีีมข้้อมููลเมืือง 
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ประเด็็น

เปรีียบเทีียบ

เมืืองซููริิค (Zurich) 

ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์

เมืืองออสโล (Oslo) 

ประเทศนอร์์เวย์์

3. กลยุุทธ์์

การพััฒนา

แผนแม่่บท Smart City Zurich Strategy 

และ Zurich Strategies 2035 

 ด้้านการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืน  

มุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย “สัังคม 2000 วััตต์์” 

 ด้้านการส่่งเสริิมนวััตกรรมและดึึงดููด

ธุุรกิิจผ่่านแพลตฟอร์์มข้้อมููลเปิิด และ 

สนัับสนุุนสตาร์์ทอััพ 

 ด้้านระบบขนส่่งอััจฉริิยะ (Smart 

Mobility) ความปลอดภััย สุุขภาพ และ

บริิการภาครััฐดิิจิิทััล 

 ด้้านการมีีส่่วนร่่วม บริิหารจััดการ

โปร่่งใสและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมผ่่าน  

E-Participation Platforms

 กลยุุทธ์์ครอบคลุุม 6 ด้้าน คืือ 

 ด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล 

เช่่น Cloud City Platform 

 ด้้า นการสร้้างนวััตกรรมเทคโนโลยีีสีีเขีียว 

 ด้้านการพััฒนาระบบการเคลื่่�อนที่่�อััจฉริิยะ 

 ด้้านการสร้้างแพลตฟอร์์มการมีีส่่วนร่่วม

ของพลเมืือง 

 ด้้านการพััฒนาบริิการภาครััฐอััจฉริิยะ 

 ด้้านการพััฒนาระบบนิิเวศนวััตกรรม  

ผ่่านศููนย์์นวััตกรรม

4.  การใช้้

เทคโนโลยีี

และ

นวััตกรรม

 การสััญจร แพลตฟอร์์ม ZüriMobil 

สำหรัับวางแผนการเดิินทางและซื้้�อตั๋๋�ว

สำหรัับขนส่่งทุุกรููปแบบ 

 สิ่่�งแวดล้้อม มุ่่�งเน้้นเป้้าหมายสัังคม 

2000 วััตต์์

 การบริิหารจััดการ ใช้้แบบจำลองดิิจิิทััล 

(Digital Twin) และ AR ในการวาง

ผังัเมืือง มีข้ี้อมูลูเปิิด (Open Government 

Data) และแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลเพื่่�อการ 

มีีส่่วนร่่วม

 โครงสร้างพื้้�นฐาน โครงข่่าย 5G ความเร็็วสููง 

และเซ็็นเซอร์์ IoT 

 คมนาคม ระบบจราจรอััจฉริิยะที่่�ใช้้ AI  

ในการวิิเคราะห์์และพยากรณ์์ 

 สิ่่�งแวดล้้อม ระบบจััดการขยะอััจฉริิยะ 

และระบบติิดตามคุุณภาพอากาศ 

 การบริิหารจััดการ มีี City Data Platform 

ระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ และ  

e-Government แบบครบวงจร 

 ความปลอดภััย ระบบตรวจจัับเหตุุ 

ผิิดปกติิด้้วย AI พร้้อมแจ้้งเตืือนภััย

ตารางที่่� 1 (ต่่อ)
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6.2 ผลการศึกึษาตามวัตัถุปุระสงค์ก์ารวิจิัยั

ข้้อที่่� 2

	 เม่ื่�อนำมาวิิเคราะห์์ถึึงปััจจััยความสำเร็็จ

ของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ พบว่่าทั้้�ง 2 เมืือง 

มีแีนวทางการพัฒันาที่่�วางบนรากฐานของวิิสัยัทัศัน์์

ที่่�ชััดเจนและการบููรณาการเทคโนโลยีีเพื่่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของพลเมืืองและความยั่่�งยืืนของเมืือง 

โดยเม่ื่�อวิิเคราะห์์ถึึงปััจจััยสำคััญแห่่งความสำเร็็จ 

(Key Success Factors) พบว่่ามีีทั้้�งปััจจััยร่่วม 

ที่่�คล้้ายคลึึงกัันและปััจจััยเฉพาะที่่�สะท้้อนถึึงบริิบท

ที่่�แตกต่่างกัันของแต่่ละเมืือง ดัังนี้้� 

	 1)  ปััจจััยสำคััญแห่่งความสำเร็็จของ

เมือืงซููริคิ (Zurich) ได้แ้ก่ ่ประการแรก เกิดิจากการ

มีีวิิสััยทััศน์ที่่�เน้้นการสร้างคุุณค่าทางเศรษฐกิิจและ

สังัคม โดยวิสิัยัทัศัน์ข์องซูรูิคิมุ่่�งเน้้นการใช้เ้ทคโนโลยีี

ดิจิิทิัลัเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่า่ทั้้�งในมิิติสิังัคม สิ่่�งแวดล้อม และ

เศรษฐกิิจ โดยมีีเป้้าหมายที่่�ชััดเจนในการเป็็น

ศููนย์์กลางนวััตกรรมและเศรษฐกิิจดิิจิิทััลเพื่่�อดึึงดููด

การลงทุุนและผู้้�มีความสามารถ ประการที่่�สอง  

การบููรณาการแผนพััฒนาระยะยาว โดยความสำเร็็จ

ของซููริิคเกิิดจากการวางแผนแม่่บท “Smart City 

Zurich Strategy” ที่่�สอดประสานและสนับสนุุน 

เป้้าหมายระยะยาวของเมืืองอย่่าง “Zurich Strategies 

2035” โดยเฉพาะเป้า้หมายสังัคม 2000 วัตัต์ ์ที่่�เป็น็

ตััวขัับเคลื่่�อนหลัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ประการที่่�สาม 

การมีโีครงสร้า้งบริหิารแบบกระจายศูนูย์แ์ละร่ว่มมืือ 

โดยที่่�โครงสร้างการบริิหารของซููริิคไม่่ได้้จััดตั้้�ง 

หน่่วยงานส่่วนกลางที่่�ตายตััว แต่่เน้้นการทำงาน 

ร่ว่มกันัผ่่านคณะทำงานและโครงการนำร่่องที่่�ดึงึผู้้�มีี

ส่ว่นได้ส้่ว่นเสียีจากหลายภาคส่ว่นเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่ม 

และประการที่่�สี่่� ระบบนิเิวศนวัตักรรมที่่�เข้ม้แข็ง็ โดย

ซููริิคมีีข้้อได้้เปรีียบจากการเป็็นที่่�ตั้้�งของบริิษััท

เทคโนโลยีี สตาร์์ทอััพ และสถาบัันการศึึกษาชั้้�นนำ

อย่่าง ETH Zurich ซึ่่�งเป็็นภาคีีเครืือข่่ายสำคััญใน

การร่่วมวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมให้้กัับเมืือง 

กล่่าวโดยสรุุป ความสำเร็็จของเมืืองซููริิค 

เกิิดจากการผสมผสานของปััจจััยต่่าง ๆ ทั้้�งหมด 

ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น โดยการมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจนเป็็น

ศููนย์์กลางนวััตกรรม ได้้ช่่วยดึึงดููดและเสริิมความ

แข็ง็แกร่่งให้้ ระบบนิิเวศนวััตกรรม อีีกทั้้�งการที่่�มีแผน

แม่่บทและกลยุุทธ์์ทำหน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญใน

การแปลงวิสัิัยทัศัน์ใ์ห้เ้ป็น็เป้า้หมายที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งแผน

แม่บ่ทที่่�ชัดัเจนนี้้�มีคีวามสำคัญัอย่า่งยิ่่�งต่อ่โครงสร้า้ง

บริิหารแบบกระจายศููนย์์ เพราะได้้ทำหน้้าที่่�เป็็น 

กรอบการทำงานร่่วมกัันของทุุกหน่่วยงาน ทำให้้มีี

พันัธมิิตรได้้เข้้ามาร่่วมคิิด ร่่วมทดลอง และร่่วมพััฒนา

นวััตกรรมผ่่านโครงการนำร่่องต่่าง ๆ

	 2) ปััจจััยสำคััญแห่่งความสำเร็็จของ

เมืืองออสโล (Oslo) ได้้แก่่ ประการแรก การมีี 

วิิสััยทััศน์ที่่�มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืนเป็็นแกนหลััก โดย

ออสโลวางตำแหน่่งตนเองอย่่างชััดเจนในการเป็็น 

“เมืืองอััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุดในโลก” โดยให้้ความ

สำคัญัสูงูสุดุกับัประเด็น็สิ่่�งแวดล้อ้ม เช่น่ การกำหนด

เป้้าหมายใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนมากกว่่าร้้อยละ 95 

และการพััฒนานวััตกรรมเทคโนโลยีีสีเีขีียว ประการ

ที่่�สอง โครงสร้างบริิหารแบบรวมศููนย์์และมีีส่่วนร่่วม 

เนื่่�องจากออสโลมีีโครงสร้้างการบริิหารจััดการเมืือง

อััจฉริิยะที่่� เป็็นทางการและชััดเจน โดยมีีคณะ

กรรมการบริิหารเมืืองอััจฉริิยะ และสำนัักงานเมืือง

อััจฉริิยะ เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบโดยตรง ประการ

ที่่�สาม การขัับเคล่ื่�อนด้้วยข้้อมููล เมืืองออสโลให้้ความ

สำคััญกับัการจัดัการข้้อมูลูอย่า่งเป็น็ระบบ โดยมีกีาร

จััดตั้้�งทีีมข้้อมููลเมืือง และพััฒนา Smart City  

Dashboard เพื่่�อรวบรวมและติดิตามตัวัชี้้�วัดัสำคัญั 

50 ตััวใน 6 มิิติิ ซึ่่�งช่่วยให้้การตััดสิินใจและการ

บริิหารจััดการมีีประสิิทธิิภาพและโปร่่งใส และ
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ประการที่่�สี่่� เกิิดจากการมีีกลไกการมีีส่่วนร่่วมของ

พลเมืืองที่่�ชััดเจน โดยที่่�ออสโลจััดตั้้�งคณะกรรมการ

พลเมืืองดิิจิิทััล ซึ่่�งประกอบด้้วยตััวแทนประชาชน

จากทุกุเขต เพื่่�อทำหน้า้ที่่�ให้ค้วามเห็น็ต่่อการพัฒันา

บริิการดิิจิิทััล 

	 กล่่าวโดยสรุุป ความสำเร็็จของเมืือง

ออสโลเกิิดจากการผสมผสานของปััจจััยต่่าง ๆ 

ทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น โดยวิิสััยทััศน์์ที่่�มุ่่�งเน้้น

ความยั่่�งยืืนที่่�จะเป็็นเมืืองอััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุดในโลก 

เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญของการมีีโครงสร้างบริิหาร 

ที่่�เป็็นทางการและรวมศููนย์์ ซึ่่�งประเด็็นนี้้�แตกต่่าง

จากซููริิค การจะบรรลุุเป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืนที่่�

วัดัผลได้ ้ทำให้ม้ีกีารจัดัการข้้อมูลูอย่า่งเป็็นระบบ ซึ่่�ง

เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�เปิิดเผยข้้อมููลให้้สาธารณะได้้รัับรู้้� 

ทำให้้เกิิดกลไกการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองที่่�ชััดเจน

	 3) ปััจจััยความสำเร็็จร่่วมที่่�คล้้ายคลึึงกััน 

(Similar Factors) มีี 3 ประการที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

 ประการแรก เกิดิจากการมีวีิสิัยัทัศัน์ท์ี่่�ครอบคลุมุและ

สมดุุล โดยทั้้�ง 2 เมืืองมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นแค่่

ด้้านเทคโนโลยีี แต่่ครอบคลุุมถึึงมิิติิสิ่่�งแวดล้อม 

สังัคม และคุุณภาพชีวิติของพลเมืือง ประการที่่�สอง 

การให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง 

กล่า่วได้ว้่า่ ทั้้�งซููริคิและออสโลต่า่งพัฒันากลไกและ

แพลตฟอร์ม์ดิจิิิทัลัเพ่ื่�อส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนสามารถ

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเมืืองได้้ ประการ 

ที่่�สาม การสร้างระบบนิิเวศนวััตกรรม จะพบว่่าทั้้�ง  

2 เมืืองส่่งเสริมความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน สตาร์์ทอััพ 

และสถาบัันการศึกึษา เพ่ื่�อผลัักดันัให้เ้กิิดนวััตกรรม

ใหม่่ ๆ ในการพััฒนาเมืือง และประการที่่�สี่่�  มีี 

เป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืนที่่�ชััดเจน โดยทั้้�งซููริิคมีี 

เป้า้หมาย สังัคม 2000 วัตัต์ ์และออสโลมีเีป้า้หมาย

ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าความ

ยั่่�งยืืนเป็็นหััวใจสำคััญของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ

	 4) ปััจจััยความสำเร็็จที่่�แตกต่่างกััน 

(Different Factors)

		  4.1 จุุดเน้้นของวิิสััยทััศน์์ เมืืองซููริิค

เน้้นการสร้างคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจและนวััตกรรม

ควบคู่่�ไปกัับสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ขณะที่่�เมืือง

ออสโล เน้้นความเป็็นผู้้�นำด้้าน “ความยั่่�งยืืน” เป็็น

อัันดัับแรกและชััดเจนที่่�สุุด

		  4.2 โครงสร้้างการบริิหาร เมืืองซููริิค

เน้น้แบบกระจายอำนาจ โดยอาศััยคณะทำงานและ

โครงการนำร่่องที่่�ยืืดหยุ่่�น โดยไม่ม่ีหีน่่วยงานกลางที่่�

ชััดเจน ขณะที่่�เมืืองออสโล เป็็นแบบรวมศููนย์์ ด้้วย 

มีีคณะกรรมการและสำนัักงานเมืืองอััจฉริิยะที่่� 

รัับผิิดชอบโดยตรง ทำให้้มีีโครงสร้างที่่�เป็็นทางการ

มากกว่่า

		  4.3 กลไกการขับัเคลื่่�อน เมืืองซูรูิคิเน้น้

ขับัเคล่ื่�อนผ่่านแผนกลยุทุธ์์ระยะยาวที่่�มีกีารบููรณาการ

เข้า้กับัแผนพัฒันาเมืือง “Zurich Strategies 2035” 

ขณะที่่�เมืืองออสโล ขัับเคลื่่�อนด้้วยข้้อมููลและการ

วัดัผลโดยใช้ ้“Smart City Dashboard” และตััวชี้้�วัดั 

50 ตััวเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการติิดตามและบริิหาร

จััดการ

		  4.4 กลไกการมีส่ี่วนร่่วม เมืืองซููริคิเน้้น

แพลตฟอร์์มเปิิด (E-Participation Platforms) เพื่่�อ

รัับฟัังความคิิดเห็็นในภาพรวม ขณะที่่�เมืืองออสโล  

มีีการจััดตั้้�ง “คณะกรรมการพลเมืืองดิิจิิทััล” ซึ่่�งเป็็น

กลไกเชิิงสถาบัันที่่�มีีตััวแทนจากประชาชนโดยตรง

	ทั้้ �งนี้้� ทั้้�งเมืืองซูริูิคและเมืืองออสโลจะต้้อง

เน้้นการสร้้างความเข้้มแข็็งของปััจจััยที่่�เมืืองตนเอง

ประสบผลสำเร็็จอย่่างต่่อเน่ื่�องเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

ของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะในระยะยาว เนื่่�องจาก

ปััจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้�กลายเป็็นข้้อได้้เปรียีบเชิงิกลยุทุธ์์

ที่่�ได้้ รัับการพิิสููจน์์จากประสบการณ์์ปฏิิบััติิจริิง  

แต่่ทั้้�งนี้้� ก็็ควรศึึกษาและสร้้างปััจจััยเสริิมต่่าง ๆ  
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ที่่�ทั้้�งสองเมืืองจะต้้องพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับบริิบท

และความท้้าทายในอนาคตด้้วย เช่่น เทคโนโลยีี

ปััญญาประดิิษฐ์์ เทคโนโลยีีควอนตััม เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเมืืองซููริิคและเมืืองออสโล  

จะเป็น็ต้น้แบบของการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะในระดัับ

โลก แต่่ทั้้�งสองเมืืองก็็มีีข้้อจำกััดและความท้้าทาย

หลายเร่ื่�องของการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะของตนเอง 

ได้แ้ก่ ่(1) ด้า้นข้อ้มูลู ในการเข้า้ถึงึ ความเป็น็ส่ว่นตัวั 

และความปลอดภััย แม้้ทั้้�งสองเมืืองจะส่่งเสริิม

แพลตฟอร์ม์ข้อ้มูลูเปิดิ แต่ใ่นทางปฏิบิัตัิ ิการรวบรวม

ข้้อมููลจากหลากหลายแหล่่งให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน

และพร้้อมใช้้งานแบบเรีียลไทม์์ยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�

ท้้าทาย อีีกทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญของเมืือง 

เช่่น ระบบไฟฟ้้า ระบบจราจร และบริิการภาครััฐ  

ถูกูเช่ื่�อมโยงเข้้ากับัโลกดิิจิทิัลั ย่่อมเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อ

การถููกโจมตีีทางไซเบอร์์  อีีกทั้้�งการติิดตั้้�งเซ็็นเซอร์์ 

IoT กว่่า 100,000 จุุดทั่่�วเมืืองออสโล หรืือการใช้้

ระบบเฝ้า้ระวัังอััจฉริิยะในซูริูิค ย่่อมสร้างความกัังวล

ให้้แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวและ

การถููกสอดส่่องดููแลจากภาครััฐ (2) ด้้านความ

เหล่ื่�อมล้้ำทางดิิจิิทัลัและการมีีส่ว่นร่่วมของพลเมืือง 

ทั้้�งซููริิคและออสโล แม้้ว่่าจะเน้้นย้้ำเรื่่�องการมีี 

ส่่วนร่่วมของพลเมืืองผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล แต่่ก็็ 

ยังัคงมีขี้อ้จำกัดัในการเข้า้ถึงึของประชากรบางกลุ่่�ม 

โดยเฉพาะผู้้�สูงอายุุ ผู้้�มีีรายได้้น้้อย หรืือผู้้�ที่่�ไม่่มีี

ทัักษะทางดิิจิิทััล ซึ่่�งอาจถููกกีีดกัันออกไปจาก

กระบวนการตัดัสินิใจโดยไม่ไ่ด้้ตั้้�งใจ ก่อ่ให้เ้กิิดความ

เหลื่่�อมล้้ำทางดิจิิทิัลั (Digital Divide) (3) ด้า้นความ

ยั่่� งยืืนทางการเ งิินและการพึ่่� ง พิิงภาคเอกชน 

เนื่่�องจากการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะต้้องอาศััยการ

ลงทุุนมหาศาลโดยเฉพาะในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ดิิจิิทััล กรณีีของซููริิคอาศััยความร่่วมมืือกัับภาค

เอกชนและสตาร์์ทอััพจำนวนมาก ขณะที่่�ออสโล 

มีีการลงทุุนด้้านนวััตกรรมปีีละกว่่า 2.5 พัันล้้านยููโร 

การพึ่่�งพิิงภาคเอกชน แม้้จะช่่วยขัับเคล่ื่�อนนวััตกรรม 

แต่่อาจนำไปสู่่�การตั้้�งคำถามถึึงผลประโยชน์์

สาธารณะ ว่่าโซลูชันัที่่�พัฒนาขึ้้�นนั้้�นตอบโจทย์์ความ

ต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริิง หรืือมุ่่�งเน้้น 

ผลกำไรของบริิษััทเทคโนโลยีีเป็็นหลััก การสร้้าง 

รูปูแบบความร่่วมมืือภาครััฐ-เอกชน (PPP) ที่่�สมดุุล

และโปร่่งใสจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น

7. อภิิปรายผล
1) อภิิปรายผลตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

ข้้อที่่� 1

	 ผลการศึึกษากรณีศีึกึษาของเมืืองซููริคิและ

เมืืองออสโลได้้ฉายภาพให้้เห็็นถึึงรููปธรรมของ 

ความสำเร็็จในการบริิหารจััดการเมืืองอััจฉริิยะ  

พบประเด็็นที่่�น่าสนใจ ดัังนี้้� ประการแรก วิิสััยทััศน์

และเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนเป็็นรากฐาน

สำคััญ ผลการศึึกษาพบว่่าทั้้�งสองเมืืองมีีวิิสััยทััศน์์ 

ที่่�ชััดเจนและไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงมิิติิทางเทคโนโลยีี 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งอย่า่งยิ่่�งกับัแนวคิดิของ Cohen (2012) 

ที่่�นำเสนอ “วงล้้อเมืืองอััจฉริิยะ” (Smart City 

Wheel) ซึ่่�งครอบคลุุม 6 มิิติิ ตั้้�งแต่่เศรษฐกิิจ  

สิ่่�งแวดล้้อม ไปจนถึึงการดำรงชีีวิิตและพลเมืือง  

วิิ สััยทััศน์ของซููริิคที่่�มุ่่� ง  “เพิ่่�มมููลค่่าทางสัังคม  

สิ่่�งแวดล้อม และเศรษฐกิิจ” และของออสโล 

ที่่�ต้้องการเป็็น “เมืืองอััจฉริิยะที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุุดในโลก” 

ล้้วนสะท้้อนถึึงการมองการณ์์ไกลที่่� เชื่่�อมโยง

เทคโนโลยีีเข้้ากัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�ง

สนับัสนุนุแนวคิดิของ Lombardi และคณะ (2012), 

Angelidou (2015), และ Albino และคณะ (2015) 

ที่่�เห็็นตรงกัันว่่าความสำเร็็จของเมืืองอััจฉริิยะต้้อง 

ผููกโยงกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและความต้้องการของ

สัังคมเป็็นที่่�ตั้้�ง ประการที่่�สอง เทคโนโลยีีและ
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นวััตกรรมถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการบรรลุุเป้้าหมาย

เชิิงกลยุุทธ์์ การที่่�ซููริิคใช้้แบบจำลองดิิจิิทััล (Digital 

Twin) ในการวางผัังเมืือง หรืือการที่่�ออสโลใช้้

เซ็็นเซอร์์ IoT กว่่า 100,000 จุุดเพื่่�อรวบรวมข้้อมููล

เมืือง เป็็นการยืืนยัันแนวคิิดของ Angelidou (2015) 

และ Cocchia (2014) ที่่�มองว่่าเมืืองอััจฉริิยะต้้อง 

ขัับ เคลื่่� อนด้้ วยนวััตกรรมและใช้้ เทคโนโลยีี

สารสนเทศเพื่่�อยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

คุุณภาพชีวิิต นอกจากนี้้�การที่่�ทั้้�งสองเมืืองเน้้น 

การใช้้ข้้อมููลในการบริิหารจััดการ ยัังสอดคล้้องกัับ

แนวคิิดของ Batty และคณะ (2012) ที่่�เสนอให้้ใช้้

เทคโนโลยีีและข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์และบริิหาร

จัดัการเมืืองอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ประการที่่�สาม การ

มีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองและภาคีีเครืือข่่ายเป็็นหััวใจ

ของการพัฒันา ผลการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ทั้้�งซูรูิคิและ

ออสโลต่่างให้้ความสำคััญอย่า่งยิ่่�งกัับการสร้างกลไก

การมีีส่่วนร่่วม ซููริิคมีีแพลตฟอร์์ม E-Participation 

และทำงานร่ว่มกับัภาคเอกชนและสถาบันัการศึึกษา

อย่่างใกล้้ชิิด ขณะที่่�ออสโลมีี “คณะกรรมการ

พลเมืืองดิิจิิทััล” ที่่�มีีตััวแทนจากทุุกเขต ประเด็็นนี้้�

สนัับสนุนแนวคิิดของ Hollands (2008) และ  

Lombardi และคณะ (2012) ที่่�เน้น้ย้้ำว่า่ความสำเร็จ็

ของเมืืองอััจฉริิยะไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับเทคโนโลยีีเพีียง

อย่่างเดีียว แต่่ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน นอกจากนี้้�ยัังสะท้้อนถึึงแนวคิิด Open 

Innovation ของ Schaffers และคณะ (2011)  

ที่่�เสนอให้ส้ร้า้งกรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งเมืือง ผู้้�ให้้

บริิการเทคโนโลยีี และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ เพื่่�อ

ส่ง่เสริมินวัตักรรมอย่า่งยั่่�งยืืน ประการที่่�สี่่� การบริหิาร

จััดการเมืืองที่่�ดีี (Good Governance) เป็็นกลไก

กำกัับทิิศทาง แม้้ว่่าโครงสร้างการบริิหารของทั้้�งสอง

เมืืองจะแตกต่่างกันั โดยซูรูิคิมีลีักัษณะกระจายศููนย์์

และยืืดหยุ่่�นผ่่านคณะทำงาน ในขณะที่่�ออสโล 

มีีโครงสร้้างที่่�เป็็นทางการและรวมศููนย์์มากกว่่า  

แต่่ทั้้�งสองรููปแบบต่่างก็็สะท้้อนถึึงความพยายาม 

ในการสร้างธรรมาภิบิาลที่่�ดีใีนการบริหิารจััดการเมืือง 

สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Nam & Pardo (2011)  

ที่่�มองว่่าการบริิหารจััดการเมืืองที่่�ดีีเป็็นหนึ่่�งในสาม

องค์์ประกอบหลัักของเมืืองอััจฉริิยะนอกเหนืือจาก

เทคโนโลยีีและผู้้�คน และยัังสนัับสนุุนมุุมมองของ 

Meijer & Bolívar (2016) ที่่�ชี้้�ว่่าความสำเร็็จของ

เมืืองอััจฉริิยะขึ้้�นอยู่่�กับการกำกัับดููแลที่่�ดี (Good 

Governance) ซึ่่�งต้อ้งอาศัยัการมีส่ี่วนร่่วมและความ

ไว้้วางใจจากประชาชน

2) อภิิปรายผลตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

ข้้อที่่� 2

	 ผลการสัังเคราะห์์ปััจจััยความสำเร็็จจาก

กรณีีศึึกษาทั้้�งสองเมืือง ชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััจจััยร่่วมที่่�เป็็น

สากลและปััจจััยแตกต่่างที่่�สะท้้อนบริิบทเฉพาะ 

ปััจจััยความสำเร็็จร่วมที่่�ค้้นพบ ได้้แก่่ 1) วิิสััยทััศน์์ 

ที่่�ครอบคลุุมและสมดุุล 2) การให้้ความสำคััญกัับ

การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง 3) การสร้้างระบบนิิเวศ

นวััตกรรม และ 4) เป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืนที่่�

ชััดเจน ปััจจััยเหล่่านี้้�เมื่่�อพิิจารณาในกรอบแนวคิิด

ทางวิชิาการแล้้ว ถืือเป็็นองค์์ประกอบแกนกลางของการ

พัฒันาเมืืองอััจฉริิยะที่่�ประสบความสำเร็็จ วิิสัยัทััศน์์

และแผนกลยุุทธ์ ์ที่่�พบในทั้้�งสองเมืือง ยืืนยัันแนวคิิด

ของ Angelidou (2015) ที่่�ว่่าการพััฒนาเมืือง

อััจฉริิยะจำเป็็นต้้องมีีการวางแผนกลยุุทธ์์และ 

วิิสััยทััศน์ระยะยาวที่่�ชััดเจน การมีีส่่วนร่่วมและ 

ระบบนิิเวศนวััตกรรม สนัับสนุุนแนวคิิดเรื่่�อง Open  

Innovation และกรอบความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียของ Schaffers และคณะ (2011) และ

แนวคิิดเร่ื่�องระบบนิิเวศนวััตกรรมในพื้้�นที่่�เมืืองของ 

Komninos (2011) ส่่วนเป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืน 

ตอกย้้ำถึงึความสำคัญัของกรอบการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน
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ซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับในหมู่่�นัักวิิชาการอย่่างกว้้างขวาง

ปัจัจััยความสำเร็็จที่่�แตกต่่างที่่�พบระหว่่างซูริูิค

และออสโล เป็็นการชี้้�ให้้เห็็นว่่า “ไม่่มีีรููปแบบ

สำเร็็จรููปเพีียงหนึ่่�งเดีียว” (No One-Size-Fits-All 

Model) สำหรัับการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ด้้าน

โครงสร้า้งการบริหิาร คืือ กระจายศููนย์์ หรืือ รวมศููนย์์ 

การที่่�ซููริิคประสบความสำเร็็จด้วยโครงสร้างแบบ

กระจายศููนย์์ที่่�ยืืดหยุ่่�น ขณะที่่�ออสโลใช้้โครงสร้าง

แบบรวมศููนย์์ที่่�เป็็นทางการ แสดงให้้เห็็นว่่า “การ

บริิหารจััดการเมืืองที่่�ดีี” ตามแนวคิิดของ Nam & 

Pardo (2011) สามารถเกิิดขึ้้�นได้้จากโครงสร้าง 

ที่่�แตกต่่างกันั ขึ้้�นอยู่่�กับับริบิททางการเมืือง วัฒันธรรม

องค์์กร และเป้้าหมายเฉพาะของเมืืองนั้้�น ๆ ด้้าน

กลไกการขัับเคลื่่�อน คืือ แผนกลยุุทธ์์ หรืือข้้อมููล  

ซูริูิคขับัเคลื่่�อนด้้วยแผนแม่่บทระยะยาว ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับแนวทางของ Angelidou (2015) ที่่�เน้้นการ

วางแผน ในทางกลับักััน ออสโลขัับเคล่ื่�อนด้ว้ยข้้อมูลู

และการวััดผลผ่่าน Smart City Dashboard ซึ่่�งเป็็น

รููปธรรมของแนวคิิดที่่�เสนอโดย Batty และคณะ 

(2012) ที่่�เน้้นการใช้้ข้้อมููลในการบริิหารจััดการ 

ความแตกต่่างนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเมืืองสามารถเลืือกใช้้

กลไกหลัักที่่� เหมาะสมกัับจุุดแข็็งของตนเองได้้  

ไม่่ว่่าจะเป็็นความเข้้มแข็็งด้้านการวางแผนเชิิง 

บููรณาการ หรืือความสามารถในการจััดการและ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่

8. ข้้อเสนอแนะ
8.1 ข้้อเสนอแนะในการนำไปใช้้ 

	 1) การสร้้างธรรมาภิิบาลที่่�ยืืดหยุ่่�นและมีี

โครงสร้้างที่่�ชััดเจนควบคู่่�กััน เมืืองซููริิคประสบความ

สำเร็็จจากการใช้้โครงสร้้างแบบกระจายศููนย์์ที่่�เน้้น

การทำงานร่่วมกัันผ่่านคณะทำงาน และโครงการ

นำร่่อง ซึ่่�งเอื้้�อต่่อความคล่่องตััวและการเกิิด

นวััตกรรม ในทางกลัับกััน เมืืองออสโลได้้จััดตั้้�ง

โครงสร้้างที่่�เป็็นทางการ เช่่น คณะกรรมการบริิหาร

เมืืองอััจฉริิยะ และสำนัักงานเมืืองอััจฉริิยะ ซึ่่�งช่่วย

ให้ท้ิศิทางการดำเนิินงานมีีความชััดเจนและต่่อเน่ื่�อง 

ดัังนั้้�น เมืืองในอนาคตควรบููรณาการจุุดแข็็งของ 

ทั้้�งสองรูปูแบบเข้า้ด้ว้ยกันั กล่า่วคืือ การมีหีน่ว่ยงาน

กลางที่่�รับผิิดชอบในการกำกัับดููแลเชิิงกลยุุทธ์์และ

กำหนดเป้้าหมายหลักั ในขณะเดีียวกัันก็ต็้อ้งส่่งเสริม

ให้้เกิิดหน่่วยงานย่่อยหรืือโครงการเฉพาะกิิจที่่�มี

ความยืืดหยุ่่�น สามารถทำงานข้้ามสายงานและ 

ร่ว่มมืือกัับภาคส่ว่นต่า่ง ๆ ได้อ้ย่า่งอิสิระ เพื่่�อทดลอง

แนวคิิดใหม่่ ๆ ก่่อนนำไปขยายผล

	 2) การยกระดัับเป้้าหมายความยั่่�งยืืนสู่่�

การปฏิิบััติิที่่�ขับเคล่ื่�อนด้้วยข้้อมููล ทั้้�ง 2 เมืืองต่่างมีี

เป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืนที่่�ชััดเจน ซููริิคมุ่่�งสู่่�สัังคม 

2000 วััตต์์ เพื่่�อลดการใช้้พลังงานและก๊๊าซเรืือน

กระจก ขณะที่่�ออสโลกำหนดเป้้าหมายการใช้้

พลังังานหมุนุเวียีนมากกว่า่ร้อ้ยละ 95 อย่า่งไรก็ต็าม 

สิ่่�งที่่�เมืืองในอนาคตสามารถต่่อยอดได้้คืือการนำ

แนวทางการขับัเคลื่่�อนด้ว้ยข้อ้มูลูของออสโลมาปรับั

ใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบ การจััดตั้้�งทีีมข้้อมููลเมืือง และ

การพััฒนา Smart City Dashboard เพื่่�อติิดตาม 

ตัวัชี้้�วัดัสำคัญัในมิติิติ่า่ง ๆ แบบเรียีลไทม์ ์จะช่ว่ยให้้

เมืืองสามารถประเมิินผลกระทบของนโยบายด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างแม่่นยำ ปรัับเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ได้้

อย่่างรวดเร็็ว และสร้้างความโปร่่งใสให้้ประชาชน

สามารถตรวจสอบความคืืบหน้้าของเป้้าหมายด้้าน

ความยั่่�งยืืนได้้

	 3) การสร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมของ

พลเมืืองที่่�เป็น็รูปูธรรม ซูรูิคิและออสโลต่า่งให้ค้วาม

ส ำ คัั ญ กัั บ ก า ร มีี ส่่ ว น ร่่ ว ม ข อ ง พ ล เ มืื อ ง ผ่่ า น

แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เมืืองในอนาคตควรพััฒนาให้้

เหนืือกว่่าการเป็็นเพีียงช่่องทางรัับฟัังความคิิดเห็็น 
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โดยควรนำแนวคิิด “คณะกรรมการพลเมืืองดิิจิิทััล” 

ของออสโลมาประยุกุต์ใ์ช้ ้ซึ่่�งเป็น็กลไกเชิงิสถาบันัที่่�

ให้้ประชาชนมีีบทบาทในการร่่วมตััดสินใจเกี่่�ยวกัับ

การพััฒนาบริิการดิิจิิทััลโดยตรง นอกจากนี้้� การนำ

เทคโนโลยีีอย่่าง Digital Twins และ Augmented 

Reality (AR) ที่่�ซููริิคใช้้ในการวางผัังเมืือง มาผนวก

เข้้ากัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วม จะช่่วยให้้ประชาชน

สามารถเห็็นภาพจำลองของโครงการต่่าง ๆ และให้้

ข้้อเสนอแนะได้้

	 4) การส่่งเสริมระบบนิิเวศนวััตกรรมที่่�

เชื่่�อมโยงกัับความต้้องการของเมืืองอย่่างแท้้จริิง  

ทั้้�ง 2 เมืืองต่่างสนัับสนุุนสตาร์์ทอััพและร่่วมมืือกัับ

สถาบัันการศึึกษา ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการต่่อยอดคืือ

การสร้้าง “ศููนย์์นวััตกรรมเมืืองอััจฉริิยะ” ดัังเช่่นที่่�

ออสโลดำเนิินการ ให้้ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางเช่ื่�อมโยง

ระหว่่างปััญหาและความต้้องการของหน่่วยงาน 

ภาครััฐกัับโซลูชัันจากภาคเอกชนและนัักวิิจััยอย่่าง

เป็็นระบบ พร้้อมทั้้�งใช้้แพลตฟอร์์มข้้อมููลเปิิด ดัังที่่�

ซููริิคทำ เพื่่�อให้้นัักพััฒนาสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและ

สร้้างสรรค์์นวััตกรรมที่่�ตอบโจทย์์ความท้้าทายของ

เมืือง

	 อย่่างไรก็็ตาม ข้้อเสนอแนะในการนำไป

ใช้น้ี้้� แม้ว้่า่จะเป็น็การเป็น็การศึึกษาเฉพาะเมืืองที่่�อยู่่�

ในการจััดอัันดัับเมืืองกลุ่่�ม 1 ของโลกที่่�มีีค่่าคะแนน

ควอไทล์์บนสุุดของโลกจากการจััดอัันดัับของ  

International Institute for Management  

Development ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น Best Practice ของ

เมืือง 2 อัันดัับแรกของโลกก็็ตาม แต่่ในเชิิงการ

บริิหาร เมืืองอััจฉริิยะที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มรอง ๆ มาไม่่ว่่าจะ

เป็็นกลุ่่�ม 2  กลุ่่�ม 3 หรืือ กลุ่่�ม 4 ก็็สามารถพอนำไป

ประยุกุต์์ใช้้ได้ ้โดยจััดทำเป็น็ Smart City Roadmap 

ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว เพื่่�อการขัับเคล่ื่�อนเมืือง

อััจฉริิยะอย่่างเป็็นระบบ ร่่วมไปกัับการสร้าง

โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางดิจิิทิัลัให้ย้ั่่�งยืืน ซึ่่�งเมืืองต่า่ง ๆ 

ที่่�มีระดัับของเมืืองอััจฉริิยะที่่�น้อยกว่่า อาจต้องเน้้น

จัดัหาทรััพยากรโดยเน้้นความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน

และสตาร์์ทอััพ รวมถึึงภาครััฐจะต้้องมีีการลงทุุนด้้าน

นวัตักรรมอย่า่งต่อ่เนื่่�อง พร้อ้มไปกับันำข้อ้ได้เ้ปรีียบ

ตามบริิบทของเมืืองตนเองมาใช้้ในการพััฒนาเมืือง

อััจฉริิยะคู่่�ขนานไปด้้วย

8.2 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรมีี

การศึกึ ษาเปรียีบเทียีบกับัเมืืองอื่่�น ๆ ในกลุ่่�มเดียีวกันั 

เช่่น เปรีียบเทีียบกัับเมืืองต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มที่่� 1 

ด้้วยกััน หรืือ ที่่�ถููกจััดอัันดัับเปรีียบเทีียบกัับเมืือง 

ต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มที่่� 2 ด้้วยกััน หรืือ ที่่�ถููกจััดอัันดัับ

เปรียีบเทียีบกับัเมืืองต่า่ง ๆ ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มที่่� 3 ด้ว้ยกันั 

หรืือ ที่่�ถูกจัดัอันดับัเปรีียบเทีียบกัับเมืืองต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�

ในกลุ่่�มที่่� 4 ด้้วยกััน ซึ่่�งเป็็นเกณฑ์์ IMD Smart City 

Index ของ International Institute for Management 

Development รวมถึึงมีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจาก 

ผู้้�บริิหารเมืืองอััจฉริิยะ เพื่่�อหาแนวทางการพััฒนาที่่�

หลากหลาย นอกจากนี้้�แล้้วควรมีกีารศึกึษาผลกระทบ

ระยะยาวของนโยบายเมืืองอััจฉริิยะต่่อคุณุภาพชีวิติ

ของประชาชน รวมถึึงศึึกษาผลกระทบของการ

พััฒนาเมืืองอััจฉริิยะที่่�อาจทำให้้เกิิดช่่องว่่างทาง

สัังคมกัับประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ 
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บทคััดย่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปััจจััยเร่่งที่่�ทำให้้ประเทศไทยเผชิิญกัับภััยธรรมชาติิที่่�มีความถี่่�

และความรุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�น ส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่่อชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�พึ่่�งพิงิฐานทรััพยากรธรรมชาติใินการประกอบ

อาชีพี การบริิหารจัดัการความเสี่่�ยงภััยที่่�มีประสิทิธิภิาพจำเป็็นต้อ้งมุ่่�งเน้้นการจััดการองค์์ประกอบหลัก 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ การลดภััย การลดความล่่อแหลม การลดความเปราะบาง และการเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััว โดย

จำแนกมาตรการดำเนิินงานออกเป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ 1) มาตรการเชิิงโครงสร้้าง ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการลงทุุนด้้าน

วิศิวกรรมและสิ่่�งก่อ่สร้า้งเพื่่�อลดภัยัและความล่อ่แหลม มีจีุดุแข็ง็ในการให้ผ้ลลัพธ์ท์ี่่�เป็น็รูปูธรรมแต่่มีีข้้อจำกััด

ด้้านต้้นทุุนที่่�สููงและความเสี่่�ยงต่่อประสิิทธิิผลในการรัับมืือหากขาดการบริิหารจััดการที่่�ดีี และ 2) มาตรการที่่�

ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง ซึ่่�งเน้้นการลดความเปราะบางและเพิ่่�มศัักยภาพการปรัับตััวผ่่านกระบวนการทางสัังคม 

กฎหมาย และการมีีส่่วนร่่วม มีีจุุดแข็็งด้้านความคุ้้�มค่่าและความยั่่�งยืืนแต่่ต้้องอาศััยเวลาและการมีีส่่วนร่่วม

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : รองศาสตราจารย์์ ดร.บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี 

ราชมงคลล้้านนา อีีเมล bjolanun@gmail.com 
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ที่่�ต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นการบููรณาการมาตรการทั้้�งสองประเภทควบคู่่�กันอย่่างเหมาะสมภายใต้้บริิบทของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น คืือกุุญแจสำคััญในการสร้้างความยืืดหยุ่่�นและความยั่่�งยืืนในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยงภััยจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว

	 คำสำคััญ : การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ / ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ / มาตรการเชิิงโครงสร้้าง /  

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง / ความยืืดหยุ่่�นของชุุมชนท้้องถิ่่�น
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Abstract
Climate change has significantly intensified the frequency and severity of natural disasters in 

Thailand, directly impacting local communities whose livelihoods depend on natural resources. 

Effective disaster risk management requires a comprehensive approach addressing four key  

components: hazard reduction, exposure reduction, vulnerability reduction, and adaptive capacity 

enhancement. These strategies are implemented through two primary measures: 1) Structural 

measures, which focus on engineering and infrastructure investments to mitigate hazards and 

exposure, offering concrete results but entailing high costs and risks of maladaptation without 

proper management; and 2) Non-structural measures, which prioritize reducing vulnerability and 

increasing adaptive capacity through social processes, legislation, and community participation, 

offering cost-effectiveness and long-term sustainability but requiring time and continuous  
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engagement. Therefore, the strategic integration of both measures, tailored to local contexts,  

is vital for fostering resilience and ensuring sustainable adaptation to natural disaster risk from 

climate change.
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1. บทนำ
การเจริิญเติิบโตและการพััฒนาทางด้้าน

เศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีทั่่�วทั้้�งภููมิิภาคของ

โลกและประเทศไทย ล้้วนแต่่เป็็นปััจจััยเร่่งสำคััญ 

ที่่�ทำให้้ระบบนิิเวศโลกเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 

ไม่ส่มดุลุ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (c l imate change)  การ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้�นำไปสู่่�การเกิิดภััยธรรมชาติิ 

(natural disasters) ที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น เช่่น  

ภััยแล้้ง อุุทกภััย พายุุ แผ่่นดิินไหว และสึึนามิิ 

เป็็นต้้น เมื่่�อภััยธรรมชาติิเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�น ย่่อมก่่อ 

ให้้เกิิดความสููญเสีียอย่่างมหาศาลต่อชีีวิิต สถานะ

ความเป็็นอยู่่� ทรััพย์์สิิน ตลอดจนความเสื่่�อมโทรม

ของฐานทรััพยากรธรรมชาติิทั่่�วทั้้�งโลก สำหรับ

ประเทศไทยซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวันัออกเฉีียงใต้้ มีกีารคาดการณ์์ว่่าสภาวะโลกร้้อน

ที่่�ดำเนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง จะทำให้้สภาพภููมิิอากาศ

แบบร้้อนและแห้ง้แล้้งใหม่เกิิดขึ้้�นและขยับขึ้้�นไปยััง

บริิเวณนี้้� รวมถึึงประเทศไทย ส่่งผลให้้บริิเวณ 

ดัังกล่่าวจะประสบกัับสภาพอากาศสุุดขั้้�วในแง่่ของ

ความถี่่�และความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งค่่าอุุณหภูมิิและ

ปริิมาณฝน (IPCC 2023; กองพััฒนาอุุตุุนิิยมวิิทยา 

2565) ผลกระทบจากความแปรปรวนและการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก (cl imate  

variability and change) ที่่�รุุนแรงและยากต่่อการ

รัับมืือนี้้� ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ ชุุมชนท้้องถิ่่�นของ

ประเทศไทยซึ่่�งประกอบอาชีีพเกษตรกรรมและ

กสิกิรรมเป็น็หลักั ชุมุชนเหล่า่นี้้�ถือืเป็น็กลุ่่�มประชากร

ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อผลกระทบด้้านฐานทรััพยากร 

ธรรมชาติิและปััจจััยการผลิิตโดยตรง ซึ่่�งในที่่�สุุด 

ย่่อมส่่งผลต่อรายได้้และความยากจนในการประกอบ

อาชีีพ รวมถึึงคุุณภาพชีีวิิตของภาคครััวเรืือนและ

ระดัับการพััฒนาของท้้องถิ่่�นในภาพรวมที่่�ลดต่่ำลง 

ด้้วยเหตุุนี้้� ภาครััฐ ท้้องถิ่่�น และชุุมชนจึึงจำเป็็นต้้อง

เร่่งหาแนวทาง วิิธีีการ หรืือมาตรการในการรัับมืือ

และการปรัับตััวเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคาม

ทางธรรมชาติิอย่่างเร่่งด่่วนและมีีประสิิทธิิผล 

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่� เ กิิดจากความ

แปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิูิอากาศ

เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความซัับซ้้อน มีีความเกี่่�ยวพัันและ 

เชื่่�อมโยงในทุุกมิติิขิองความเป็็นอยู่่�ของคนในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ ขณะเดีียวกัันยัังสามารถส่่งผล 

กระทบและสร้้างความเปราะบางแบบพลวัตอย่่าง

ต่อ่เนื่่�องทั้้�งด้า้นสังัคมและวิถิีชีีวีิติ ด้า้นฐานเศรษฐกิจิ

ครััวเรืือนและชุุมชน และด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ 

สิ่่�งแวดล้้อม (Brander, 2010; IPCC, 2023) ดัังนั้้�น 

แนวทางการรับัมือืหรือืการปรับัตัวัของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

จึึงควรมีีนััยยะเป็็น องค์์รวม ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งระบบ

นิิเวศ สัังคม เศรษฐกิิจ วิิถีีชีีวิิต วิิศวกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่่�อรัับมือืกับัผลกระทบดัังกล่่าว นอกจากนี้้� 

แนวคิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื แนวคิดิเรื่่�องการมีส่ี่วนร่่วม 

และหลักัปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพียีง ยังัสามารถ

นำมาใช้้ประกอบการกำหนดนโยบาย แผนยุทุธศาสตร์

และโครงการพััฒนา เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถใน

การรัับมืือและบรรเทาความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติ ิ

ได้้อย่่างเหมาะสม ด้้วยเหตุุนี้้� การวิิเคราะห์์และ

สัังเคราะห์์บทเรีียนแนวทางการรัับมืือและลดความ

เสี่่�ยงภััยธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมา ซึ่่�ง

ครอบคลุุมทั้้�งมาตรการเชิิงโครงสร้้าง (structural 

measures) และมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง 

(non-structural measures) จึึงเป็็นสิ่่�งสำคัญัในการ

เรีียนรู้้�ของชุุมชน ท้้องถิ่่�น สัังคมและประเทศใน 

ทุกุระดับั เพื่่�อนำไปสู่่�การพัฒันา ปรับัปรุงุ และขยาย

ผลดำเนินิมาตรการรับัมืือหรือแนวทางการลดความ

เสี่่�ยงภัยัธรรมชาติทิี่่�มีประสิิทธิภิาพ ประสิิทธิผิล และ

เหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต
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2. การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกัับ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ
จากกรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) ได้้นิิยามการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ คืือ การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอัันเป็็นผล

จากกิิจกรรมของมนุุษย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 

ที่่�ทำให้้องค์์ประกอบของบรรยากาศของโลก

เปลี่่�ยนแปลงไปนอกเหนืือจากความผัันแปรตาม

ธรรมชาติ ิดัังนั้้�นในช่่วงปีี ค.ศ. 1970-1980 จากกรณีี

วิิกฤตการสููญเสีียปริิมาณก๊๊าซโอโซน (ozone  

depletion) ในชั้้�นบรรยากาศสตราโตสเฟีียร์์  

(stratosphere) ของโลก ซึ่่�งเป็็นผลจากการใช้้และ

ปลดปล่อ่ยสาร CFCs (chlorofluorocarbons) และ

สารเคมีีอื่่�น ๆ อีีกหลายชนิิดเข้้าสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ จึึง

เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ประชาคมโลกให้้ความสำคััญต่่อ

ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและนำไป

สู่่�พิธีีสารมอนทรีีออล (Montreal Protocol) เพื่่�อ

ปกป้้องชั้้�นโอโซนของโลกโดยการยุุติิการผลิิตและ

บริโิภคสารเคมีทีี่่�ทำลายชั้้�นโอโซนและมีผีลบังัคับัใช้้

ในปีี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ตามลำดัับ หลััง

วิกิฤตการณ์์ดังักล่า่ว ประชาคมโลกจึึงให้ค้วามสนใจ

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลกและ 

ผลกระทบอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะปััญหาภาวะ 

โลกร้้อนเนื่่�องจากการสะสมของก๊๊าซเรืือนกระจก 

(greenhouse gas, GHG) ในชั้้�นบรรยากาศซึ่่�ง 

ส่ง่ผลต่อ่ความแปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศโลกตลอดจนผลกระทบอย่่างมากเป็็น 

วงกว้า้ง จากรายงานการประเมินิสถานการณ์ล์่า่สุดุ

ของ IPCC (2023) ยืืนยัันว่่า อุุณหภูมิพิื้้�นผิิวของโลก

ในช่่วง ค.ศ. 2011-2020 ได้้เพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยสููงกว่่าช่่วงปีี ค.ศ. 1850-1900 

ประมาณ 1.1 องศาเซลเซีียส  และเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�

เร่ง่ตัวัมากตั้้�งแต่ป่ี ีค.ศ. 1970 เป็น็ต้น้มา การเพิ่่�มขึ้้�น

ของอุุณหภููมิิโลกมีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับการ

สะสมของ ก๊า๊ซเรือืนกระจก ในชั้้�นบรรยากาศ ซึ่่�งในปีี 

ค.ศ. 2019 ปริิมาณความเข้้มข้้นสะสมของก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์ (410 ppm, CO
2
) มีีค่่าสููงกว่่า

ช่่วงเวลาใด ๆ อย่่างน้้อยในรอบ 2 ล้้านปีีที่่�ผ่านมา 

นอกจากนี้้�ก๊๊าซมีีเทน (1866 ppb, CH
4
) และก๊๊าซ 

ไนตรัสออกไซด์ ์(332 ppb, N
2
O) พบว่่ามีีค่า่สูงูกว่า่

ช่่วงเวลาใด ๆ อย่่างน้้อยในรอบ 8 แสนปีีที่่�ผ่่านมา

ด้ว้ยเช่่นกันั ดังันั้้�นการสะสมของก๊า๊ซเรือืนกระจกใน

ชั้้�นบรรยากาศอย่่างรวดเร็็วนี้้�บ่ง่ชี้้�ว่า่ การพััฒนาและ

กิิจกรรมของมนุุษย์์ในด้้านต่่าง ๆ ล้้วนเป็็นสาเหตุ

สำคััญของการเพิ่่�มข้ึ้�นของอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกและ

ภาวะโลกร้้อนโดยเฉพาะในช่่วงหลัังยุุคปฏิิวััติิ

อุุตสาหกรรมเป็็นต้้นมา

โดยทั่่�วไปการจำแนกประเภทของ “ภััย”  

(hazard) สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทหลักตาม

สาเหตุของการเกิิดภัยั คือื 1) ภััยธรรมชาติ ิ(natural 

hazards) เช่่น พายุุ แผ่่นดิินไหว สึึนามิิ ไฟป่่า  

ภัยัแล้ง้ น้้ำท่ว่ม ฯลฯ และ 2) ภัยัจากการกระทำของ

มนุษุย์ ์(manmade hazards) เช่น่ ภัยัจากคมนาคม

ขนส่่ง ภััยจากการจราจร ภััยจากการทำงานและ 

ภััยที่่�เกิิดจากอััคคีีภััย เป็็นต้้น ส่่วนคำว่่า “ภััยพิิบััติิ” 

(Disaster) หมายถึึง เหตุุการณ์์รุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นโดย

ธรรมชาติิหรืือที่่�เกิิดจากการกระทำของมนุุษย์์แบบ

ทัันทีีทัันใดหรืือแบบค่่อย ๆ เกิิดขึ้้�น แต่่มีีผลกระทบ

ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของคนในสัังคม จนทำให้้คน 

ชุุมชน หรืือ สัังคมที่่�ประสบภััยนั้้�นไม่่สามารถ 

ช่่วยเหลือตนเองได้้ นอกจากนี้้�กรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย (2559) ได้้นิิยาม “ภััยพิิบััติิ” 

หมายถึึง การหยุุดชะงัักอย่่างรุุนแรงของการปฏิิบััติิ

หน้า้ที่่�ของชุุมชนหรือสัังคมอัันเป็็นผลมาจากการเกิิด
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ภัยัทางธรรมชาติหิรือืเกิดิจากมนุษุย์ ์ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบ

ในทุกุมิติิอิย่า่งกว้้างขวางและเกินิกว่า่ความสามารถ

และทรััพยากรที่่�มีอยู่่�ของชุุมชนหรืือสัังคมที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจะรับัมือืได้้ ดัังนั้้�น ความเสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิ 

(natural hazard risk) จึึงหมายถึึงโอกาสหรือความ

เป็็นไปได้้ทั้้�งในระดัับบุุคคล ชุุมชน สัังคมและ

ประเทศที่่�ได้้รัับผลกระทบทางลบและเกิิดความ 

เสีียหายหรือสููญเสีียต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน สัังคม 

เศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้อ้มระบบต่า่ง ๆ ซึ่่�งเป็น็ผลจาก

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างภััยที่่�เกิิดขึ้้�น (hazard) การเปิิด

รัับภััยหรืือความล่่อแหลม (exposure) และความ

เปราะบาง (vulnerability) ของระบบ โดยความเสี่่�ยง

หลักัที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ

คืือ ความเสี่่�ยงทางกายภาพ (physical risk) ซึ่่�ง 

รวมถึึงสภาพภููมิิอากาศแบบสุุดขั้้�ว (extreme 

weather events) เช่่น พายุุ น้้ำท่่วม ภััยแล้้ง สึึนามิิ 

แผ่น่ดินิไหว และเหตุกุารณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งช้า้ ๆ (slow 

onset events) เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมิิโลก 

(global warming) การเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเล 

(sea-level rise) ที่่�คุุกคามพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง ความเป็็น 

กรดของมหาสมุทุร (ocean acidification) และการ

เปลี่่�ยนแปลงของเขตการแพร่่กระจายของพาหะ 

นำโรค (disease vector) รวมถึึงความเสี่่�ยงทาง

สังัคมที่่�เป็น็ผลกระทบต่่อเนื่่�อง เช่น่ การพลัดัถิ่่�นและ

การอพยพย้้ายถิ่่�นฐาน (displacement and  

migration) การเพิ่่�มขึ้้�นของความขััดแย้้งจากการ 

แย่่งชิิงทรััพยากรที่่�ขาดแคลน และการขยายวงของ

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสังัคม ซึ่่�งผลกระทบ

เหล่านี้้�เกิิดข้ึ้�นในวงกว้้างโดยเฉพาะประชากรที่่�

ยากจนและเปราะบางทั่่�วโลก ในระดัับประเทศและ

ท้อ้งถิ่่�น (local impact) ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติแิละ

ผลกระทบมีีความซัับซ้้อนมากยิ่่�งข้ึ้�น เช่่น ภาค

การเกษตรของไทยซึ่่�งเป็็นภาคการผลิิตที่่�มีความ 

อ่่อนไหวสููง ในภาวะฝนแล้้งและน้้ำท่่วมส่่งผลให้้

ผลผลิติทางการเกษตรที่่�สำคัญั (ข้า้ว ข้า้วโพด อ้อ้ย) 

ลดลงอย่่างมาก นอกจากนี้้�ในมิิติิความเสี่่�ยงทาง

สัังคม (social risk) ความเสีียหายเหล่านี้้�ก่่อให้้เกิิด

ผลกระทบต่อ่ภาคครัวัเรือืนและสังัคมโดยรวมอย่า่ง

ชััดเจน ได้้แก่่ คุุณภาพการดำรงชีีวิิตลดต่่ำลง (การ

ขาดแคลนน้้ำและอาหาร) การสููญเสีียรายได้้และ

อาชีีพ ผลกระทบด้้านสุุขภาพและสุุขภาวะ รวมถึึง

ความขัดัแย้ง้ทางสังัคมเพื่่�อแย่ง่ชิงิทรัพัยากรซึ่่�งจะนำ

ไปสู่่�ความยากจนและการอพยพย้้ายถิ่่�นฐานในที่่�สุด 

(Brander, 2010; IPCC, 2023) ทั้้�งนี้้�ในการประเมินิ

ระดัับความเสี่่�ยงภััย เช่่น ระดัับปราศจากความเสี่่�ยง 

หรือ ความเสี่่�ยงระดัับน้้อย ปานกลาง และมาก 

นอกจากการเกิิดภััย (hazard) แล้้ว จำเป็็นต้้อง

พิจิารณาปฏิิสััมพันัธ์์และการจััดการขององค์์ประกอบ

หลักที่่�สำคััญ ได้้แก่่ ความล่่อแหลมหรืือการเปิิด 

รัับภััย (exposure) ความเปราะบางในการป้้องกััน

หรืือการรัับมืือกัับภััย (vulnerability) และศัักยภาพ

ในการรัับมืือ การปรัับตััว หรือการฟื้้�นฟููความ 

เสีียหายจากภััย (capacity) ร่่วมกััน ซึ่่�งปฏิิสััมพัันธ์์

ระหว่างองค์์ประกอบของความเสี่่�ยงภััยสามารถ 

นำเสนอในรููปแบบสมการดัังภาพที่่� 1
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ด้้วยความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่�เกิิดจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นเรื่่�องที่่�มีความ 

ซัับซ้้อนและมีีความเกี่่�ยวพัันเชื่่�อมโยงในทุุกมิิติิของ

ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�น

แนวทางการรัับมืือ (coping) หรือการปรัับตััว  

(adaptation) ของชุุมชนท้้องถิ่่�นจึึงควรมีีลัักษณะ 

เป็น็องค์์รวม (holistic approach) โดยครอบคลุุมทั้้�ง

มาตรการเชิิงโครงสร้า้ง (structural measure) และ

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง (non-structural 

measure) แม้้ว่่าหลายภููมิิภาคของโลกรวมทั้้�ง

ประเทศไทยได้อ้าศัยัมาตรการทั้้�งสองดังักล่า่วในการ

กำหนดนโยบาย แผนงาน ตลอดจนการดำเนิินการ

เพื่่�อการรัับมืือและการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอิากาศ แต่ด่้ว้ยข้อ้จำกัดัที่่�แตกต่่างกันัตาม

บริิบทสังัคมและลักัษณะระบบนิเิวศทางกายภาพจึึง

ส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลที่่�ได้้จากการ

ดำเนิินการมีีความแตกต่่างกััน สำหรัับอุุปสรรคหรืือ

ข้อ้จำกัดัที่่�สำคัญัในการรับัมือืหรือืการปรับัตัวั ได้แ้ก่่ 

การขาดแคลนทรัพัยากร การขาดการมีสี่ว่นร่ว่ม การ

ขาดเงิินทุุนหรืองบประมาณสนัับสนุุน การขาดฐาน

ข้้อมููลสภาพภููมิิอากาศที่่�แม่่นยำ และการขาด 

องค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสมและพร้้อมใช้้ในการปรัับตััว 

โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนามัักพบว่่า  

ข้้อจำกััดด้้านการเงิินและงบประมาณ (ภาครััฐและ

ภาคเอกชน) เป็็นประเด็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อน

มาตรการ ด้้วยเหตุุนี้้�  การดำเนิินมาตรการการ 

ปรัับตััวและการบรรเทาผลกระทบที่่�ได้้ผลจึึงจำเป็็น

ต้อ้งให้ค้วามตระหนักและจััดลำดัับความสำคััญของ 

ความเสมอภาค (equity) และความยุุติิธรรมทาง

สังัคม (social justice) รวมถึึงการสนับัสนุนุด้า้นการ

เงิินและงบประมาณอย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อนำไปสู่่�ความ

ร่่วมมืือและการพััฒนาความสามารถในการรัับมืือ

กัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และเหมาะสมมากยิ่่�งข้ึ้�นในอนาคต (United  

Nations: UN, 2024)

ภาพที่่� 1 องค์์ประกอบสำคััญของความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ

ที่่�มา : ดััดแปลงจาก United Nations (2024)

Vulnerability

Hazard

Exposure

RISK

ความเปราะบาง 

Vulnerability
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Hazard

ความล่่อแหลม
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ศัักยภาพ Capacity
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3. ผลกระทบจากความเส่ี่�ยงภััยธรรมชาติิ
เนื่่�องด้้วยผลกระทบจากความเสี่่�ยงภััย

ธรรมชาติิ (natural hazard risk) ที่่�รุุนแรง สามารถ

ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและความสููญเสีียต่่อชีีวิิต 

ทรัพัย์ส์ินิ ระบบเศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้อ้มทั้้�งโดยตรง

และโดยอ้้อม ผลกระทบทางตรงต่่อภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ได้แ้ก่ ่ภาคการเงิิน ภาคการเกษตร ภาคอุุตสาหกรรม 

ภาคบริิการและการท่่องเที่่�ยว และภาคครััวเรืือน 

เป็็นต้้น ส่่วนผลกระทบทางทางอ้้อมเกิิดขึ้้�นจากการ

ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของภาคธุุรกิิจ ครััวเรืือน 

สถาบัันการเงิินและรััฐ ซึ่่�งเป็็น “ปััจจััยพื้้�นฐาน”  

(micro foundation) ที่่�ส่่งผลให้้ระบบเศรษฐกิิจ

มหภาค (macro economy) เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย  

ทั้้�งในด้้านผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (Gross 

Domestic Product, GDP) อััตราเงิินเฟ้้อตลอดจน

ความเหลื่่�อมล้้ำในระบบเศรษฐกิิจ ด้้วยผลกระทบ

ระดับัมหภาคที่่�เปลี่่�ยนไปนี้้�จะย้อ้นกลับัมากระทบต่อ่

การตัดัสินิใจและมาตรการปรัับตัวัของภาคส่่วนต่่าง ๆ 

ในลัักษณะของวงจรย้้อนกลัับอีีกครั้้�ง ลัักษณะผล 

กระทบจากความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่�สำคััญต่่อ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ มีีดัังนี้้� (สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจป๋๋วย  

อึ๊๊�งภากรณ์,์ 2567; David et al., 2023; Dube et al., 

2022; Watts et al., 2021; Poapongsakorn et al., 

2015; บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และ มนฤดีี ม่่วงรุ่่�ง, 

2557;  Henry et al., 2012; Brander, 2010; 

Thornton et al., 2009)

3.1 ภาคการเงิิน (Financial Sector) : ได้้รัับ

ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้มจากภัยัธรรมชาติิ 

โดยผ่่านกลไกความเสี่่�ยงหลัก คืือ 1) ความเสี่่�ยงด้้าน

สิินเชื่่�อ (credit risk) ทำให้้ทรััพย์์สิินที่่�ใช้้เป็็นหลััก

ประกัันเงิินกู้้�ของสถาบัันการเงิินเสีียหาย และทำให้้

ความสามารถในการชำระหนี้้�โดยเฉพาะภาคธุุรกิิจ

และครััวเรืือนในพื้้�นที่่�ประสบภััยลดลงอย่่างมีี 

นัยัสำคัญั ในระดับัท้อ้งถิ่่�นพบว่า่ธนาคารท้อ้งถิ่่�นหรือื

สาขาในพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�ประสบภััย (แล้้ง/น้้ำท่่วม) 

ซ้้ำซาก จะเผชิิญกัับหนี้้�ที่่� ไ ม่่ก่่อให้้ เ กิิดรายได้้ 

(Non-Performing Loan, NPLs) พุ่่�งสููงข้ึ้�นอย่่าง

รวดเร็ว็และชัดัเจน 2) ความเสี่่�ยงด้า้นการประกันัภัยั 

(insurance risk) ความถี่่�และความรุุนแรงของภััย

พิบิัตัิทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำให้ภ้าระการจ่า่ยค่า่สินิไหมทดแทน 

(claims) ของบริษิัทัประกันัภััยสููงเกินิกว่่าที่่�คาดการณ์์ 

ซึ่่�งอาจกระทบต่่อความมั่่�นคงทางการเงิินและการ

แบกรัับความเสี่่�ยงที่่�สูงขึ้้�นของบริิษััทประกัันภััย

โดยตรง ในที่่�สุุดทำให้้ต้้นทุุนและเบี้้�ยประกัันภััยใน

ตลาดเพิ่่�มสูงูขึ้้�นทั่่�วโลก 3) ความเสี่่�ยงด้้านตลาดและ

ความผัันผวน (market risk) ทำให้้นัักลงทุุนขาด

ความเชื่่�อมั่่�นในบริิษััทที่่�ได้้รัับผลกระทบ ส่่งผลให้้

มูลูค่าหลักทรัพัย์ล์ดลง นอกจากนี้้�ความผันัผวนของ

ราคาสิินค้้าโภคภััณฑ์์ (ราคาข้้าวโพดหรืือข้้าว)  

ที่่�แหล่ง่ผลิติได้ร้ับัผลกระทบจากภัยัพิบิัตัิ ิอาจส่ง่ผล 

กระทบเป็น็ลูกูโซ่่ต่อ่เครื่่�องมือืทางการเงินิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

4) ความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนผ่่าน (transition risk) 

ปััจจุุบัันทั้้�งนานาชาติิและรััฐบาลไทยพยายาม 

เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่่ำ โดยการกำหนด

มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ระบบซื้้�อ-ขายคาร์์บอน 

(Emissions Trading System, ETS) อาจส่่งผลให้้

สิินทรััพย์์ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนสููง (fossil fuel-related 

assets) ด้อ้ยค่า่ลง (stranded assets) อย่า่งรวดเร็ว็ 

ถืือเป็็นความเสี่่�ยงต่่อพอร์์ตโฟลิิโอ (portfolio) การ

ลงทุุนของสถาบัันการเงิินทั่่�วโลก

3.2 ภาคการเกษตร (Agricultural Sector) : 

เป็็นภาคส่่วนที่่�มีความอ่่อนไหวสููง และจำเป็็นต้้อง

พึ่่�งพาทรััพยากรทางธรรมชาติิและสภาพอากาศที่่�

เหมาะสม ผลกระทบหลักคืือการลดลงของผลผลิิต

และการเพิ่่�มขึ้้�นของต้น้ทุนุการผลิิต เช่น่ กรณีภีัยัแล้ง้

ในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้ อำเภอสัันกำแพง 
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จัังหวัดเชีียงใหม่ พบว่่า เกษตรกรต้้องเผชิิญกัับ

ปััญหาผลผลิิตและรายได้้ที่่�ลดลง (รายได้้ลด  

30-60%) แต่่ต้้นทุุนการผลิิตกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็น

สาเหตุุหนึ่่�งของความยากจนและบั่่�นทอนความ

สามารถในการรัับมืือตลอดจนการปรัับตััวของ

เกษตรกร นอกจากนี้้� ผลกระทบเฉพาะเจาะจงต่่อ 

พืืชผลสำคััญ (พืืชไร่่) ในภาวะฝนแล้้งทำให้้ผลผลิิต

เกษตรที่่�สำคััญของไทยและเอเชีีย เช่น่ ข้า้วโพด อ้้อย 

และข้้าว ลดลงอย่่างมาก เป็็นต้้น  ส่่วนในด้้านการ

ปศุสุัตัว์แ์ละประมง พบว่า่ อุณุหภูมูิเิป็น็ปัจัจัยัสำคัญั

ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการผลิิตเนื้้�อและนม 

สุขุภาพ โรค และการสืืบพัันธุ์์�ของสััตว์ ขณะเดีียวกััน 

การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภูมูิใินแหล่งน้้ำมีผีลต่อค่า่ความ

เค็็ม ปริิมาณออกซิิเจน และค่่าความเป็็นกรด-ด่่าง

ของน้้ำ ซึ่่�งกระทบต่่ออััตราการเจริิญเติิบโตและการ

อยู่่�รอดของสััตว์์น้้ำ ส่่วนผลกระทบทางอ้้อมเกิิดขึ้้�น

จากการทำลายระบบนิิเวศสำคััญ เช่่น ป่่าชายเลน 

และแนวปะการัังซึ่่�งเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�และแหล่งอาหาร

สำคััญของสััตว์์น้้ำ 

3.3 ภาคอุุตสาหกรรม (Industrial Sector) : 

ภาคอุตุสาหกรรมเผชิญิกับัความเสี่่�ยงทั้้�งจากภัยัทาง

กายภาพ (physical hazards) และภััยจากการ

เปลี่่�ยนผ่่านเชิิงนโยบาย (policy transition) โดย

ความเสีียหายส่่งผลกระทบทางตรงและความยืืดหยุ่่�น

ของห่่วงโซ่่อุุปทาน (supply chain) อาทิิ 1) ความ

เสีียหายของเครื่่�องจัักร อุุปกรณ์์ และอาคารโรงงาน 

จากภััยพิิบััติิ 2) การขาดแคลนทรััพยากร (การ

ขาดแคลนน้้ำกรณีีเกิิดภััยแล้้ง) ส่่งผลกระทบอย่่าง

รุุนแรงต่่ออุุตสาหกรรมที่่�ใช้้น้้ำเป็็นวััตถุุดิิบสำคััญ  

3) การหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทานภาคการผลิิต 

จากความเสีียหายของเส้้นทางคมนาคมและ

โครงสร้้างพื้้�นฐานในการขนส่่ง 4) ต้้นทุุนการผลิิต

โดยรวมที่่�สููงขึ้้�นขณะที่่�ผลิิตภาพของแรงงาน (labor 

productivity) ลดลง โดยเฉพาะงานที่่�ทำกลางแจ้้ง

หรืือในสภาพแวดล้้อมที่่�ควบคุุมอุุณหภููมิิได้้ยาก 

นอกจากนี้้�  ความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนผ่่านเชิิง

นโยบายทั้้�งในระดัับโลก ประเทศ และท้้องถิ่่�น โดย

การกำหนดนโยบายและมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ของรััฐ เพื่่�อการพััฒนาและเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เทคโนโลยีี

ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำในภาคอุุตสาหกรรม เช่่น 

มาตรการการกำหนดราคาคาร์์บอน (ภาษีีคาร์์บอน 

หรือื ระบบซื้้�อ-ขายคาร์์บอน) จะส่่งผลให้ ้ต้้นทุนุของ

ผู้้�ประกอบการเพิ่่�มสูงูขึ้้�น หรือืธุุรกิจิส่่งออกต้้องเผชิญิ

กัับมาตรการ ปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน 

(Carbon Border Adjustment Mechanism: 

CBAM) ซึ่่�งเป็็นมาตรการระดัับโลกที่่�ส่งผลกระทบ

ต่่อความสามารถในการแข่่งขััน เป็็นต้้น 

3.4 ภาคบริิการและการท่่องเที่่�ยว (Service 

and Tourism Sector) : ภาคบริกิารและการท่่องเที่่�ยว

เป็น็ภาคส่ว่นที่่�จำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพาสภาพแวดล้อ้มทาง

ธรรมชาติิและโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มั่่�นคง ดัังนั้้�น 

ความถี่่�และความรุุนแรงของภััยธรรมชาติิจึึงส่่งผล 

กระทบโดยตรงต่อ่แหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวและห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน

ด้้านการท่่องเที่่�ยว เช่่น หากแหล่่งท่่องเที่่�ยวต้้องปิิด

ให้บ้ริิการเนื่่�องจากความเสีียหาย และการขาดแคลน

ทรััพยากรสำคััญที่่�ใช้้ในการให้้บริิการนัักท่่องเที่่�ยว 

ส่่งผลต่อจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวลดน้้อยลงและทำให้้

เกิดิการหยุดุชะงัักของห่่วงโซ่่อุปุทานด้้านการท่่องเที่่�ยว

ตลอดจนผลกระทบการหยุดชะงัักทางเศรษฐกิิจ 

ท้้องถิ่่�น (local economic disruption) ในแหล่่ง 

ท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ โรงแรม รีีสอร์์ต ที่่�พััก ร้้านอาหาร 

ร้้านจำหน่า่ยสินิค้า้และบริกิารท่อ่งเที่่�ยว ฯลฯ เป็น็ต้น้  

ดังักรณีศีึึกษาการท่อ่งเที่่�ยวเชิงินิเิวศบ้า้นปง เทศบาล

ตำบลออนใต้ ้จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่พบว่า่ ปัญัหาภััยแล้้ง

ส่่งผลกระทบให้้ชุุมชนสููญเสีียโอกาสในการสร้้าง 

รายได้จ้ากการท่อ่งเที่่�ยวให้แ้ก่ค่นในท้อ้งถิ่่�นโดยรวม 
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นอกจากนี้้�ภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�ท่องเที่่�ยวสำคััญอาจ 

ส่่งผลกระทบต่่อภาพลัักษณ์์และความเชื่่�อมั่่�นของ

นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ ทำให้้การฟ้ื้�นตััวของการ 

ท่่องเที่่�ยวใช้้เวลานานและต้อ้งใช้ง้บประมาณในการ

ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

3.5 ภาคครัวัเรือืน (Household Sector) : ภัยั

ธรรมชาติิส่่งผลกระทบสร้้างความเปราะบางให้้กัับ

ภาคครัวัเรือืนซึ่่�งเชื่่�อมโยงกันัอย่า่งต่อ่เนื่่�องในทุกุมิติิิ 

(สัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพ) ได้้แก่่ 

1) ผลกระทบด้้านรายได้้ลดลงผ่่านทางอาชีีพและ

ผลิิตภาพ เช่่น เกษตรกร/ผู้้�รัับจ้้างที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

2) ผลกระทบรายจ่่ายเพิ่่�มขึ้้�นผ่่านทางค่่าครองชีีพ 

การเข้้าถึึงสิินค้้าและบริิการ รวมถึึงภาระในการ

ซ่อ่มแซมและรักัษาพยาบาล 3) ผลกระทบสินิทรัพัย์์

ที่่�ถููกทำลาย เช่่น ความเสีียหายต่่อทุุนทางกายภาพ 

(บ้า้นเรือืน/อาคาร) และทุนุทางธรรมชาติ ิ(แหล่ง่น้้ำ/

ป่า่ไม้้) และ 4) ผลกระทบด้้านสุขุภาพและจิิตสังัคม 

เช่่น ความเครีียดจากการประสบภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิ ความขััดแย้้งทางสัังคม (ชุุมชนท้้องถิ่่�น) 

เพื่่�อแย่ง่ชิงิทรัพัยากร (น้้ำ) ในการอุปุโภคบริโิภคและ

ประกอบอาชีีพ รวมทั้้�งการอพยพหรือย้้ายถิ่่�นฐาน

เนื่่�องจากความเครีียดและการสููญเสีียโอกาสทาง

เศรษฐกิิจ

ดังัที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นเห็็นได้้ว่่า ความเสี่่�ยงจาก

ภัยัธรรมชาติอัิันเนื่่�องมาจากความแปรปรวนและการ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศเป็็นประเด็็นที่่� 

ซัับซ้้อนและมีีความเชื่่�อมโยงกัับความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชน ชุุมชน ท้้องถิ่่�น และสัังคมในทุุกมิิติิ ผล 

กระทบที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงความเสีียหาย

ทางกายภาพในพื้้�นที่่�ประสบภัยั แต่ข่ยายผลกระทบ

เป็น็วงจรย้อ้นกลับัไปยังัระบบเศรษฐกิจิมหภาค และ

สร้้างความเปราะบางอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในมิิติิทาง

สัังคม ฐานเศรษฐกิิจครััวเรืือน ทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม การจััดการความเสี่่�ยงจึึงต้้องใช้้

แนวทางแบบองค์์รวม (holistic approach) ที่่�มุ่่�งเน้้น

การเสริิมสร้้างความสามารถในการปรัับตัวั (adaptive 

capacity) และความยืืดหยุ่่�น (resilience) ให้้แก่่ 

ทุุกภาคส่่วน ตั้้�งแต่่ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น (จุุลภาค) 

ไปจนถึึงการกำหนดนโยบายระดัับประเทศและ

ประชาคมโลก (มหภาค) เพื่่�อรองรัับผลกระทบทาง

อ้้อมและสร้้างการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สังคมที่่�พร้้อมรัับมืือ

กัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิในอนาคต

4. มาตรการรัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในประเทศ
จากองค์์ประกอบสำคััญของความเสี่่�ยงภััย

ธรรมชาติ ิ(ภาพที่่� 1) เห็น็ได้ว้่า่การเกิดิภัยั (hazard) 

ความล่่อแหลม (exposure) ความเปราะบาง  

(vulnerability) และศัักยภาพ (capacity) เป็็นทั้้�ง

ปัจัจััยและตัวัแปรที่่�ส่ง่ผลให้ค้วามเสี่่�ยงภัยัเพิ่่�มสูงูขึ้้�น

หรืือลดต่่ำลงได้้ ดัังนั้้�น หากภาคครััวเรืือน ชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น สัังคมและประเทศต้้องการรัับมืือหรือ 

ลดความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิจำเป็็นต้้องอาศััย

แนวทางที่่�เน้้นการจััดการกัับองค์์ประกอบหลัักของ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ ซึ่่�งสอดคล้้องกับักรอบแนวคิดิ

การถอดบทเรีียนโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์์ 

การพััฒนาของเทศบาลตำบลออนใต้้ อำเภอ

สัันกำแพง จัังหวััดเชีียงใหม่่ เพื่่�อใช้้รัับมืือกัับความ

เสี่่�ยงภััยแล้้งและเป็็นโครงการที่่�มีส่่วนช่่วยลดความ

ล่่อแหลมและความเปราะบางให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ในพื้้�นที่่� (ภาพที่่� 2)
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สำหรับแนวทางในการจััดการได้้แก่่ 1) การลด

ภััย (hazard reduction) เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นลด

ความถี่่�หรืือความรุุนแรงของภััยพิิบััติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 

หรืือจำกััดผลกระทบของภััยพิิบััติิให้้อยู่่�ในวงแคบ

ที่่�สุุด 2) การลดความล่่อแหลม (exposure  

reduction) เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นลดจำนวนหรือการ

มีีอยู่่�ของทรััพย์์สิิน ครััวเรืือน อาคาร และระบบ

โครงสร้้างหรือสาธารณููปโภคที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย 

3) การลดความเปราะบาง (vulnerability reduction) 

เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้นการลดขีีดจำกััดและความ

อ่่อนแอของครััวเรืือน ชุุมชน ท้้องถิ่่�นและภาค 

ส่่วนต่่าง ๆ ต่่อผลกระทบทางสัังคม เศรษฐกิิจ  

สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพโดยรวม และ 4) การเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการปรัับตััวหรืือการรัับมืือ (enhancing 

adaptive/coping capacity) เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งเน้้น

เพิ่่�มขีีดความสามารถของครััวเรืือน ชุุมชน ท้้องถิ่่�น 

และภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการใช้้ทรััพยากรและ 

องค์ค์วามรู้้�เพื่่�อการเตรียมพร้้อม การตอบสนอง และ

การฟ้ื้�นตััวจากภััยพิิบััติิ (กรมป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย, 2559) แม้้ว่่าแนวทางการลดความ

เปราะบางและการเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวเป็็น

กลไกที่่�สำคััญในการสร้้างความยืืดหยุ่่�น (resilience) 

ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากเป็็นกลไกที่่�เน้้นสร้้าง

การรัับรู้้� ความตระหนััก และความรู้้�สึึกการเป็็น 

เจ้า้ของร่ว่มกันัโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งด้า้นการมีส่ี่วนร่ว่ม

ของชุุมชน ซึ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการรัับมืือกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในระดับัชุุมชนท้อ้งถิ่่�น

อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดจนให้้ผลลัพธ์์ที่่�ดีีในระยะ

ยาวอย่่างยั่่�งยืืน ขณะที่่�แนวทางการลดภััยและการ

ลดความล่่อแหลมโดยส่่วนใหญ่่จำเป็็นต้้องลงทุุน

ภาพที่่� 2 การรัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ (แล้้ง) ของเทศบาลตำบลออนใต้้ จัังหวััดเชีียงใหม่่

ที่่�มา : บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2567)

การถอดบทเรีียนโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเทศบาลตำบลออนใต้้
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โครงสร้า้งพื้้�นฐานระยะยาวเพื่่�อลดหรือืจัดัการความ

เสี่่�ยงที่่�เผชิิญอยู่่�และมีีผลกระทบสููงโดยรวม (ภาพที่่� 

2) อย่า่งไรก็ต็ามการจัดัการความเสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิ

ให้้ประสบความสำเร็็จจำเป็็นต้้องผสมผสานและใช้้

ทุุกแนวทางควบคู่่�กััน (integrated approach)

	 สำหรับมาตรการการรัับมือืหรือการบรรเทา

เพื่่�อลดผลกระทบจากความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติินั้้�น 

สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทหลััก ได้้แก่่ 

มาตรการเชิิงโครงสร้้าง (structural measure) หรืือ 

มาตรการที่่�ใช้้สิ่่�งก่่อสร้้าง และมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิง

โครงสร้า้ง (non-structural measure) หรือืมาตรการ

ที่่�ไม่ใ่ช้ส้ิ่่�งก่อ่สร้า้งในการบริหิารจัดัการเพื่่�อรับัมือืและ

ลดความล่่อแหลมจากภััยธรรมชาติิ ปกติิแล้้ว

มาตรการเชิงิโครงสร้า้งเป็น็แนวทางการจัดัการความ

เสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิที่่�เน้น้การพััฒนาเชิงิวิศิวกรรม หรือื 

การสร้า้งโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อควบคุุมภััยพิิบััติิ หรือื

ลดผลกระทบทางกายภาพของภััยพิิบัติัิที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 

มาตรการนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์หลัักคืือ การลดภััย 

(hazard Reduction) หรือืความรุนุแรงของภัยั และ

การลดความล่่อแหลม (exposure Reduction) ให้้

แก่่ประชาชน ทรััพย์์สิิน และระบบสาธารณููปโภคที่่�

ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยไม่่ให้้ได้้รัับผลกระทบจากภััย 

ดัังนั้้�นมาตรการเชิิงโครงสร้้างโดยทั่่�วไปแล้้วเป็็น

โครงการที่่�โดดเด่่นในด้้านประสิิทธิิภาพทางวิิศวกรรม 

เนื่่�องจากสามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด 

อย่่างไรก็็ตามมาตรการนี้้�มัักมีีต้้นทุุนสููงและมีีความ

ซัับซ้้อนเชิิงเทคนิิคในการดำเนิินการตลอดจนการ

บำรุงุรักัษาให้พ้ร้้อมใช้้งานอยู่่�เสมอ ขณะที่่�มาตรการ

ที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเป็็นแนวทางการจััดการความ

เสี่่�ยงภััยที่่�เน้้นการบริิหารจััดการ (management) 

กฎหมาย (legal) สัังคม (social) และ เศรษฐกิิจ 

(economic) โดยไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อสร้้างทาง

วิิศวกรรมขนาดใหญ่ มาตรการนี้้�โดยส่ว่นใหญ่ต่ั้้�งอยู่่�

บนฐานแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีเป้้าหมาย

หลักคืือ การลดความเปราะบาง (vulnerability  

reduction) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการลดขีีดจำกััดและความ

อ่่อนแอของชุุมชนท้้องถิ่่�นต่่อผลกระทบทางสัังคม 

เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพโดยรวม และการ

เพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวหรือการรัับมืือ (enhancing 

adaptive/coping capacity) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มขีีด

ความสามารถของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นในการใช้ท้รัพัยากร

และองค์์ความรู้้�เพื่่�อการเตรียมพร้้อม การตอบสนอง 

และการฟ้ื้�นตััวจากภััยพิิบััติิ (UN, 2024; IPCC, 

2023; กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2559)

สำหรัับชุุมชนท้้องถิ่่�นในประเทศที่่�ผ่านมาได้้

ปรัับใช้้ทั้้�งมาตรการเชิิงโครงสร้้างและไม่่ใช่่เชิิง

โครงสร้้างในการรัับมืือหรืือบรรเทาผลกระทบจาก

ความเสี่่�ยงภััย (ภััยแล้ง้ อุทุกภััย คลื่่�นซัดั การกัดัเซาะ

ชายฝั่่�ง และแผ่่นดิินไหว) ดัังนั้้�นการเผชิิญกัับผล 

กระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ

ประเทศไทยในปััจจุุบัันซึ่่�งต่่อเนื่่�องไปยัังอนาคต 

จำเป็็นต้้องถอดบทเรีียนมาตรการที่่�ใช้้รัับมืือความ

เสี่่�ยงภััยเพื่่�อสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจในการ 

ปรัับใช้้มาตรการตลอดจนการบริิหารจััดการให้้มีี

ประสิิทธิิผลมากยิ่่�งข้ึ้�นตามลำดัับ สำหรัับบทเรีียน

โครงการที่่�อาศััยมาตรการเชิิงโครงสร้้างและ

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเพื่่�อนำมาใช้้รัับมืือ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�น สามารถ

วิิเคราะห์์บริิบทและประสิิทธิิผลรวมทั้้�งข้้อจำกััดใน

การปรัับใช้้มาตรการพอสัังเขป ดัังนี้้�

4.1 ความเสี่่�ยงภััยแล้้งและอุุทกภััย

	 มาตรการเชิิงโครงสร้้าง : มาตรการโดย

ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�ชุมชนท้อ้งถิ่่�นนำมาปรับัใช้เ้พื่่�อรัับมือืหรือื

บรรเทาความเสี่่�ยงภััยแล้้งและอุุทกภััย ได้้แก่่ 

โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำ โครงการก่่อสร้้างฝาย

ชะลอน้้ำ รวมทั้้�งโครงการก่่อสร้้างระบบประปา
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หมู่่�บ้าน เป็็นต้้น เช่่น 1) โครงการอ่่างเก็็บน้้ำวัังปลา

หมอ อำเภอเขาสมิิง จัังหวััดตราด 2) โครงการสร้้าง

ฝายชะลอน้้ำขององค์์การบริิหารส่่วนตํําบลหััวฝาย 

อํําเภอสููงเม่่น จัังหวััดแพร่่ และ 3) โครงการระบบ

ประปาหมู่่�บ้้านแบบบาดาลขนาดใหญ่ เทศบาล

ตำบลออนใต้้ จัังหวััดเชีียงใหม่่ กรณีีโครงการ 

อ่่างเก็็บน้้ำและฝายชะลอน้้ำถืือเป็็นมาตรการเชิิง

โครงสร้้างที่่�ประสบความสำเร็็จในการรัับมืือเพื่่�อลด

ความรุุนแรงของภััยแล้้งและการบรรเทาอุุทกภััย 

โครงการเหล่านี้้�ทำหน้าที่่�เป็็นแหล่งน้้ำเสริิมเพื่่�อ

การเกษตร การเพิ่่�มผลผลิิต และเสริิมรายได้้ให้้แก่่

ประชาชนในช่่วงภัยัแล้ง้ ขณะเดียีวกันัก็ช็่ว่ยบรรเทา

ปััญหาและป้้องกัันน้้ำท่่วมในช่่วงน้้ำหลากได้้เป็็น

อย่่างดีี ส่่วนโครงการระบบประปาหมู่่�บ้านแบบ

บาดาลขนาดใหญ่ถ่ือืเป็น็มาตรการที่่�ให้้ประสิทิธิผิล

อย่่างชัดัเจนในการจัดัหาสาธารณูปูโภคโดยครอบคลุมุ

ครััวเรืือนมากกว่่าร้้อยละ 80 ของพื้้�นที่่�เพื่่�อลดความ

เสี่่�ยงการขาดแคลนน้้ำอุุปโภคบริิโภคในช่่วงภััยแล้้ง 

นอกจากนี้้�โครงการฯ ยังัช่ว่ยพััฒนาคุุณภาพชีวิีิตและ

สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ เช่่น ธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว

และร้้านอาหารภายในชุุมชน ดัังนั้้�น แม้้ว่่าโครงการ

อ่่างเก็็บน้้ำ โครงการฝายชะลอน้้ำ และโครงการ

ระบบประปาหมู่่�บ้้านแบบบาดาลขนาดใหญ่่เป็็น

มาตรการเชิิงโครงสร้้างที่่�พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อลดความ 

ล่่อแหลม (exposure reduction) และบรรเทาผล 

กระทบจากความเสี่่�ยงภััยโดยตรง อย่่างไรก็็ตามทั้้�ง

สามโครงการพบว่่ามีปีระสิทิธิผิลในการช่ว่ยลดความ

เปราะบาง (vulnerability reduction) ทางเศรษฐกิิจ 

การดำรงชีีวิิต และสุุขภาพของครััวเรืือนและชุุมชน

ท้้องถิ่่�นทางอ้้อมด้้วยเช่่นกััน

	ด้ ้วยมาตรการเชิิงโครงสร้้างหรืือเชิิง

วิิศวกรรมส่่วนใหญ่่เป็็นโครงการที่่�ต้องใช้้ทุุนหรืือ 

งบประมาณในการก่่อสร้้างค่่อนข้้างสููงตลอดจนมีี

ความซัับซ้้อนเชิงิเทคนิิคในทุุกขั้้�นตอนในการพััฒนา 

การก่่อสร้้าง และการบริิหารจััดการภายหลัังดำเนิิน

การและส่ง่มอบโครงการแล้ว้เสร็จ็ ดังันั้้�นการปรับัใช้้

มาตรการเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััย

ธรรมชาติิ ชุุมชนท้้องถิ่่�นควรให้้ความสำคััญด้้าน

ความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนและการใช้้ประโยชน์์อย่่าง

สููงสุุดจากการอาศััยมาตรการเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อลด

และบรรเทาความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น 

กรณีีโครงการอ่่างเก็็บน้้ำวัังปลาหมอ การต่่อยอด

ขยายผลระบบท่่อส่่งน้้ำให้้กระจายและส่่งน้้ำอย่่าง

ทั่่�วถึึงโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ด้านท้้ายโครงการ ถืือเป็็น

ประเด็็นสำคััญเชิิงเทคนิิคหรืือเชิิงปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิด

ความคุ้้�มค่่ากัับการลงทุุนของโครงการ นอกจากนี้้� 

ประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการปริิมาณ

น้้ำในอ่า่งตลอดจนการดูแูลและบำรุุงรัักษาอ่่างเก็บ็

น้้ำของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นถือืเป็น็ปัจัจััยสำคัญั ในการปรับั

ใช้้มาตรการให้้เกิิดประโยชน์และมีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุด โดยชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องมีีความรู้้�และ

ความเข้้าใจในการบริิหารจััดการ และควรมีีทัักษะ

เชิิงเทคนิิคในการดำเนิินระบบและการบำรุุงรัักษา 

โครงการฯ ให้้มีีประสิิทธิิภาพพร้้อมใช้้งานอยู่่�เสมอ 

สอดคล้้องกับักรณีบีทเรียีนสำคัญัจากโครงการระบบ

ประปาหมู่่�บ้านแบบบาดาลขนาดใหญ่ เทศบาล

ตำบลออนใต้้ภายหลังการส่่งมอบโครงการฯ ให้ค้ณะ

กรรมการบริิหารกิิจการและบำรุุงรัักษาระบบประปา

หมู่่�บ้้านดำเนิินการบริิหารจััดการเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ 

พบว่่าในช่่วงแรกของการดำเนิินงานหลายหมู่่�บ้้าน

ประสบกัับปััญหาการบริิหารจััดการระบบประปาฯ 

และการขาดทุุน เนื่่�องจากรายได้้จากการจััดเก็็บ

ค่า่น้้ำไม่่เพียีงพอกัับรายจ่่ายโดยเฉพาะค่่าไฟในการ

สููบน้้ำและค่่าเปลี่่�ยนสารกรองที่่�ค่่อนข้้างสููง รวมถึึง

ปััญหาการร้้องเรีียนด้้านปริิมาณและคุุณภาพน้้ำ

ที่่�ทำการส่่งจ่่ายจากผู้้�ใช้้น้้ำ ดัังนั้้�น ชุุมชนเทศบาล
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ตำบลออนใต้้ซึ่่�งอาศััยมาตรการเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อ

รัับมืือกัับปััญหาภััยแล้้ง จำเป็็นต้้องมีีความรู้้� ความ

เข้า้ใจ และทักัษะในเชิิงเทคนิิคด้้านการดำเนิินระบบ

ประปาบาดาลขนาดใหญ่่ตลอดจนการดููแลและ

บำรุุงรัักษาเป็็นอย่่างดีี รวมถึึงการปรัับปรุุงรููปแบบ

หรืือแนวทางการบริิหารจััดการที่่� เน้้นสร้้างการ 

มีีส่่วนร่่วมของประชาชนผู้้�ใช้้น้้ำ รวมทั้้�งการกำหนด

และการบัังคัับใช้้กติิกาการบริิหารจััดการร่่วมกััน

อย่่างมีปีระสิทิธิผิล เป็น็ต้น้ (โชคดี ีหนูมูี,ี 2547; วีณีา 

วาระกุุล และ ดวงใจ พุุทธวงศ์์, 2558; บััญจรััตน์์  

โจลานัันท์์ และคณะ, 2566)

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง : การบริิหาร

จััดการน้้ำในสถานการณ์์วิิกฤต (ภััยแล้้ง) จาก

ปรากฏการณ์์เอลนีโญ (El Niño) ของโครงการ

พัฒันาระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก (EEC) 

เป็็นกรณีีหนึ่่�งที่่�อาศััยมาตรการทางด้้านการบริิหาร

จัดัการแบบบูรูณาการและการมีส่ี่วนร่่วม (integrated 

management) ของทุุกภาคส่่วน (ภาครััฐ รััฐวิิสาหกิจ 

เอกชน ชุุมชนท้้องถิ่่�นและภาคประชาชน) ใน 

ทุุกระยะของการรัับมืือ ตั้้�งแต่่ระยะก่่อนเกิิดวิิกฤต

โดยการวางแผนการกัักเก็็บและจััดสรรน้้ำล่่วงหน้้า

โดยกรมชลประทานร่่วมมือืกับัภาคเอกชน (Eastwater) 

ระยะเกิิดวิิกฤตทุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกำหนด

มาตรการและแบ่่งความรัับผิิดชอบดำเนิินการใน

ระยะวิิกฤต และระยะหลัังวิิกฤตทุุกภาคส่่วนได้้ร่่วม

กำหนดมาตรการและวางแผนรองรัับเพื่่�อรัับมืือ 

ความเสี่่�ยงภัยัแล้ง้ซ้้ำซากซึ่่�งเป็น็แผนระยะยาว 20 ปีี 

หลังัเกิดิวิกิฤต เป็็นต้น้ นอกจากนี้้� ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของ

ประเทศในหลายพื้้�นที่่�ได้้อาศััยมาตรการทางสัังคม 

จารีตี และวัฒันธรรม (social and cultural measures) 

ซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเพื่่�อใช้้รัับมืือ

ความเสี่่�ยงภัยัแล้ง้ในระยะยาวอย่า่งยั่่�งยืนื เช่น่ การ

สืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำชุุมชนเทศบาล

ตำบลออนใต้้ (จัังหวััดเชีียงใหม่) กลุ่่�มฮัักป่่าศรีีถ้้อย 

(จังัหวัดัพะเยา) และกลุ่่�มอนุรัุักษ์ป์่า่เจ้า้ปู่่�บ้า้นวังัยาว 

(จัังหวััดเลย) เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการ

จัดัการทรัพัยากรร่ว่มกันั (common pool resource 

management) ที่่�อาศััยความเชื่่�อ วิิถีชีีีวิติ ภููมิปิัญัญา

ท้้องถิ่่�น และขนบประเพณีีเป็็นรากฐานในการวาง

หลักธรรมมาภิิบาลและกติิกาในการดููแลจััดการ

ทรัพัยากรร่่วมกันัมากกว่่าการถืือสิทิธิิครองความเป็็น

เจ้้าของ (Ostrom, 1990) โดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้อ้าศัยั

ขนบ ประเพณีี และความเชื่่�อในคุุณค่่า “การเลี้้�ยงผีี

ขุุนน้้ำ” แสดงความกตัญัญูแูละการเคารพธรรมชาติิ 

(ป่่าต้้นน้้ำ) จึึงส่่งผลต่่อการอนุุ รัักษ์์และฟื้้�นฟูู

ทรััพยากรธรรมชาติิให้้อยู่่�ในสภาพดีีอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ส่่งผลให้้ป่า่ต้น้น้้ำทำหน้า้ที่่�ในการควบคุมุน้้ำและลด

ความเสี่่�ยงภัยัแล้ง้และอุทุกภัยัได้ ้หากพิจิารณาด้า้น

ประสิิทธิิผลของทั้้�งสองมาตรการ (มาตรการบริิหาร

จััดการแบบบููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม และ 

มาตรการทางสัังคมและวััฒนธรรม) พบว่่า เป็็น

มาตรการที่่�ให้้ประสิิทธิิผลช่วยลดความเปราะบาง

และเพิ่่�มศักัยภาพในการปรับัตัวัให้แ้ก่ชุุ่มชนท้อ้งถิ่่�น

รัับมืือกัับความเสี่่�ยงภััยแล้้งสููง เช่่น มาตรการทาง

สังัคมและวัฒันธรรมช่ว่ยอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม (มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม) ซึ่่�งเป็็นฐานการ

ดำรงชีีวิติและการประกอบอาชีพีที่่�สำคััญ ขณะที่่�การ

บริิหารจััดการแบบบููรณาการช่่วยสร้้างความมั่่�นคง

ทางน้้ำให้แ้ก่ทุ่กุภาคส่ว่น (มิติิเิศรษฐกิจิ) นอกจากนี้้� 

ทั้้�งสองมาตรการยัังเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นและ

ความยั่่�งยืืนในการตอบสนองการแก้้ไขปััญหาและ

บรรเทาผลกระทบจากความเสี่่�ยงภัยัระยะยาวให้แ้ก่่

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างดีี อย่่างไรก็็ตาม การปรัับ

ใช้้มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างที่่�เน้้นปััจจััยสำคััญ

ในการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็และความยืดืหยุ่่�นภายใน

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในทุุกมิิติิ (สัังคม, เศรษฐกิิจ,  
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สิ่่�งแวดล้้อม) เช่่น มาตรการบริิหารจััดการแบบ 

บููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงมาตรการทาง

สังัคมวัฒันธรรมในการรับัมือืความเสี่่�ยงภัยัธรรมชาติิ

ในปััจจุุบัันและอนาคต จำเป็็นต้้องอาศััยการมีี 

ส่ว่นร่ว่มของประชาชนทุุกกลุ่่�มและความต่่อเนื่่�องใน

การดำเนิินการของชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น หากบริิบท

ของชุมุชนหรือโครงสร้้างประชากรมีีการเปลี่่�ยนแปลง

ไปตามระยะเวลา อาจส่่งผลลบต่่อประสิิทธิิผลใน

การบริิหารจััดการและการสืืบสานหรืือสืืบทอด

เจตนารมณ์์จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นได้้ จึึงจำเป็็นต้้องให้้ความ

สำคัญัต่อ่การจััดทำแผน การขัับเคลื่่�อน การติิดตาม

และประเมินิผลโดยเน้น้การมีสี่ว่นร่ว่มภายในชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นอย่า่งทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� การจัดัการฐานข้อ้มูลู

และองค์์ความรู้้�อย่่างเป็็นระบบ รวมถึึงการขยาย

เครืือข่่ายความร่่วมมืือทั้้�งภายในและนอกชุุมชน

ตลอดจนการประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมโดยอาศััยสื่่�อ

และเทคโนโลยีสมััยใหม่ที่่�หลากหลาย มีีบทบาท

อย่า่งยิ่่�งในการเพิ่่�มทุนุทางสังัคมและความรู้้� (social 

and knowledge capital) และเป็็นกลไกสำคััญที่่�

ชุุมชนท้้องถิ่่�นใช้้ในการจััดการและใช้้ประโยชน์์จาก

ทรััพยากร (ธรรมชาติิและโครงสร้้างที่่�สร้้างขึ้้�น) เพื่่�อ

สามารถปรัับตััว (adaptation) วางแผน และสร้้าง

ความยั่่�งยืืนให้กั้ับฐานทรััพยากรธรรมชาติิและระบบ

สาธารณููปโภคเหล่่านั้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพใน

ระยะยาวต่่อเนื่่�องไปในอนาคต (วริิศ จููมจะนะ, 

2551; ปิิยนุุช สถาวร, 2564; บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ 

และคณะ, 2567)

4.2 ความเสี่่�ยงการกัดัเซาะชายฝั่่�งและคลื่่�นซัดั

	 มาตรการเชิิงโครงสร้้าง : ปััจจุุบัันการ 

กัดัเซาะชายฝั่่�งได้ก้ลายเป็น็ปัญัหาที่่�มีนัยัสำคััญของ

ประเทศ สาเหตุอาจเป็น็ผลสืบืเนื่่�องจากหลายปััจจัยั 

(การพััฒนาของมนุุษย์์และคลื่่�นซััดขนาดใหญ่) แต่่

หนึ่่�งปััจจััยที่่�สำคััญยิ่่�งและทำให้้พื้้�นที่่�ชายฝั่่�งถููก 

กััดเซาะอย่่างรุุนแรงรวมทั้้�งปััญหาการรุุกล้้ำของ 

น้้ำเค็็ม (น้้ำทะเล) คืือ การสููญเสีียป่่าชายเลน 

(โกงกาง) หรือืป่า่ชายหาดที่่�ทำหน้า้ที่่�เสมือืนปราการ

ธรรมชาติิป้้องกัันการกััดเซาะ ความสำคััญของป่่า

โกงกางถืือเป็น็เขตรับแรงปะทะจากคลื่่�นและยัังช่่วย

เสริิมสร้้างระบบนิิเวศทั้้�งบนฝั่่�งและในทะเลให้ ้

อุุดมสมบููรณ์์ได้้เป็็นอย่่างดีี กรณีีบทเรีียนการอาศััย

มาตรการเชิิงวิิศวกรรมโดยใช้้กำแพงกัันคลื่่�น 

(กำแพงหิินทิ้้�ง) เพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััยและบรรเทา

ผลกระทบจากปััญหาการกัดัเซาะโดยตรง เช่่น ปััญหา

การกัดัเซาะชายฝั่่�งคลองด่า่น จังัหวัดัสมุทุรปราการ

และการกััดเซาะชายหาดบางแสน จัังหวััดชลบุุรีี 

กลัับพบว่่าประสิิทธิิผลไม่่เป็็นไปตามคาด การ

ออกแบบและก่่อสร้้างโดยใช้้กำแพงหิินทิ้้�งส่่งผล 

ให้้เกิดิการกัดัเซาะรุนุแรงมากยิ่่�งข้ึ้�น ชายฝั่่�งคลองด่่าน

มีีสภาพเสื่่�อมโทรมลงรวมทั้้�งการสููญเสีียพื้้�นที่่�

ชายหาด (ทราย) บางแสนอย่่างรวดเร็็ว ผลลัพธ์ท์ี่่�ได้้

ทำให้้ชายฝั่่�งคลองด่่านและชายหาดบางแสนกลัับ

ไม่ป่ลอดภััยจากมาตรการเชิงิโครงสร้้าง (กำแพงหิิน

ทิ้้�ง) ที่่�ใช้้รัับมืือกัับความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิ อย่่างไร

ก็็ตาม มาตรการเชิิงโครงสร้้างยัังคงเหมาะสมและ

เป็็นไปได้้ในการลดความล่่อแหลมจากความเสี่่�ยง

ภััยให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�นการปรัับใช้้มาตรการ

เชิิงโครงสร้้างหรืือเชิิงวิิศวกรรมต้้องให้้ความสำคััญ

ต่่อการออกแบบและการก่่อสร้้างทางวิิศวกรรมที่่� 

ถูกูต้อ้งตามหลักัวิชิาการ และคำนึึงถึึงประสิทิธิภิาพ 

ความปลอดภััย และความเหมาะสมกัับสภาพ

แวดล้อ้มตลอดจนบริบิทของพื้้�นที่่� เช่น่ ชายฝั่่�งคลอง

ด่่านควรออกแบบและก่่อสร้้างเขื่่�อนกัันคลื่่�นแยกที่่�

สูงูพอต่่อการกันัคลื่่�นซัดัขนาดใหญ่ ่รวมถึึงมาตรการ

การรัับมืือระยะยาว คืือ การเร่่งฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศแนว

ป้อ้งกันั (โครงสร้้างธรรมชาติ)ิ โดยส่่งเสริมิและฟื้้�นฟูู

สภาพป่่าโกงกางให้เ้ติบิโตด้านหลังเขื่่�อนกัันคลื่่�นแยก
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เพื่่�อช่่วยลดความเร็็วและความแรงของคลื่่�น ขณะที่่� 

ชายหาดบางแสน มาตรการที่่�เหมาะสมเชิิงวิิศวกรรม 

คืือ การสร้้างแนวป้้องกัันชายฝั่่�งด้้วยการสร้้าง

หััวหาดชนิิดจมใต้้ทะเล (Submersible headland) 

ทั้้�งชนิิดเขื่่�อนรอดัักทรายซึ่่�งเป็็นแบบสร้้างเชื่่�อมต่่อ

จากแนวชายฝั่่�งและเขื่่�อนกัันคลื่่�นแยกซึ่่�งเป็็นแบบ

อยู่่�ใกล้้ชายฝั่่�ง เป็็นต้้น (นัันทวััฒน์์ จรััสโรจน์์ธนเดช, 

2556)

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง : สำหรัับการ

รัับมืือกัับปััญหาและผลกระทบจากการกััดเซาะ

ชายฝั่่�งและคลื่่�นซััดในระยะยาวอย่่างยั่่�งยืืน จำเป็็น

ต้้องอาศัยัมาตรการที่่�ไม่ใ่ช่เ่ชิงิโครงสร้า้ง ได้แ้ก่ ่การ

บัังคัับใช้้กฎหมาย ข้้อบัังคัับ กฎกระทรวง หรือ 

พระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องในการวางผัังเมืือง การ

ใช้้ที่่�ดิิน และการควบคุุมอาคารในเขตพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง

หรืือชายหาดอย่่างเข้้มงวดควบคู่่�กัน เพื่่�อลดความ 

เปราะบางและเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวหรืือการ

รับัมืือให้แ้ก่่ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น ดัังกรณีีปััญหาการกััดเซาะ

ชายฝั่่�งคลองด่่านและชายหาดบางแสน ควรกำหนด

บังัคับัใช้้กฎหมายควบคุมุอาคารและการใช้ท้ี่่�ดินิใน

เขตพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งอย่่างเข้้มงวดควบคู่่�ไปกัับการฟื้้�นฟูู

ระบบนิิเวศเพื่่�อใช้้เป็็นมาตรการแก้้ไขปััญหาการ 

กัดัเซาะอย่า่งยั่่�งยืนื นอกจากนี้้� จากบทเรียีนคลื่่�นซัดั

สึึนามิิ (พ.ศ. 2547) บริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเล

อัันดามััน เทศบาลเมืืองป่่าตอง จัังหวััดภููเก็็ต พบว่่า 

สาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�งที่่�ส่งผลให้้เกิิดความ 

สูญูเสียีครั้้�งใหญ่ต่่อ่ชีวีิติและทรัพัย์ส์ินิของประชาชน

อย่า่งรุนุแรง คือื กฎหมายควบคุมุอาคารและผังัเมือืง

ในขณะนั้้�นไม่่สอดคล้้องหรือครอบคลุุมการวางผััง

และการออกแบบอาคารเพื่่�อลดความเสีียหายจาก

คลื่่�นสึึนามิิ ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงกฎหมายควบคุุม

อาคาร สถาปััตยกรรม และการวางผัังเมืืองให้้

สอดคล้อ้งกับัการลดความเสียีหาย จึึงมีคีวามสำคัญั

ต่่อการรัับมืือและบรรเทาผลกระทบจากความเสี่่�ยง

ภััยคลื่่�นซัดัขนาดใหญ่ท่ั้้�งในปัจัจุุบันัและอนาคต หาก

วิิเคราะห์์ในเชิิงลึึกทั้้�งสองกรณีี แม้้ว่่ามาตรการที่่�

ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างเป็็นแนวทางการจััดการความ

เสี่่�ยงภััยที่่�เน้้นการบริิหารจััดการ กฎหมาย สัังคมและ

เศรษฐกิิจ และอาจไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อสร้้างทาง

วิิศวกรรมขนาดใหญ่โดยตรง กรณีีมาตรการทาง

กฎหมาย หากบังัคับัใช้อ้ย่า่งเข้ม้งวดโดยจำกัดัไม่ใ่ห้้

มีีการสร้้างอาคารหรือทรััพย์์สิินในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงสููงผ่่าน

การวางผังัเมือืงและการควบคุมุอาคารอย่า่งเข้ม้งวด

รวมถึึงการถอดถอนโครงสร้้างที่่�ไม่่จำเป็็นออกจาก

พื้้�นที่่�เสี่่�ยง ถือืเป็น็มาตรการหนึ่่�งที่่�มีปีระสิทิธิผิลสูงูใน

การลดความล่อ่แหลมให้แ้ก่ชุ่มุชนท้อ้งถิ่่�นในอนาคต 

นอกจากนี้้�มาตรการด้้านบริิหารจััดการระบบเตืือน

ภััยล่่วงหน้า (early warning system) การสื่่�อสาร

ฉุกุเฉิิน การจััดทำแผนที่่�เสี่่�ยงภัยัและเส้น้ทางอพยพ 

(evacuation route maps) รวมทั้้�งปฏิบัิัติกิารฝึึกซ้้อม

อพยพอย่่างสม่่ำเสมอ มาตรการเหล่านี้้�ช่่วยเพิ่่�ม

ศัักยภาพการเตรีียมพร้้อมและการตอบสนองความ

เสี่่�ยงภััยให้้แก่่คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นไปอย่่าง

รวดเร็็ว ลดความสัับสน และลดการสููญเสีียใน

ระหว่างการอพยพไปยัังพื้้�นที่่�ปลอดภััยอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ตาม มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิง

โครงสร้า้งจำเป็็นต้อ้งใช้เ้วลาในการสร้้างการยอมรัับ

จากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในพื้้�นที่่�และใช้้เวลานานการเห็็น

ผลลััพธ์์ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงกฎหมาย วััฒนธรรม 

หรืือการบริิหารจััดการ ดัังนั้้�น การปรัับปรุุงและ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ควรคำนึึงถึึงลัักษณะทาง

กายภาพ เศรษฐกิิจ และบริิบทสัังคมของพื้้�นที่่�นั้้�น

ควบคู่่�กััน เพื่่�อเกิิดประโยชน์ ลดความขััดแย้้ง และ

สร้้างการยอมรัับของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้เกิิดการ

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (ตระการ ลีีฬหวรงค์์, 2548;  

นัันทวััฒน์์ จรััสโรจน์์ธนเดช, 2556)
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4.3 ความเสี่่�ยงแผ่่นดิินไหว

	 มาตรการเชิิงโครงสร้้าง : ความเสี่่�ยงภััย

แผ่่นดิินไหวถืือเป็็นภััยคุุกคามรููปแบบใหม่ของ

ประเทศ เนื่่�องด้้วยผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้เ้กิิดความ

เสีียหายต่่อชีวีิติ ทรัพัย์์สินิ อาคารและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

อย่่างรุุนแรงภายในระยะเวลาอัันสั้้�นและยากต่่อ 

การเตืือนภััยให้้ประชาชนทราบล่่วงหน้า มาตรการ

เชิงิโครงสร้้างจึึงมุ่่�งเน้้นการเสริิมความแข็็งแกร่่งทาง

กายภาพและจััดหาสถานที่่�ปลอดภััย เพื่่�อให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ทรััพยากรเหล่่านั้้�นในการ 

เตรียีมพร้อ้มและการตอบสนองต่อ่ภัยัพิิบัตัิ ิดังักรณีี

เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวที่่�จัังหวััดเชีียงราย ขนาด 6.3 

ริิกเตอร์์ (พ.ศ. 2557) ส่่งผลให้้อาคารโบราณสถาน 

และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยต้้อง

รีีบดำเนิินการเสริิมความแข็็งแรงโครงสร้้างอาคาร 

(seismic retrofitting) ให้้เป็็นไปตาม กฎกระทรวง

กำหนดการออกแบบอาคารต้า้นทานแรงสั่่�นสะเทือืน

ของแผ่่นดิินไหว ขณะเดีียวกัันการสร้้างอาคารที่่� 

แข็็งแรงพิิเศษเพื่่�อใช้้เป็็นศููนย์์พัักพิิงและคลัังสำรอง

ฉุุกเฉิินในการจััดเก็็บเครื่่�องอุุปโภคบริิโภคและ

เวชภัณัฑ์ส์ำรองไว้้ในคลังัที่่�ปลอดภัยั ช่ว่ยลดภัยัและ

ความล่่อแหลมตลอดจนความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจาก

ผลกระทบของแผ่่นดิินไหวให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น

โดยตรง เช่่น ลดจำนวนอาคารที่่�พัังทลายหรืือ 

เสียีหายหนัก ลดจำนวนผู้้�บาดเจ็บ็และลดภาระงาน

กู้้�ภัยฉุุกเฉิินในทัันทีีหลัังเกิิดเหตุ เป็็นต้้น (ธีีรพัันธ์์  

อรธรรมรตััน์์, 2562)

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง : ในการเพิ่่�ม

ศักัยภาพให้แ้ก่่ชุมุชนท้้องถิ่่�นรัับมือืกับัความเสี่่�ยงภััย

แผ่น่ดินิไหวอย่า่งมีปีระสิทิธิผิล การปรับัใช้ม้าตรการ

ที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างจึึงมุ่่�งเน้้นการพััฒนาความรู้้� 

ทัักษะ การจััดการ และการประสานงาน เพื่่�อให้้

ชุุมชนท้้องถิ่่�นสามารถดำเนิินการเชิิงบููรณาการ 

ทุุกภาคส่่วนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเมื่่�อเผชิิญกัับ

เหตุุการณ์์เป็็นหลััก ได้้แก่่ มาตรการจััดทำแผนที่่�

เสี่่�ยงภัยัและแผนที่่�เส้น้ทางอพยพ มาตรการฝึกึซ้้อม

เผชิิญเหตุุและหนีีภััยแผ่่นดิินไหว และมาตรการ

พััฒนาระบบข้้อมููลและการสร้้างเครืือข่่ายสื่่�อสาร

ฉุุกเฉิิน ฯลฯ มาตรการเหล่านี้้�เน้้นเพิ่่�มศัักยภาพ

การเตรียีมพร้อ้มและการตอบสนองให้้แก่ป่ระชาชน

ในการปฏิิบััติตินอย่่างถููกต้้อง ลดความตื่่�นตระหนก 

และทำให้้การอพยพเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น การให้้

ความช่่วยเหลือตนเองและเพื่่�อนบ้้านสามารถทำได้้

เร็็วข้ึ้�นก่่อนที่่�ความช่่วยเหลือจากภายนอกจะมาถึึง 

และยังัช่ว่ยให้ห้น่ว่ยงานกลางได้รั้ับข้อ้มููลเพื่่�อจััดสรร

ทรัพัยากรได้้อย่่างรวดเร็ว็ ดังันั้้�นมาตรการที่่�กล่่าวมา 

นอกจากช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการตอบสนองกัับเหตุกุารณ์์

ที่่�เกิิดข้ึ้�นแล้้ว ยัังช่่วยลดความเปราะบางและการ 

ฟื้้�นตััวให้้กัับประชาชนมีี ความพร้้อม (resilience) 

อย่่างแท้้จริิงในการรัับมืือกัับภััยแผ่่นดิินไหวที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�นซ้้ำได้้อีีกในอนาคต (สิิงห์์ทอง หมีีทอง และ 

บรรพต วิิรุุณราช, 2560)

5. บทสรุุป
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและสัังคมใน

ระดับัภููมิภิาคและระดับัโลกได้ก้ลายเป็น็ปัจัจััยเร่ง่ให้้

เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่า่งไม่ส่มดุลุ 

ทำให้้ประเทศไทยประสบกัับสภาพอากาศสุุดขั้้�ว 

ทั้้�งในแง่ข่องความถี่่�และความรุนุแรงของค่า่อุณุหภูมูิิ

และปริิมาณฝนที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น ซึ่่�งนำไปสู่่�การทวีีความ

รุุนแรงของภััยธรรมชาติิและผลกระทบที่่�ยากต่่อการ

รัับมือืนี้้�โดยชุมุชนท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งส่่วนใหญ่ป่ระกอบอาชีีพ

เกษตรกรรมและกสิิกรรมของประเทศ การรัับมืือ

ความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็น

ต้อ้งมุ่่�งเน้น้การจัดัการองค์ป์ระกอบสำคัญัของความ

เสี่่�ยงภััยผ่่านแนวทางหลักั ได้แ้ก่ ่การลดภัยั การลด
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ความล่่อแหลม การลดความเปราะบาง และการเพิ่่�ม

ศัักยภาพในการปรัับตััวหรืือการรัับมืือ โดยแนวทาง

เหล่า่นี้้�ถูกูนำไปสู่่�การปฏิิบััติิในรูปูแบบของมาตรการ

หลััก 2 ประเภท คืือ มาตรการเชิิงโครงสร้้าง และ

มาตรการที่่� ไม่่ใช่่ เชิิงโครงสร้้าง มาตรการเชิิง

โครงสร้้าง คืือ การลงทุุน (สููง) ด้้านวิิศวกรรมและการ

ก่อ่สร้า้ง มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การลดภัยั (hazard reduction) 

และ ลดความล่อ่แหลม (exposure reduction) เป็น็

หลักั (เช่่น โครงการก่อ่สร้า้งอ่า่งเก็บ็น้้ำ ฝายชะลอน้้ำ 

ระบบประปาบาดาลขนาดใหญ่ การเสริิมความ

มั่่�นคงของอาคารต้้านแผ่่นดิินไหว) ดัังนั้้�นมาตรการ

เชิงิโครงสร้า้งจึึงมีปีระสิทิธิผิลสูงูเสมือืนเกราะป้อ้งกันั

ในการป้้องกัันทางกายภาพและลดการปะทะ

โดยตรงระหว่่างภััยพิิบััติิกัับทรััพย์์สิินและชีีวิิต (ลด

ความล่่อแหลม) อย่่างเป็็นรููปธรรม ขณะเดีียวกััน 

มาตรการนี้้�ยัังสามารถช่วยลดความเปราะบางทาง

เศรษฐกิิจและสุุขภาพทางอ้้อมให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เช่น่ การเสริมิความมั่่�นคงของอาคารต้า้นแผ่น่ดินิไหว

ช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อการบาดเจ็็บและค่่าใช้้จ่่ายใน

การซ่่อมแซมใหญ่ แต่่ไม่่สามารถแก้้ไขความเปราะบาง

ทางสังัคม องค์ค์วามรู้้� หรือืความไม่เ่ท่า่เทียีมโดยตรง 

อย่า่งไรก็ต็าม มาตรการนี้้�มีจีุดุอ่อ่นสำคัญัคืือ ต้้นทุนุ

สููง และความซัับซ้้อนเชิิงเทคนิิค ในการบริิหาร

จััดการและบำรุุงรัักษา ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�ปัญหาการ

ขาดทุุนหรืือระบบล้้มเหลวหากชุุมชนท้้องถิ่่�นขาด

ความรู้้� ความเข้้าใจ และทัักษะในการดำเนิินการ

และบริหิารจัดัการ นอกจากนี้้�ยังัมีคีวามเสี่่�ยงต่อ่ การ

ปรัับตััวที่่�ไม่่เหมาะสม (Maladaptation) หากการ

ออกแบบขาดหลักัวิชิาการ ดังันั้้�นชุมุชนและท้อ้งถิ่่�น

ควรพััฒนาและสร้้างกลไกการบริิหารจััดการแบบมีี

ส่่วนร่่วมในการดููแลระบบสาธารณููปโภคที่่�สร้้างขึ้้�น

หลังัโครงการแล้ว้เสร็็จ เพื่่�อใช้ม้าตรการเชิงิโครงสร้า้ง

รัับมืือความเสี่่�ยงภััยธรรมชาติิได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  

มีีประสิิทธิิภาพ มีีความคุ้้�มค่่าและเกิิดประโยชน์

สููงสุุดประภายใต้้งบประมาณที่่�จำกััด สำหรับ

มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง คืือ แนวทางการ

จัดัการโดยไม่ใ่ช้้สิ่่�งก่อ่สร้า้ง มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การลดความ

เปราะบาง (vulnerability reduction) และการเพิ่่�ม

ศักัยภาพ (capacity enhancement) เป็น็หลักั (เช่น่ 

การบริิหารจััดการเชิิงบููรณาการและการมีีส่่วนร่่วม 

การวางผัังเมืือง การบัังคัับใช้้กฎหมาย การอาศััย

ขนบประเพณีีอนุรัุักษ์ป์่า่ต้้นน้้ำ การจััดทำแผนอพยพ 

การฝึึกซ้้อมหนีภััย และการพััฒนาระบบสื่่�อสาร

ฉุุกเฉิิน) มาตรการนี้้�มีีจุุดแข็็ง คืือ ต้้นทุุนต่่ำ สร้้าง

ความยั่่�งยืืน และเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นทางสัังคม 

จึึงมีปีระสิทิธิผิลสูงูมากในการจัดัการความเปราะบาง 

(ครอบคลุุมทุุกมิิติิ) ของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อใช้้รัับมืือ

ความเสี่่�ยงภัยัเสมือืนภูมิูิคุ้้�มกันัที่่�สร้้างความเข้ม้แข็็ง

ทางสังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุขุภาพให้กั้ับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยตรงอย่่างยั่่�งยืืน และสร้้างความ

ยืืดหยุ่่�นทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความสามารถปรัับตััว 

(adaptive capacity) ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศในระยะยาว นอกจากนี้้�มาตรการที่่�ไม่่ใช่่

เชิิงโครงสร้้างยัังมีีประสิิทธิิผลสููงในการลดความ 

ล่่อแหลมในระยะยาว โดยอาศััยและบัังคัับใช้้

มาตรการด้้านกฎหมายอย่่างเข้้มงวด ช่่วยจำกััด

ความเสีียหายและทำให้้ความล่่อแหลมโดยรวม

ภายในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยสููงในอนาคตลดลง อย่่างไร

ก็็ตาม จุุดอ่่อนของมาตรการนี้้� คืือ ต้้องอาศััยการมีี

ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�ต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการใช้้
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ระยะเวลานานในการเห็็นผลลััพธ์์เชิิงสัังคม ดัังนั้้�น

ชุมุชนและท้อ้งถิ่่�นควรให้้ความสำคััญต่่อการสร้้างภาคีี

เครือืข่่ายความร่่วมมือืทุุกภาคส่่วน การจััดการฐาน

ข้อ้มููลและองค์ค์วามรู้้�อย่า่งเป็น็ระบบ และการจัดัทำ

แผนปฏิิบััติิการ/ติิดตาม/ประเมิินผลภายใต้้การมีี

ส่ว่นร่ว่มของคนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นอย่า่งสม่ำ่เสมอ เพื่่�อ

ใช้้มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างในการรัับมืือความ

เสี่่�ยงภััยอย่่างยั่่�งยืืน สรุุปโดยรวมการรัับมืือความ

เสี่่�ยงภััยธรรมชาติจิะบรรลุุผลสูงสุดุเมื่่�อมีีการบููรณาการ

มาตรการทั้้�งสองประเภทควบคู่่�กัันอย่่างเหมาะสม

โดยเน้้นการสร้้างความยืืดหยุ่่�นในทุุกมิิติิให้้แก่่ 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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บทคััดย่่อ

ความรุุนแรงในครอบครััว คืือ พฤติิกรรมการข่่มขู่่�ทำร้้ายของผู้้�ที่่�มีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด หรืือมีีความ

สัมัพันัธ์์แบบอื่่�น ๆ ในครอบครัวัโดยบุคุคลหนึ่่�งซึ่่�งอยู่่�ในสถานะที่่�มีอีำนาจเหนือือีีกคนหนึ่่�งและทำให้้เกิิดความกลัวั 

สำหรัับประเทศไทย พบว่่า มีีจำนวนของสตรีีที่่�ทุุกข์์ทรมานทั้้�งทางร่่างกาย และจิิตใจจากการถููกกระทำ 

ความรุุนแรงและถููกล่่วงละเมิิดทางเพศมากกว่่า 7 คนต่่อวััน ในปีี พ.ศ. 2567 ซึ่่�งเป็็นอัันดัับความรุุนแรงต้้น ๆ 

ของโลก ส่ง่ผลทำให้ส้ตรีไีด้ร้ับัความเจ็บ็ปวดทางจิติใจตั้้�งแต่ม่ีคีวามเครียีด และสุดุท้า้ยชีวีิติจะลงเอยด้ว้ยภาวะ 

“ซึึมเศร้้า” ซึ่่�งส่่งผลกระทบระยะยาวต่่อสุุขภาพร่่างกายและสุุขภาพจิิต สููญเสีียความมั่่�นใจในการดำเนิินชีีวิิต 

กลััวสัังคมไม่่ยอมรัับ เสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตายในที่่�สุุด

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : สุุดารััตน์์  มนััสสกุุล อีีเมล su.manaskul@gmail.com

	 คำสำคััญ : ความเจ็็บปวดทางจิิตใจ / ความรุุนแรงในครอบครััว / สตรีี



127

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

Phychological Pain of Women  

with Domestic Violence Problems 
Sudarat  Manaskul

Philosophy Program in Social Sciences , Ramkhamhaeng University

Abstract
Domestic violence is a threatening behavior of a person who has a close relationship or  

other types of family relationships,  that  person  has over power and cause a fear. In Thailand, when 

talking about the problem of violence, it was found that there are a number of women who suffer 

both physically and mentally from domestic violence. It was found in 2024 that Thailand has 7 or 

more  women are violently and sexually abused per day, this number is one of the highest violence 

on  in the world. By the  result, every day there are more women who suffer from mental pain and  

caused by domestic violence. The phychological pain can begin with stress and finally ended with  

“depressed”, then it a long effected impact on physical and mental health, such as loss of self 

confidence ie, fear of social rejection, and finally risk of suicide.

Corresponding Author : Sudarat  Manaskul, E-mail : su.manaskul@gmail.com

Keywords : Psychological pain / domestic violence / women
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1. บทนำ
 พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้ว้ยความ

รุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550 ร่่วมกัันกำหนด

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้มีีนโยบายและกลไกในการ

ป้อ้งกันัแก้ไ้ขปัญัหาความรุนุแรงต่อ่สตรี ีเพื่่�อให้ส้ตรีี

ได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองไม่่ให้้ตกเป็็นเหยื่่�อของ

การกระทำรุุนแรง โดยมอบหมายให้้กรมพััฒนา

สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ สำนัักงานกิิจการ

สตรีีและครอบครััว เป็็นหน่่วยงานกลางที่่�กำหนด

หน้้าที่่�ในการประสานการปฏิิบััติิตามนโยบายใน

ลัักษณะสหวิิชาชีีพร่่วมมืือกัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ

และเอกชนและนัักวิชิาการด้้านความรุุนแรงต่่อสตรี

รวมทั้้�งรณรงค์ป์ลููกจิติสำนึึกกระบวนการป้อ้งกันัและ

แก้้ไขปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีี ให้้ประชาชนได้้

ตระหนัักถึึงความสำคััญและร่่วมมืือกัันสร้้างกลไก

การป้้องกัันและเยีียวยาต่่อสตรีผู้้�ถููกกระทำความ

รุุนแรง โดยเน้้นปััญหาความรุุนแรงในครอบครััวซึ่่�ง

ความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นปััญหาที่่�ต้้องให้้ความ

สำคััญจากข้้อมููลสถิิติิในปีี 2565 พบข่่าวการใช้้

ความรุุนแรงถึึง 1,131 เหตุกุารณ์เ์พิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2564 

ถึึง 3 เท่่า เป็็นข่่าวการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว 

323 เหตุุการณ์์ เหตุุระหว่่างสามีีภรรยา 216 

เหตุกุารณ์ ์เหตุจุากปัญัหาครอบครัวั 213 เหตุกุารณ์์ 

ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเกิิดจากสามีีต่่อภรรยา การใช้้

อำนาจของชายที่่�เป็็นใหญ่่ในบ้้าน บัังคัับ ควบคุุม 

ข่่มขู่่� รุุกราน รวมทั้้�งกรณีีที่่�มีปััจจััยกระตุ้้�นจาก 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์หรือืยาเสพติิดด้้วยการแก้้ไขสังัคม

ควรเริ่่�มต้้นจากการป้้องกัันโดยจัับสััญญาณการใช้้

ความรุนุแรงในครอบครัวัในระยะแรก  ซ่ึ่�งมีแีนวโน้ม้

ส่่งผลให้้ปััญหาทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น (จรีีย์์ 

ศรีีสวััสดิ์์� , 2567) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ 

นัักสัังคมวิิทยาที่่�เริ่่�มหัันมาสนใจศึึกษาความรุุนแรง

ในครอบครัวัและพบว่า่สถาบันัครอบครัวัเป็น็สถาบันั

ที่่�เกิิดความรุุนแรงมากที่่�สุุดสถาบัันหน่ึ่�ง บุุคคลมัก

ถููกทํําทารุุณทางเพศ ถููกทํําร้้ายร่่างกาย และถููกฆ่่า

ภายในบ้้าน โดยเกิิดจากการกระทํําของสมาชิิกใน

ครอบครััว (Gells and Strauss, 1979 : Dobash, 

1978 : Jonson, 1985 อ้้างในวิิลาสิินีี พนานคร

ทรััพย์,์ 2545 : 7)  อย่า่งไรก็ต็ามความรุนุแรงต่อ่สตรีี

ยัังคงฝัังรากลึึกและท้้าทายการแก้้ไขอย่่างต่่อเนื่่�อง 

แม้ว้่า่จะพยายามในการส่ง่เสริมิความเสมอภาคและ

สร้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิสตรีจากหลาย ๆ 

ฝ่า่ยแต่ส่ถิติิแิละเหตุกุารณ์ค์วามรุนุแรงยังัคงปรากฏ

ขึ้้�นให้้เห็็น อีีกทั้้�งในสังัคมไทยมีีการศึึกษาปััญหาของ

สตรีสี่ว่นใหญ่เ่ป็น็การศึึกษาเชิงิปริมิาณ จึึงมองข้า้ม

วิวิัฒันาการและบริิบทของเหตุุการณ์์มองเห็็นปัญัหา

ถููกจำกัดัทำให้้ความเข้้าใจสาเหตุุของปััญหาถููกจำกัดั

ไปด้้วย (ชลิดาภรณ์์ สัังสััมพัันธ์์, 2545) ซึ่่�งสาเหตุุ

หลัักที่่�ทำให้้เกิิดการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว 

ต่่อสตรีีประกอบด้้วยหลายสาเหตุุ ทั้้�งนี้้�สาเหตุุหลััก 

มาจากการใช้้อำนาจชายเป็็นใหญ่่ข่่มขู่่� ทำร้้าย   

บีีบบัังคัับจิิตใจ กดขี่่� ควบคุุมการดำเนิินชีีวิิต และ

ครอบครััวที่่�น่าจะเป็็นที่่�ที่่�ปลอดภััยที่่�สุดแต่่กลายเป็็น

สถานที่่�ที่่�สตรีีถููกกระทำความรุุนแรงทุุกรููปแบบ 

มากที่่�สุุด ดัังนั้้�นการแก้้ปััญหาความรุุนแรงที่่�กระทำ

ต่่อสตรีีจึึงเป็็นปััญหาที่่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก

หลายฝ่่าย รวมไปถึึงการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิเพื่่�อให้้

มีคีวามเข้้าใจที่่�ถููกต้้องในเรื่่�องความรุุนแรง ไม่่มองว่่า

เป็น็ความผิิดของสตรีและไม่เ่พิกิเฉยต่อ่ความรุุนแรง

ด้้วยเช่่นกััน 

ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

ความรุนุแรงในครอบครัวัเป็น็ปัญัหาเรื้้�อรังัของ

สัังคมไทยมาช้้านาน ผลของความรุุนแรงใน

ครอบครััวก่่อให้เ้กิิดความเจ็บ็ปวด ความทุุกข์์ทรมาน

ทั้้�งทางร่า่งกายและจิติใจแก่ผู่้้�ถููกกระทำความรุนุแรง  
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ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััวยัังคงเป็็นปััญหาที่่�

คงอยู่่�ในสัังคมไทยอย่่างมิิได้้เบาบางลง แต่่กลัับมีี

แนวโน้้มที่่�จะทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะ

ในปััจจุุบัันที่่�สื่่�อออนไลน์กลายเป็็นสื่่�อกระแสหลััก  

จึึงกลายเป็็นกระจกสะท้้อนให้้เห็็นภาพสถานการณ์์

ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างชััดเจนและรวดเร็็ว 

(Jiamtae, P., 2012) โดยความหมายของความ

รุุนแรงในครอบครััว หมายถึึง การกระทำใด ๆ โดย

มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิดอัันตรายต่่อร่่างกาย จิิตใจ หรืือ

สุุขภาพของบุุคคลในครอบครััว หรืือบัังคัับ หรืือใช้้

อำนาจครอบงำผิดิครองธรรม ให้บุ้คุคลในครอบครัวั

ต้้องกระทำการ ไม่่กระทำการ หรืือยอมรัับการ 

กระทำอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดโดยมิิชอบ (Piadaeng,W., 

2010) ซ่ึ่�งจากการศึึกษาพบว่่า ลัักษณะของ ความ

รุุนแรงในครอบครััวของสัังคมไทย สามารถจำแนก

ตามลัักษณะของผลที่่� เกิิดต่่อผู้้�ถููกกระทำ ได้้  

4 ลัักษณะ ได้้แก่่ (Office of the Permanent  

Secretary, Ministry of Social Development and 

Human Security, 2015)

	 1. ความรุุนแรงทางร่่างกาย ที่่�ผู้้�ถููกกระทำ

ได้้รัับอัันตรายแก่่ร่่างกายจากการกระทำรุุนแรง 

	 2. ความรุุนแรงทางจิิตใจ ที่่�ผู้้�ถููกกระทำ 

เกิิดความทุุกข์์ทางจิิตใจจากการก่่อความรุุนแรง  

อัันไม่่ได้้เกิิดจากการทำร้้ายร่่างกาย 

	 3. ความรุุนแรงทางเพศ เป็็นความรุุนแรง 

ที่่�ผู้้�ถููกกระทำถููกล่่วงละเมิิด หรืือคุุกคามทางเพศ 

	 4. ความรุุนแรงที่่�ก่่อให้้เกิิดความสููญเสีีย/

การละเลยและทอดทิ้้�ง เป็็นความรุุนแรงที่่�มีีผลให้้ 

ผู้้�ถููกกระทำรู้้�สึึกถึึงการสููญเสีีย ถููกละเลย หรืือ 

ทอดทิ้้�งจากผู้้�ก่่อความรุุนแรง 

ในขณะที่่� Hutapet, B. (2002) กล่่าวว่่า ความ

รุุนแรงในครอบครััว (Family Violence) หมายถึึง 

การกระทำใด ๆ หรืือการละเว้้นการกระทำใด ๆ ต่่อ

บุคุคลที่่�ผู้้�ถููกกระทำความรุุนแรง ทำให้บุ้คุคลซึ่่�งเป็็น

สมาชิกิในครอบครัวันั้้�นได้ร้ับัการบาดเจ็บ็อย่า่งสาหัสั 

ดัังนี้้�

	 1. การทำร้้ายร่่างกาย เป็็นการทำร้้ายโดย

การใช้้กำลััง เช่่น ตบ ตีี เตะ ต่่อย รวมถึึงการใช้้อาวุุธ

หรืือสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งจนได้้รัับบาดเจ็็บหรืือเสีียชีีวิิต

	 2. การทำร้้ายจิิตใจ เป็็นการทำร้้ายโดยใช้้

คำพููด ใช้ค้ำพููดที่่�หยาบคาย ดููถููกเหยียีดหยามทำให้้

ผู้้�ถููกกระทำได้้รัับความอัับอาย เสีียหาย ขาดความ

เชื่่�อมั่่�นและการนับัถือืตนเอง มีผีลเสียีทางด้า้นจิติใจ

	 3. การใช้้ความรุุนแรงทางสัังคมเป็็นการ

ปล่่อยปละละเลย ไม่่ให้้ความสนใจ ไม่่ให้้ความ

สำคัญั ขััดขวางความก้้าวหน้า้ จำกััดสิทิธิทิี่่�พึึงมีทีาง

สัังคม เช่่น การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับญาติิพี่่�น้้อง หรืือ

สมาชิิกคนอื่่�น ๆ ในครอบครััว การคบเพื่่�อน

	 4. การใช้้ความรุุนแรงทางเศรษฐกิิจ 

เป็็นการควบคุุมและยึึดทรััพย์์สิินต่่าง ๆ การจำกััด 

ค่่าใช้้จ่่าย รวมทั้้�งการไม่่รัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายใน

ครอบครััว

	 5. การทำทารุุณกรรมทางเพศ เป็็นการ

กระทำล่่วงเกิินทางเพศในลัักษณะการอนาจาร 

ข่่มขืืนกระทำชำเรา บัังคัับให้้มีีเพศสััมพัันธ์์โดย 

ไม่่ยิินยอม รวมทั้้�งการบัังคัับให้้ขายบริิการทางเพศ

โดยสาเหตุุหลััก และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความรุุนแรงในครอบครััวนั้้�น แบ่่งได้้ 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้� 

(Hutapet, B., 2002)

	 1.  สาเหตุุความผิิดปกติิของจิิตและ

บุคุลิิกภาพ ได้แ้ก่ ่ปััญหาทางจิติที่่�ทำให้เ้กิดิอารมณ์์

ก้้าวร้้าว และควบคุุบคุุมตนเองไม่่ได้้ บุุคลิิกภาพ

ก้า้วร้้าว การใช้้สารเสพติดิ และมีีพฤติกิรรมเบี่่�ยงเบน

ทางเพศ
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	 2. สาเหตุุทางภาวะสัังคมวิิทยา บุุคคลเรีียนรู้้�

จากสภาพแวดล้้อมและสิ่่�งที่่�ได้้พบเห็็น ปััจจััย

แวดล้อ้มภายนอกที่่�มีผีลต่อครอบครัวั เช่น่ โครงสร้า้ง

ครอบครััว ปฏิิสััมพัันธ์์และพฤติิกรรมของบุุคคลใน

ครอบครััว วิิถีีชีีวิิต ความเป็็นอยู่่�และภาวะวิิกฤติิ 

ที่่�ครอบครััวต้้องเผชิิญอยู่่� ฯลฯ สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นสาเหตุุ

ที่่�นำไปสู่่�ความรุุนแรงในครอบครััวได้้

	 3. สาเหตุุจากสัังคมวััฒนธรรม ความเชื่่�อ 

ค่่านิิยมและวััฒนธรรมมีีผลกระทบต่่อความรุุนแรง

ในครอบครััวโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคำนิิยมในเรื่่�องความ

แตกต่่างระหว่่างบทบาทชายและหญิิง เจตคติิดีีที่่�ต่อ

สตรีและการยอมรัับว่่าการใช้้ความรุุนแรงเป็็นเรื่่�อง

ปกติิทางสัังคม

กล่่าวโดยสรุป ปััญหาความรุนุแรงในครอบครัวั

ถืือได้้ว่่าเป็็นพฤติิกรรมการใช้้อํํานาจในการควบคุุม 

บัังคัับ ขู่่�เข็็ญทํําให้้กลััว ทํําร้้ายร่่างกาย และการ

ข่่มขืืนกัับคนในครอบครััว ส่่งผลกระทบทํําให้้ 

ผู้้�ถููกกระทํําเกิิดความทุุกข์์ทรมานทั้้�งด้้านร่่างกาย 

ด้้านจิิตใจส่่งผลในการดํําเนิินชีีวิิต ซึ่่�งหากวิิเคราะห์์

ถึึงรากเหง้า้ของปัญัหาความรุนุแรงในครอบครัวัแล้ว้ 

โครงสร้า้งสังัคมหรือืระบบความคิดิแบบเน้น้อําํนาจ

ของผู้้�ชาย รวมถึึงการหล่อ่หลอมให้ผู้้้�ชายผู้้�หญิงิมีวีิธิีี

คิดิและความเชื่่�อแตกต่่างกันัถืือได้้ว่่ายิ่่�งทําํให้ปั้ัญหา

ความรุุนแรงในครอบครััวเกิิดขึ้้�นและดํํารงอยู่่� โดย

เฉพาะความรุุนแรงในครอบครััวต่่อสตรีีถืือเป็็น

สถานการณ์์ปััญหาสากลที่่�ทุุกสัังคมในโลกกํําลััง

เผชิิญอยู่่� อัันเนื่่�องมาจากรากฐานความสััมพัันธ์์เชิิง

อําํนาจระหว่่างหญิงิชายที่่�ก่อให้้เกิดิความไม่่เท่่าเทียีม

กันัทางเพศ หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า “ผู้้�หญิิงถููกกระทํํา

ความรุุนแรงก็็เพราะว่่าเป็็นผู้้�หญิิง”

สถิิติิสตรีีที่่�ถููกกระทำความรุุนแรงในครอบครััว 

ในปีีพุุทธศัักราช 2567

สตรีีที่่�ถููกกระทำความรุุนแรง หมายถึึง การ 

กระทำใด ๆ ที่่�เป็น็การขู่่�เข็ญ็ คุกุคาม กีดีกันัเสรีภีาพ

สตรีทั้้�งในที่่�สาธารณะและในชีีวิติส่วนตััว อัันเป็็นผล

จากอคติทิางเพศก่่อให้้เกิดิความทุุกข์์ทรมานแก่่สตรีี 

โดยจากการศึึกษาข้้อมููลสถิิติิสตรีีที่่�ถููกกระทำ 

ความรุุนแรงในครอบครััวในปีี พ.ศ. 2567 พบว่่า 

ปัญัหาความรุนุแรงต่อ่สตรีทีี่่�เกิดิจากความรุนุแรงใน

ครอบครััวยัังคงมีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยพบ 

ผู้้�ถููกกระทำความรุนุแรง เฉลี่่�ยวันัละ 42 ราย ซึ่่�งเป็น็

ตััวเลขที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี พ.ศ. 2566 จำนวน 8 ราย 

ต่่อวััน จากข้้อมููลศููนย์์เร่่งรััดจััดการสวัสดิภาพ

ประชาชน หรืือ ศรส. สายด่่วน พม. 1300 พบว่่า มีี 

ผู้้�ถููกกระทำความรุุนแรงในครอบครััว จำนวน 4,833 

ราย ส่่วนใหญ่่เป็็นบุุคคลในครอบครััว จำนวน 3,421 

ราย (71%) และภายนอกครอบครััว จำนวน 1,412 

ราย (29%) โดยความรุุนแรงที่่�พบ อัันดัับหนึ่่�ง คืือ  

ถููกทำร้้ายร่่างกาย 3,532 ราย (73.08%) รองลงมา 

คือื ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ 814 ราย (16.84%) และ

อื่่�น ๆ เช่่น ถููกกระทำอนาจาร ถููกทอดทิ้้�ง 487 ราย 

(10.07%) และผู้้�ที่่�กระทำความรุนุแรงส่ว่นใหญ่เ่ป็น็

เพศชาย ประมาณ 3,500 ราย (72%) ซึ่่�งสาเหตุุหรือื

ปััจจััยที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดความรุุนแรง อัันดัับหนึ่่�ง คืือ 

ยาเสพติิด รองลงมา คืือ บัันดาลโทสะ ความรู้้�สึึก 

เชิิงอำนาจ การหึึงหวง ปััญหาสุุขภาพจิิต หรืือ

ความเครีียดทางเศรษฐกิิจ ล้้วนเป็็นสาเหตุุที่่�ก่อ 

ให้เ้กิดิการใช้ค้วามรุนุแรงในครอบครัวั ซึ่่�งผู้้�ที่่�กระทำ

ความรุุนแรงส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย สถานะเป็็นสามีี 

หรืือเป็น็พ่อ่ ( Ministry of Social Development and 

Human Security, 2024) 
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ปัญัหาความรุนุแรงในครอบครัวัที่่�เกิดิกับัสตรีี

ในสัังคมไทยสะท้้อนถึึงสภาพและความคิิดของ

คนในสัังคมไทย ที่่�ยัังคงมีีความคิิดว่่าเพศชายเป็็น

ใหญ่่ ซ่ึ่�งครอบงำสัังคมไทยมาโดยตลอด การกดขี่่�

ทางเพศ การใช้้ความรุุนแรงกัับเพศหญิิง และการ

มองว่่าเพศหญิิงเป็็นเพีียงสิินค้้าหรืือวััตถุทางเพศ 

เป็็นปััญหาที่่�ดำรงมาอย่่างยาวนานและต่่อเนื่่�อง 

แม้้ว่่าในปััจจุุบัันสภาพปััญหาอาจดููเหมืือนรุุนแรง

น้้อยลง และมีีโครงสร้้างทางกฎหมายยอมรัับใน

ความเท่่าเทีียมกัันของหญิิงและชายเป็็นหลัักการ 

พื้้�นฐานของสัังคม รวมทั้้�งมีีการต่่อสู้้�เรีียกร้้องของ

ขบวนการทางสังัคมของกลุ่่�มเพศหญิงิ ในแง่ข่องการ

ผลัักดัันกฎกติิกาต่่าง ๆ ในระดัับนโยบาย และการ

เปิิดพื้้�นที่่� ให้้ เพศหญิิงเข้้ามามีีบทบาทในพื้้�นที่่�

สาธารณะ เช่่น ในองค์์กรทางการเมืืองระดัับต่่าง ๆ 

ก็็ตาม แต่่ปััญหาและความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อสตรีี 

ก็ย็ังัปรากฏให้้เห็็นมาโดยตลอด (Ditha-aphichchai, 

C., 2020) 

จากการศึึกษา พบว่่า รููปแบบของสตรีี 

ถููกกระทำความรุุนแรงต่่อสตรีี แบ่่งได้้ 3 รููปแบบ 

(Kevin & Martin, 1997) ได้้แก่่

	 1. การกระทำรุนุแรงทางร่่างกาย (Physical 

Abuse) เป็็นการกระทำรุุนแรงที่่�เห็็นได้้ชััดเจนที่่�สุุด

เพราะทำให้ร้่า่งกายสตรีไีด้้รับับาดเจ็บ็ตั้้�งแต่เ่ล็็กน้้อย

ไปจนถึึงสาหััสหรืือเสีียชีีวิิต ทั้้�งที่่�มีร่่องรอยและไม่่มีี

โดยมีตีั้้�งแต่ก่ารใช้ก้ํําลัังเพียีงเล็็กน้้อย เช่่น การผลักั 

การหยิิก การตบ การตีี การกระชาก ขว้างปาสิ่่�งของ

ใส่่ไปจนถึึงการใช้้กำลัังขั้้�นรุุนแรง เช่่น การบีีบคอ 

การเตะ การใช้อ้าวุธุ ประทุษุร้้ายร่า่งกาย รวมทั้้�งการ

จับัโยนลงน้้ำ การล่่ามโซ่่ กักัขังั  การจี้้�ด้ว้ยบุุหรี่่� หรืือ 

ของร้้อน การกรอกด้้วยยาพิิษ การราดด้้วยนํ้้�ากรด 

เป็็นต้้น

	 2. การกระทำรุุนแรงทางจิิตใจ (Psychological 

Abuse) เป็็นการใช้้วาจาคุุกคามทางจิิตใจหรืือ

อารมณ์ ์ทำให้เ้กิดิความรู้้�สึึกเสียีใจ ปวดร้า้ว กระทบ

กระเทืือนใจ หวาดกลััว หวาดระแวง กัังวล ไม่่สบายใจ 

ความรู้้�สึึกว่่าตนเป็็นผู้้�ผิิดและความกดดัันทาง

อารมณ์์อื่่�น ๆ เช่่น การพููดจาดููถููก ด่่าด้้วยคำหยาบ

คาย ตะคอก ตวาด เปรียีบเทียีบเป็น็สัตัว์ ์ ประณาม

ว่่าชั่่�วช้้า เลวทราม พููดจาประชดประชััน ขู่่�ว่่า 

จะทำร้้ายร่่างกาย จะทำร้้ายบุุตรหรืือคนที่่�เคารพรััก 

ทำลายสิ่่�งของ หรือืทำลายสัตัว์ท์ี่่�รักั รวมทั้้�งการแสดง

ท่่าทีีและการกระทำที่่�มีผลต่อจิิตใจ เช่่น การแสดง

ท่่าทีีเฉยเมย ท่่าทีีโกรธ ไม่่พอใจ เป็็นต้้น

	  3. การกระทำรุุนแรงทางเพศ (Sexual 

Abuse) จัดัเป็น็รููปแบบเฉพาะที่่�มีกีารกระทำรุนุแรง

ทางร่่างกายและ/หรืือจิิตใจร่่วมด้้วย ได้้แก่่ การ

ลวนลาม การจัับต้้องอวััยวะที่่�เป็็นของสงวน เช่่น  

เต้า้นม อวััยวะสืืบพัันธุ์์� การรุุกรานทางเพศอื่่�น ๆ เช่่น 

การใช้้กิิริิยาวาจาแทะโลมหรืือชัักชวนให้้มีีเพศ

สััมพัันธ์์โดยการข่่มขู่่� การข่่มขืืน บัังคัับให้้มีีเพศ

สัมัพัันธ์์โดยไม่่สมัคัรใจ การเฉยเมยต่อ่ความต้อ้งการ

ทางเพศของภรรยา เป็็นต้้น

สาเหตุุของสตรีไทยที่่�ถููกกระทำความรุุนแรง

มักัเกิิดจากลัักษณะส่่วนตััวของผู้้�กระทำความรุุนแรง

ที่่�ได้้รัับการหล่่อหลอมมาจากครอบครััว เช่่น นิิสััย 

ที่่�ถููกปลููกฝัังมาตั้้�งแต่่เด็็ก การเลีียนแบบพฤติิกรรม

การใช้้ความรุุนแรงหรืือได้้แบบอย่่างจากสื่่�อต่่าง ๆ 

รวมถึึงอาจเจ็บ็ป่ว่ยด้ว้ยโรคบางอย่า่ง ทำให้ค้วบคุมุ

ตนเองไม่่ได้้ เช่่น โรคจิิต โรคประสาท ฯลฯ (Faculty 

of Medicine, Ramathibodi Hospital, Mahidol 

University, 2018) โดยจากการทบทวนวรรณกรรม

พบว่า่ สาเหตุสุำคัญัที่่�สตรีไีทยถููกกระทำความรุนุแรง

มีีดัังนี้้� 
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	 1. ภาวะทางอารมณ์์ของผู้้�กระทำ บุุคคลที่่�

ถููกกระทำความรุนุแรงอาจได้ร้ับัความกดดันั หรือืถููก

รบกวนทางอารมณ์์ ทำให้้เกิิดความโกรธ หงุุดหงิิด 

บางรายอาจแสดงการกระทำความรุนุแรงออกมา ซึ่่�ง

การกระทำที่่�เกิดิจากสาเหตุนุี้้�มักัเกิดิขึ้้�นเป็น็ครั้้�งคราว

ไม่่ใช่่ทุุกครั้้�ง และการแสดงออกไม่่ถึึงขั้้�นทำร้้าย

ร่่างกายผู้้�อื่่�น จึึงไม่่เป็็นอัันตราย สามารถเกิิดได้้กัับ

คนทั่่�วไปไม่่จำเป็็นต้้องป่่วยเป็็นโรค

	 2. ผู้้�กระทำมีีโรคทางจิิตเวช ผู้้�ป่่วยทาง

จิิตเวชบางรายอาจแสดงการกระทำความรุุนแรง 

ออกมาได้้ในบางกรณีี อาจมีีสาเหตุุมาจากการ 

ขาดยา ทำให้้มีีอาการหวาดระแวง ประสาทหลอน 

หรืือในบางรายมีีปััญหาทางด้้านอารมณ์์บางอย่่าง 

เช่่น อารมณ์์หงุุดหงิิด อารมณ์์ซึึมเศร้้า หรืืออาการ

ทางจิติเวชซึ่่�งสาเหตุทุี่่�เกิดิการกระทำความรุนุแรงคือื

การขาดการใช้้ยาอย่่างต่่อเนื่่�องทำให้้มีีอาการทาง

ประสาทเกิิดขึ้้�น รวมทั้้�งการใช้้สารเสพติดิ ยากระตุ้้�น

ประสาททำให้้มีีอาการทางกายทำให้้เกิิดการ 

กระทำความรุุนแรงเกิิดขึ้้�น และตลอดจนเป็็นการ

กระทำความรุุนแรงที่่�เกิิดจากการเลีียนแบบการ 

กระทำความรุุนแรงของคนในครอบครััวในวััยเด็็ก

หล่อ่หลอมให้ใ้ช้ก้ารกระทำความรุุนแรงในการเผชิญิ

แก้้ปััญหาต่่าง ๆ

สรุปุการกระทำความรุุนแรงต่อ่สตรีไทย ไม่ว่่า่

จะด้้วยการกระทำ เช่่น การทำร้้ายร่่างกายหรืือทาง

วาจาเช่น่ การด่า่ทอเสียีดสี ีเกิดิจากลักัษณะส่ว่นตัวั

ของผู้้�กระทำความรุนุแรง เช่น่  มีภีาวะที่่�ได้ร้ับัความ

กดดันั หรือืมีอีาการป่ว่ยทางจิติ เป็น็ต้้น โดย Intasa, 

A. (2015) หััวหน้้าฝ่่ายส่่งเสริิมความเสมอภาค

ระหว่่างเพศ มููลนิิธิิหญิิงชายก้้าวไกกล่่าวถึึง  

แนวทางในการป้้องกัันการเกิิดความรุุนแรงต่่อเพศ

หญิิงว่่า ควรมุ่่�งเน้้นไปในทางการเปลี่่�ยนทััศนคติิ

ทำให้้สตรีที่่�ถููกกระทำกล้้าที่่�จะพููดบอกกล่่าวถึึง

ปััญหาความรุุนแรงที่่�ถููกกระทำต่่อคนรอบข้้าง เพื่่�อ

นำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาไม่่ให้้ก่่อเกิิดความรุุนแรง

จนถึึงขั้้�นฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�งต้้องเสีียชีีวิิต รวมถึึงการ

ปรัับเปลี่่�ยนความคิิดทััศนคติิ ค่่านิิยม เพื่่�อเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมให้้คู่่�รััก หรืือสามีีภรรยามีีความเคารพ ให้้

เกียีรติ ิยอมรับัฟังัความคิดิเห็น็ต่อ่กันั จะเป็น็รากฐาน

ของความรักัที่่�ยั่่�งยืนืและครอบครัวัที่่�มั่่�นคง เพศหญิงิ

ผู้้�ถููกกระทำต้้องกล้้าที่่�จะพููดบอกกล่่าวขอความ 

ช่่วยเหลืือ รวมถึึงผู้้�พบเห็็นที่่�จะต้้องเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง 

ในการช่่วยเหลืือ อาจจะเป็็นการช่่วยแจ้้งหน่่วยงาน 

ที่่� เกี่่�ยวข้้อง หรืือหากเป็็นญาติิของผู้้�ถููกกระทำ 

ก็็สามารถเข้้าไปเป็็นตััวกลางในการช่่วยไกล่่เกลี่่�ย 

พููดคุุยให้้ลดความตึึงเครีียดในสถานการณ์์ขณะนั้้�น

ได้้ ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าทุุกคนในสัังคม สามารถเป็็น 

ส่ว่นหนึ่่�งที่่�จะยุตุิคิวามรุนุแรงต่อ่สตรีไีม่ใ่ห้เ้กิดิขึ้้�นได้้ 

ขอเพีียงอย่่ามองข้้ามสิ่่�งที่่�พบเห็็น

ความเจ็็บปวดทางจิิตใจของสตรีีจากปััญหา

ความรุุนแรงในครอบครััว

ความเจ็็บปวดทางจิิตใจ หรืือ ความเจ็็บปวด

ทางอารมณ์์ เป็็นความรู้้�สึึกไม่่พึึงประสงค์์ทางจิิตใจ

ไม่่ใช่่ทางกายภาพ โดยอธิิบายถึึงความเจ็็บปวด 

ทางจิิตใจว่่า ในความเป็็นมนุุษย์์ความเจ็็บปวดมััน

เป็น็ความทุกุข์ท์างใจเป็น็ความทรมานทางจิติใจ การ

ใช้้คำจำกััดความเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำคััญ

ของชีีวิิตจิตใจ หรืือใช้้ศััพท์์เฉพาะทางจิิตเวช เช่่น 

ความเจ็็บปวดทางอารมณ์์ ความเจ็็บปวดทางจิิต 

ความเจ็็บปวดทางสัังคม ความเจ็็บปวดทางจิิต

วิิญญาณหรืือความทุุกข์์ คำเหล่่านี้้�นำมาจากการ

เปรีียบเทีียบทฤษฎีีและแบบจำลองของความ 

เจ็็บปวดทางจิิตใจ ความเจ็็บปวดทางอารมณ์์และ

ความทุุกข์์ทรมานที่่�เป็็นระบบ สรุุปได้้ว่่าแต่่ละข้้อ

อธิบิายถึึงความรู้้�สึึกที่่�ไม่พ่ึึงประสงค์อ์ย่า่งลึึกซึ้้�งของ
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ความเจ็็บปวดทางใจเหมืือนกััน ซึ่่�งเชื่่�อว่่าเป็็น

ลัักษณะทางอารมณ์์ที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ของการดำรง

อยู่่�ของมนุุษย์์ (Edwin S. Shneidman, 1996) โดย

ความเจ็็บปวดทางจิติใจนี้้� มีผีลต่อ่ความสามารถใน

การทำกิิจวััตรประจำวัันต่่าง ๆ ลดลง และจะ

แสดงออกเป็็นพฤติิกรรมทางอารมณ์์ สัังคม และ

อาการทางกายที่่�เปลี่่�ยนไปจากปกติิ เช่่น เงีียบลง 

แยกตััวเอง วิิตกกัังวล ซึึมเศร้้า เป็็นต้้น (Ridner, 

2004)

จากการศึึกษาข้้อมููลและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัความเจ็็บปวดทางจิิตใจของสตรีจากปััญหาความ

รุุนแรงในครอบครััว พบว่่า สำหรัับสตรีีแล้้วนั้้�น เมื่่�อ

ครอบครััวของตนเอง ไม่่ใช่่ครอบครััวที่่�ควรเป็็นแหล่่ง

ถ่่ายทอดประสบการณ์์ที่่�ดีให้้แก่่สมาชิิกที่่�อาศััยอยู่่�

ร่่วมกัันเป็็นสายธารของการส่่งมอบความรััก ความ

เอาใจใส่่ และความเอื้้�ออาทรระหว่่างสมาชิิก แต่่

กลัับเป็็นครอบครััวที่่�ต้องเผชิิญหน้้ากัับปััญหาและ

ความเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ จนส่่งผลทำให้้เกิิด 

ความรุุนแรงในครอบครััว ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้กำลััง

ประทุษุร้า้ยต่อ่จิิตใจ ร่่างกาย เพศ ชีีวิติ เสรีภาพ หรืือ

กระทำด้้วยประการใด ๆ อัันไม่่เป็็นธรรม ระหว่่าง 

คู่่�สมรสหรืือเคยเป็็นคู่่�สมรสหรืือระหว่่างบุุคคลที่่�อยู่่�

ในครอบครััวเดีียวกัันจนเกิิดอัันตรายแก่่อนามััย 

ร่่างกาย เสรีีภาพเพศ จิิตใจและชีีวิิต สตรีีเหล่่านี้้� 

จะต้้องเผชิญิกับัอาการเครียีดสููงและมีภีาวะซึึมเศร้า้

ร่่วมด้้วย ซึ่่�งผลการศึึกษา  Unla, T. (2023) ที่่�ทำ 

การศึึกษาเรื่่�อง ผู้้�หญิิงกัับประสบการณ์์การเปลี่่�ยน

ผ่่านความรุุนแรงในครอบครััว ที่่�พบว่่า ผลกระทบ

จากความรุุนแรงในครอบครััวที่่�มีีต่่อความเจ็็บปวด

ทางจิิตใจของผู้้�หญิิง แบ่่งได้้ 3 ด้้าน คืือ

	 1. ผลกระทบต่่อสภาวะทางจิิตใจของ 

ผู้้�หญิิงโดยตรง เป็็นผลเกิิดจากความรุุนแรงที่่�สามีี

กระทำทางด้า้นร่า่งกายหรือืวาจาซ้้ำ ๆ จนกลายเป็น็

ความรุุนแรงที่่�ซ้้ำซากต่่อผู้้�หญิิงเป็็นประจำจนสะสม

เป็็นความเครีียด เมื่่�อไม่่สามารถจััดการกัับ

ความเครีียดจึึงนำไปสู่่�การมีีความคิิดอยากฆ่่าตััวตาย 

และสุุดท้้ายชีีวิิตของผู้้�หญิิงกลายเป็็นชีีวิิตที่่�อยู่่�ใน

ภาวะ “ซึึมเศร้้า” โดยที่่�ผู้้�หญิิงไม่่ทัันได้้คาดคิิด

	 2. ผลกระทบต่่อบุุตรของผู้้�หญิิง เป็็นผล 

กระทบทางอ้้อมจากความรุุนแรงที่่�สามีีมีีต่่อผู้้�หญิิง 

แต่่กระทบต่่อบุุตรของผู้้�หญิิงด้้วย โดยลัักษณะของ

ผลกระทบนี้้�บุตุรของผู้้�หญิิงจะได้้รับัเมื่่�อผู้้�หญิิงได้้รับั

ความรุุนแรงทางร่่ายกายจากสามีีของเธอ

	 3. ผลกระทบต่อ่การทำงานของผู้้�หญิงิ เมื่่�อ

เกิดิความรุุนแรงในครอบครััวระหว่่างผู้้�หญิงิกับัสามีี 

ผู้้�หญิงิสะท้อ้นว่า่ความรุนุแรงในครอบครัวัที่่�มีตี่อ่เธอ

กระทบกัับการทำงานและสถานที่่�ทำงานของเธอด้้วย

ในขณะที่่� Foundation for the Advancement 

of Women (2022) พบว่่าปีี พ.ศ. 2565 มีี รายงาน

เรื่่�องราวความรุุนแรงในครอบครััว 1,131 เหตุุการณ์์ 

พบเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ยาเสพติดิ  เป็็นตััวกระตุ้้�น

สููงถึึง 347 ข่่าว สาเหตุุมาจากหึึงหวง ระแวง ง้้อ 

ไม่่สำเร็็จ วิิธีีการที่่�ใช้้มากสุุด คืือ การใช้้อาวุุธปืืน  

ใช้้ของมีีคม และตบตีีทำร้้ายร่่างกายจนเสีียชีีวิิต ซึ่่�ง

ผู้้�อยู่่�รอด โดยเฉพาะสตรีี ก็็ยัังต้้องเผชิิญกัับปััญหา

ความเจ็บ็ปวดด้า้นจิติใจตามมา ได้แ้ก่ ่อาการจิติใจ

แปรปรวน อัับอาย ตกอยู่่�ในภาวะซึึมเศร้้า หวาดกลััว 

ท้้อแท้้ มีีความหวาดระแวงรวมถึึงภาวะแทรกซ้้อน 

อาจตั้้�งครรภ์์โดยไม่่ได้้ตั้้�งใจ มีีความเครีียดทาง

สุขุภาพร่่างกายและสุุขภาพจิิตในระยะยาว สููญเสีีย

ความมั่่�นใจการดำเนิินชีีวิิต กลััวสัังคมไม่่ยอมรัับ 

เสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตาย 

	 การทำร้้ายร่่างกาย ส่่งผล (effect) โดยตรง เช่่น ร่่างกาย

พิกิาร → ผลกระทบ (impact) ทางจิิตใจ → เครีียด ภาวะซึึมเศร้้า,  

ฆ่่าตััวตาย 
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ดัังนั้้�นความเจ็็บปวดทางจิิตใจของสตรีจาก

ปัญัหาความรุุนแรงในครอบครััวนี้้� จึึงถืือเป็็นอีกีหนึ่่�ง

ความท้้าทายของสัังคม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ที่่�จะต้้องตระหนักัถึึงการแก้้ไขปัญัหา โดยสังัคมต้อ้ง

เริ่่�มต้น้จากการป้้องกััน โดยจัับสัญัญาณความรุุนแรง

ในครอบครััวตั้้�งแต่่แรก เช่่น การหึึงหวง การบัังคัับ

ควบคุุม ข่่มขู่่� รุุกราน รวมทั้้�งกรณีีที่่�มีีปััจจััยที่่�ทำให้้

ทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น ที่่�สำคััญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ 

การปลููกฝังัตั้้�งแต่ว่ัยัเด็ก็ เรื่่�องการเคารพสิทิธิเินื้้�อตัวั

ร่่างกาย เช่่น ภรรยาไม่่ใช่่สมบััติิของสามีี เป็็นต้้น

มาตรทางกฎหมายในการป้้องกัันปััญหาความ

รุุนแรงในครอบครััว

จากปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว ที่่�ส่่ง 

ผลกระทบมายังัความเจ็บ็ปวดทางจิติใจของสตรีทีวีี

ความรุนุแรงเพิ่่�มขึ้้�นในประเทศไทย ทำให้้ประเทศไทย

เป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งที่่�เห็็นความสำคััญของสิิทธิิ

เสรีภาพของสตรี ีโดย Tichawan, C. (2009) กล่่าวว่่า 

สิิทธิิ หมายถึึง สิ่่�งที่่�ไม่่มีีรููปร่่างซึ่่�งมีีอยู่่�ในตััวมนุุษย์์ 

มาตั้้�งแต่่เกิดิหรืือเกิิดขึ้้�นโดยกฎหมาย เพื่่�อให้ม้นุษุย์์

ได้ร้ับัประโยชน์ และมนุุษย์์จะเป็็นผู้้�เลืือกใช้้สิ่่�งนั้้�นเอง 

โดยไม่่มีีผู้้�ใดบัังคัับได้้ เช่่น สิิทธิิในการกิิน การนอน 

แต่่สิิทธิิบางอย่่างมนุุษย์์ได้้รัับโดยกฎหมายกำหนด

ให้้มีี เช่่น สิิทธิิในการมีี การใช้้ทรััพย์์สิิน สิิทธิิในการ

ร้้องทุุกข์์เมื่่�อตนถููกกระทำละเมิิดกฎหมาย เป็็นต้้น 

ในส่่วนของเสรีีภาพ หมายถึึง การใช้้สิิทธิิอย่่างใด

อย่า่งหนึ่่�ง หรือืกระทำการอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งได้อ้ย่า่ง

อิิสระ แต่่ทั้้�งนี้้�จะต้้องได้้กระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�อื่่�น ซึ่่�ง

หากผู้้�ใดใช้้สิิทธิิเสรีีภาพเกิินขอบเขตจนก่่อความ

เดือืดร้อ้นต่อ่ผู้้�อื่่�น ก็็ย่อ่มถููกดำเนิินคดีีตามกฎหมาย 

โดยเมื่่�อกล่่าวถึึงสิิทธิเิสรีภาพของสตรีนั้้�น ไม่่สามารถ

ปฏิเิสธได้ว้่า่ ตั้้�งแต่ส่มัยัโบราณถึึงปัจัจุบุันั สภาพและ

สถานภาพของสตรีีจะต่่ำต้้อยด้้อยค่่า ไม่่เสมอภาค 

เท่่าเทียีมชาย และที่่�สำคััญสตรีถููกกดขี่่� เหยียีดหยาม 

และกีีดกัันทางสัังคม เศรษฐกิิจและการเมืือง ซึ่่�ง

สภาพดัังกล่่าวถืือเป็็นการไม่่เคารพสิิทธิิมนุุษยชน

ของสตรีในทุุกสัังคม จึึงมีีการลุกุขึ้้�นเรีียกร้้องสิิทธิิสตรี 

รััฐและสัังคมประเทศต่่าง ๆ ค่่อยยอมรัับฐานะและ

บทบาทของสตรีี สิิทธิิสตรีีในระดัับสากล และมีีการ

ออกอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ

สตรีี ในทุุกรููปแบบ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 

ประเทศไทยได้้รัับรองอนุุสััญญาฯ ดัังกล่่าวไว้้ สิิทธิิ

สตรี ได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างน้้อยก็็ไม่่ให้้ถููกเลืือก

ปฏิบัิัติ ิและเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันในด้้านการทำงาน 

ค่า่จ้า้ง การประกันัสังัคม การตัดัสินิใจมีบีุตุร สิทิธิใิน

การพััฒนา ทั้้�งการศึึกษาและสัันทนาการ การมีี 

ส่ว่นร่ว่มทั้้�งการเลือืกตั้้�ง การรับัตำแหน่ง่ การปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�ราชการในทุุก ๆ ระดัับ ฯลฯ

รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2540 

ได้้รัับรองคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีไว้้หลายมาตราด้้วยกััน 

ซึ่่�งมาตราที่่�สำคััญอย่่างมาก คืือ มาตรา 30 ที่่�มีี

ใจความว่่าบุุรุุษและสตรีมีีความเท่่าเทีียมกัันตาม

กฎหมาย จะเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรมต่่อสตรีี 

ไม่่ได้้ และที่่�สำคััญ คืือ การมีีมาตรการที่่�กำหนดขึ้้�น

เป็็นพิิเศษเพื่่�อสตรีก็็ไม่่ถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ 

เนื่่�องจากสตรีถููกเอาเปรีียบอย่่างมากและอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้�ยังัมีอีีกีหลายมาตราที่่�ส่งเสริมิและ

คุ้้�มครองสิิทธิิสตรีี ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านแรงงาน รวมถึึง

การยกร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับสตรีีก็็ต้้องมีีตััวแทน 

ที่่�ประกอบด้้วยสตรีอยู่่�ด้้วย เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

ถึึงแม้้ว่่าจะมีีมาตรากฎหมายที่่�ให้้ความคุ้้�มครองใน

เรื่่�องของสิิทธิสิตรี แต่่ก็ย็ังัพบว่่า การละเมิิดสิิทธิสิตรี

ยัังคงมีี และเกิิดขึ้้�นอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะน้้อยลง

เมื่่�อเปรีียบเทียีบกับัสมัยที่่�ผ่าน ๆ มา ทั้้�งนี้้�เป็น็เพราะ

โครงสร้้างทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และ 

วััตนธรรมที่่�ผู้้�ชายยัังเป็็นใหญ่่การนิิยมในสัังคมไทย
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ที่่�ครอบงำสัังคมให้้ผู้้�หญิิงอยู่่�ภายใต้้อำนาจเป็็นมา

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยสัังคมยัังมีีความเชื่่�อที่่�ว่่า ผู้้�ชาย

เป็็นช้้างเท้้าหน้้า ส่่วนผู้้�หญิิงเป็็นช้้างเท้้าหลััง ผู้้�ชาย

มีภีรรยาได้้หลายคน ผู้้�หญิงิต้้องทำงานบ้้าน เลี้้�ยงลููก 

มีีบทบาทสำคััญในครััวเรืือน หรืือถ้้าผู้้�หญิิงทำงาน

นอกบ้้านก็็ยังัต้้องกลัับมาทำงานในบ้้านด้้วย รวมถึึง

ทััศนคติิที่่�คิิดว่่า การที่่�ผู้้�หญิิงออกมาเรีียกร้้องสิิทธิิ

มาก ๆ ทำให้้ครอบครััวเกิิดความแตกแยก สัังคม 

ปั่่�นป่่วน ผิิดประเพณีีที่่�นิิยมกัันมา เป็็นต้้น 

นอกจากการให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิสตรีแล้้ว 

ประเทศไทยยัังได้้มีีการกำหนดมาตรการในการ

ลงโทษผู้้�กระทำผิดิ การปกป้อ้งผู้้�ที่่�ถููกกระทำ รวมทั้้�ง

การแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำความผิิด เพื่่�อให้้สถาบััน

ครอบครััวมีีความเข้้มแข็็ง สร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีี

ของคนในครอบครััวต่่อไป โดยมาตรการดัังกล่่าว 

ก็ค็ือื พระราชบัญญัตัิคิุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้้วยความ

รุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 2550 ได้้มีีผลบัังคัับใช้้มา

ตั้้�งแต่วั่ันที่่� 12 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2550 โดยมีีเหตุุผล

ในการประกาศใช้้พระราชบัญญััติิฉบัับนี้้�  คืือ 

เนื่่�องจากปััญหาการแก้้ไขการใช้้ความรุุนแรงใน

ครอบครััวมีีความละเอีียดอ่่อน ซัับซ้้อนเกี่่�ยวพัันกัับ

บุุคคลใกล้้ชิิด มีีลัักษณะพิิเศษแตกต่่างจากการ

ทำร้้ายร่่างกายระหว่่างบุุคคลโดยทั่่�วไป การใช้้

มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามา

บัังคัับกัับการกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว

จึึงไม่เ่หมาะสม เนื่่�องจากฎหมายอาญามีเีจตนารมณ์์

ที่่�จะลงโทษผู้้�กระทำความผิดิมากกว่า่ที่่�จะแก้ไ้ขฟื้้�นฟูู

ผู้้�กระทำผิิด หรืือปกป้้องคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ถููกกระทำด้้วย

ความรุุนแรงในครอบครััว ดัังนั้้�น การมีีกฎหมาย

คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว 

จึึงมีีความเหมาะสมกว่่าการใช้้กระบวนการทาง

อาญาโดยทั่่�วไป เพราะสามารถกำหนดรููปแบบ 

วิิธีีการ และขั้้�นตอนที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างจากการ

ดำเนินิคดีอีาญาโดยทั่่�วไป โดยให้ผู้้้�กระทำความผิดิ

มีีโอกาสกลัับตััวและยัับยั้้�งการกระทำผิิดซ้้ำ รวมทั้้�ง

สามารถรัักษาความสััมพัันธ์์อัันดีีในครอบครััวไว้้ได้้ 

ประกอบกัับเด็็ก เยาวชนและบุุคคลในครอบครััว  

มีีสิิทธิิได้้รัับความคุ้้�มครองโดยรััฐ จากการใช้้ความ

รุุนแรงและการปฏิิบััติิอัันไม่่เป็็นธรรม โดยความผิิด

ความผิิดฐานกระทำความรุุนแรงในครอบครััว 

(มาตรา 4) สรุุปได้้ว่่า ผู้้�กระทำความผิิดฐานกระทำ

ความรุุนแรงในครอบครััวและผู้้�ถููกกระทำความผิิด

ในฐานความผิิดนี้้�น่่าจะต้้องเป็็นบุุคคลในครอบครััว

เดียีวกันัมีกีารบังัคัับหรืือใช้้อำนาจครอบงำให้้บุคุคล

ในครอบครััวต้้องกระทำการ งดเว้้นกระทำการ หรืือ

ยอมรัับการกระทำอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งโดยมิิชอบ แต่่

ไม่่รวมถึึงการกระทำโดยประมาท เช่่น การข่่มขืืน

บุุคคลในครอบครััว การบัังคัับใช้้เด็็กให้้กระทำเรื่่�อง

ที่่�ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมายหรืือขััดต่่อกฎหมายหรืือ 

ขัดัต่อ่ศีลีธรรมอัันดี ีเป็็นต้น้ เป็็นการกระทำใด ๆ โดย

มุ่่�งประสงค์ใ์ห้เ้กิดิอันัตรายแก่ร่่า่งกาย จิติใจ สุขุภาพ

ของบุุคคลในครอบครััว ซ่ึ่�งการกระทำที่่�มีีเจตนาที่่� 

มุ่่�งประสงค์์ดัังกล่่าวไม่่จำเป็็นต้้องเกิิดผลของการ 

กระทำนั้้�น ดัังนั้้�น หากได้้มีีการกระทำเพื่่�อให้้เกิิด

อันัตรายแก่ร่่่างกาย จิิตใจ หรืือสุุขภาพของบุคุคลใน

ครอบครััวแล้้วก็็ต้้องถืือว่่าเป็็นความผิิดสำเร็็จแล้้ว 

ผู้้�กระทำความผิิดฐานกระทำความรุุนแรงใน

ครอบครััวจะต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิินหกเดืือน

หรืือปรัับไม่่เกิินหกพัันบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ทั้้�งนี้้� 

บทบัญัญัตัิมิาตรา 4 วรรคสองได้บ้ัญัญัตัิใิห้ค้วามผิดิ

ฐานกระทำความรุุนแรงในครอบครััวนี้้�เป็น็ความผิิด

อันัยอมความได้้ แต่ไ่ม่ล่บล้า้งความผิิดตามประมวล

กฎหมายอาญาหรืือกฎหมายอื่่�น และมีีข้้อยกเว้้น

กำหนดไว้เ้ป็็นพิเิศษว่า่ หากการกระทำความผิดิฐาน

กระทำความรุุนแรงในครอบครัวันั้้�นเป็น็ความผิดิฐาน

ทำร้้ายร่่างกายตามมาตรา 295 แห่่งประมวล
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กฎหมายอาญาแล้้ว กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้บััญญััติิให้้

ความผิิดดัังกล่่าวเป็็นความผิิดอัันยอมความได้้ แต่่

ไม่่รวมถึึงความผิิดฐานทำร้้ายร่่างกายจนได้้รัับ

อัันตรายสาหััสหรืือเสีียชีีวิิต และพบว่่าได้้มีีการออก

มาตรการหรือืวิธิีกีารเพื่่�อบรรเทาทุกุข์แ์ก่ผู่้้�ถููกกระทำ

ความรุุนแรงในครอบครััว (มาตรา 10 และมาตรา 

11) ในการดำเนิินการตามมาตรา 8 แห่่งพระราช

บัญัญัตัินิี้้� กฎหมายกำหนดให้พ้นักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ซึ่่�ง

มีฐีานะเทีียบได้้ไม่่ต่ำ่กว่่าพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือ

ตำรวจชั้้�นผู้้�ใหญ่่ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา

ความอาญาและได้ร้ับัมอบหมายจากรัฐัมนตรีว่ี่าการ

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์มีีอำนาจออกคำสั่่�งกำหนดมาตรการหรืือ 

วิิธีีการเพื่่�อบรรเทาทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถููกกระทำด้้วย

ความรุุนแรงในครอบครัวัเป็น็การชั่่�วคราว ไม่่ว่า่จะมีี

คำร้้องขอจากบุุคคลดังกล่่าวหรืือไม่่ โดยให้้ออก 

คำสั่่�งได้้เท่่าที่่�จำเป็็นและสมควร ซึ่่�งรวมถึึงการออก

คำสั่่�งให้ผู้้้�กระทำความรุุนแรงในครอบครััวเข้้ารัับการ

ตรวจรัักษาจากแพทย์์ หรืือให้้ผู้้�กระทำความรุุนแรง

ในครอบครัวัชดใช้้เงินิช่ว่ยเหลืือบรรเทาทุุกข์เ์บื้้�องต้้น 

ตามสมควรแก่ฐ่านะ หรือืห้า้มผู้้�กระทำความรุนุแรง

ในครอบครััวเข้้าไปในที่่�พำนัักของครอบครััวหรืือ 

เข้้าใกล้้ตััวบุุคคลใดในครอบครััวตลอดจนกำหนด 

วิิธีีการดููแลบุุตร

อย่่างไรก็็ดีีในการแก้้ปััญหาความรุุนแรงใน

ครอบครััวที่่�สตรีต้้องเผชิิญนั้้�น นอกจากกำหนด

กฎหมาย และกฎลงโทษผู้้�กระทำผิิดที่่�ชัดเจนแล้้ว 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีมาตรการเพิ่่�มเติิมดัังนี้้�

	 1. การปรัับปรุุงกระบวนการยุุติิธรรม 

กระบวนการทางกฎหมาย เช่น่ การเพิ่่�มโทษ และการ

ฝึึกอบรมตำรวจ แพทย์์ พยาบาล นักัสังัคมสงเคราะห์์ 

อััยการ ผู้้�พิิพากษา ให้้มีีความเข้้าใจในเรื่่�องความ

รุนุแรง เข้า้ใจปัญัหา รวมทั้้�งวิธิีกีารให้ค้วามยุตุิธิรรม 

กัับผู้้�ที่่�ถููกกระทำ

	 2. การให้้ข้้อมููลข้้อสนเทศแก่่ประชาชน

เกี่่�ยวกัับหน่่วยงาน ที่่�จะติิดต่่อเมื่่�อมีีการกระทำ

รุุนแรง

	 3. ดำเนิินการให้้มีีแผนระดัับชาติิ และ

กลไกการประสานงาน และดำเนิินงานให้้ได้ผ้ลและ

เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

	 4. ส่่งเสริิมสถาบัันครอบครััว โดยให้้ความ

รู้้�เรื่่�องครอบครััวศึึกษา สิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิเด็็ก  

วิิธีีการแก้้ความขััดแย้้ง โดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง และ

การดำรงชีีวิิตตามหลัักศาสนา เพื่่�อสร้างความ

ตระหนัักในสิิทธิิของตนเองและผู้้�อื่่�น

	 5. สนัับสนุุนให้้มีีการทำงานจััดการปััญหา

ด้้านความรุุนแรงต่่อเด็็กและสตรีีในกลุ่่�มต่่าง ๆ  

เพิ่่�มขึ้้�น และเป็็นประเด็็นที่่�ทำงานให้้ต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งภาค

ธุุรกิิจองค์์กรเอกชนอื่่�น ๆ สื่่�อมวลชนแขนงต่่าง ๆ  

และรายการวิิทยุุ

บทสรุุป
ในสังัคมไทยนั้้�น ผู้้�หญิิงถููกคาดหวัังจากระบบ

ชายเป็็นใหญ่่ (patriarchy) รวมทั้้�งอุุดมการณ์์ 

ผััวเดีียวเมีียเดีียว (monogamy) จารีีตประเพณีีแต่่

ดั้้�งเดิมิยกให้ช้ายมีอีำนาจเหนือืหญิงิในความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างคู่่�สมรส สามีีจึึงมีีอำนาจเหนืือภรรยา การ

ควบคุมุการใช้้ความรุุนแรงของชายจึึงเป็น็เครื่่�องมืือ

ในการรัักษาอำนาจที่่�เหนืือกว่่าซึ่่�งสตรีส่่วนใหญ่่ก็็

ยอมรับัสถานะภาพที่่�ด้อยกว่่าผู้้�ชาย ซ่ึ่�งปรากฏการณ์์นี้้�

สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่สังัคมโดยส่่วนรวม ยัังยอมรัับความ

ไม่เ่ท่า่เทียีมของหญิงิและชาย ซึ่่�งนำไปสู่่�การที่่�สังัคม

ยัังไม่่ตระหนัักว่่าความรุุนแรงต่่อสตรีีเป็็นปััญหา

สำคัญั แต่่เป็น็เพีียงปััญหาภายในครอบครััวที่่�บุคคล
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ภายนอกไม่่ควรเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยว ซึ่่�งจากค่่านิยิมเช่่นนี้้�เอง 

ทำให้ใ้นแต่ล่ะปีมีีสีตรีที่่�ต้อ้งทนต่อ่ความเจ็บ็ปวดทาง

จิิตใจที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว

จำนวนมาก และมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ อย่า่ง

ต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีี

การรณรงค์์ยุตุิกิารใช้้ความรุุนแรงต่่อสตรีในครอบครััว 

และควรมีีการสร้้างค่่านิิยมในสัังคมให้้มีีทััศนคติิ 

ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการให้้สิิทธิิเสรีีภาพของสตรีีอย่่าง

เหมาะสมในครอบครััว

กิิตติิกรรมประกาศ 
บทความนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการวิจิัยัเรื่่�อง 

“ประสิิทธิิผลของการให้้คำปรึึกษาแบบกลุ่่�มตาม

แนวคิดิการให้้อภัยัของ Enright เพื่่�อลดความเจ็บ็ปวด

ทางใจและความโกรธในสตรีซึ่่�งตกเป็็นเหยื่่�อความ

รุุนแรงในสัังคม” วััตถุุประสงค์์หลัักของการวิิจััย 

มุ่่�งเน้้นที่่� การพััฒนากระบวนการให้้คำปรึึกษาตาม

แนวคิิดการให้้อภััยของ Enright และการศึึกษา

ประสิิทธิผิลของผลของการให้้คำปรึึกษา ตามรููปแบบ

การให้้อภััยเพื่่�อลดบาดแผลทางใจและความโกรธ 

ของสตรีที่่�ถููกกระทำความรุุนแรงในสัังคมไทย โดย

โครงการปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิตทางสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยรามคำแหง 
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาปััญหาทางการเรีียนและความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ

ของผู้้�เรีียนสููงวััยในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกลของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 2) สร้้าง 

รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยและ 3) ศึึกษาผลของการใช้้รููปแบบการดููแล

ช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน กลุ่่�มตััวอย่่าง กลุ่่�มที่่� 1 เป็็นผู้้�เรีียนสููงวััยในระดัับ

ปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกลของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ปีีการศึึกษา 2564 จำนวน 83 คน 

ได้ม้าโดยการสุ่่�มอย่่างง่่าย กลุ่่�มที่่� 2 เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึกึษาในระบบทางไกลจาก 12 สาขาวิิชา จำนวน 

12 คน ได้ม้าโดยการเลืือกแบบเจาะจง กลุ่่�มที่่� 3 เป็น็ผู้้�เรียีนสูงูวัยัที่่�มีคีะแนนจากแบบวัดัการเรียีนรู้้�อยู่่�ในระดับั

ปานกลางลงมา กำหนดเป็็นกลุ่่�มทดลองได้้รัับรููปแบบการช่่วยเหลืือแบบเผชิญหน้้า จำนวน 7 คน และแบบ

ออนไลน์์ จำนวน 9 คน เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ ได้้แก่่ 1) แบบสอบถามปััญหาทางการเรีียนและความต้้องการดููแล 

ช่่วยเหลืือของผู้้�เรีียนสููงวััย มีีค่่าความเที่่�ยงเท่่ากัับ .87 2) แบบวััดการเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษาทางไกล มีีค่่า

ความเที่่�ยงเท่่ากัับ .85 และ 3) รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยในระดัับ 

ปริิญญาตรีีมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ที่่�ผ่่านการตรวจสอบคุุณภาพโดยการประเมิินจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

	 ผู้้�รัับผิิดชอบบทความ : รองศาสตราจารย์์ พ.ต.ท.หญิิง ดร.สุุขอรุุณ วงษ์์ทิิม สาขาวิิชาศึึกษาศาสตร์์  มหาวิิทยาลััย

สุุโขทััยธรรมาธิิราช อีีเมล sukroon.won@gmail.com
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จััดในลัักษณะการฝึึกอบรมระยะสั้้�นทั้้�งแบบเผชิิญหน้้าและแบบออนไลน์์ ให้้กลุ่่�มทดลองเลืือกใช้้ตาม 

ความพร้อม ทำการวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูโดยใช้้ค่า่ร้อ้ยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา และ

การทดสอบฟรีีดแมน

	ผ ลการวิิจััยพบว่่า 1) ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีปััญหาทางการเรีียนและความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือทั้้�ง 4 

ด้้าน ได้แ้ก่ ่ด้า้นผู้้�เรียีน ด้า้นผู้้�สอน ด้า้นสื่่�อ เทคโนโลยี ีตำรา วัสัดุอุุปุกรณ์ ์และด้า้นอาคาร สถานที่่� สิ่่�งอำนวย 

ความสะดวก โดยภาพรวมอยู่่�ในระดับัปานกลาง โดยมีปีัญัหาทั้้�งการเรียีนและความต้อ้งการการดูแูลช่ว่ยเหลืือ

ในด้้านสื่่�อ เทคโนโลยีี ตำรา วััสดุุอุุปกรณ์์มากที่่�สุุด และด้้านอาคาร สถานที่่� สิ่่�งอำนวยความสะดวกน้้อยที่่�สุุด 

2) รูปูแบบการดูแูลช่ว่ยเหลืือเพ่ื่�อพััฒนาการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรีียนสูงูวัยั เป็น็การฝึกึอบรมระยะสั้้�นตามความพร้อ้ม

ของผู้้�เรีียน สร้้างโดยบููรณาการมาจากแนวคิิดทางการแนะแนวด้้านการศึึกษาและการศึึกษาทางไกล รวมทั้้�ง

ผลการศึกึษาในระยะที่่� 1 และผลการสนทนากลุ่่�มของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ที่่�เสนอแนะให้้มีเีนื้้�อหาของรููปแบบ จำนวน 

4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง (2) ด้้านการเรีียนทางไกล (3) ด้้านการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และ  

(4)  ด้้านการใช้้เทคโนโลยีี มีกีารฝึกึอบรมทั้้�งแบบเผชิญหน้้า จำนวน 3 ครั้้�ง ครั้้�งละ 6 ชั่่�วโมง และแบบออนไลน์์ 

จำนวน 6 ครั้้�ง ครั้้�งละ 3 ชั่่�วโมง และ 3) ภายหลัังการใช้้รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือทั้้�งแบบเผชิิญหน้้าและ 

แบบออนไลน์์ ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีการเรีียนรู้้�ในระบบการศึกึษาทางไกลเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างมีีนัยัสำคััญทางสถิิติทิี่่�ระดัับ 

.01 และมีีความคงทนอยู่่�จนถึึงระยะติิดตามผลการทดลอง

	 คำสำคััญ :  รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือ / การเรีียนรู้้�  / ผู้้�เรีียนสููงวััย  / ผู้้�เรีียนระดัับปริิญญาตรีี
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A Supporting Model for Elderly Learner  

in Bachelor Degree of  

Sukhothai Thammathirat Open University
Sukaroon Wongtim

Educational Studies, Sukhothai Thammathirat Open University 

Nitipat Mekkhachorn

Educational Studies, Sukhothai Thammathirat Open University

Abstract
The purposes of this research were to 1) study learning problems and need for support of 

elderly learners in distance learning system of Sukhothai Thammathirat Open University, 2) develop 

a supporting model for elderly learners in distance learning system of Sukhothai Thammathirat Open 

University, and 3) study an effectiveness of the supporting model for development learning  

potentiality of elderly learners in distance learning system of Sukhothai Thammathirat Open  

University. The subjects in stage 1 for studying the problems of distance learning system and need 

for support were 83 elderly learners in Bachelor Degree of Sukhothai Thammathirat Open  

University, 2021 academic year. They were obtained from simple randomization. The key informants 

in stage 2 for development a supporting model were 12 experts in distance learning system and 

they were obtained by purposive selection. The subjects in stage 3 for studying the effectiveness 

of the supporting model were 16 volunteer elderly learners who had scores of less than moderate 

level from a learning potentiality measurement. They received the supporting model by training both 

face-to-face and online for 3 and 6 sessions, respectively. The instruments were 1) questionnaires 

for learning problems and need for support of elderly learners, 2) the learning potentiality measurement 

form, and 3) the supporting model. Statistics were percentage, mean, standard deviation, content 

analysis, and Friedman Test.

Corresponding Author : Associate Professor Police Lieutenant Colonel Dr. Sukaroon Wongtim, 

Educational Studies, Sukhothai  Thammathirat  Open University, Email : sukroon.won@gmail.com
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The results were as the followings:

1) The overall learning problems of the elderly learners were in moderate level. The highest 

aspect was media, technology, textbook, and equipment. The lowest aspect was building and  

facilities. The overall need for support was moderate level. The highest need aspect was supporting 

on media, technology, textbook, and equipment. The lowest aspect was building and facilities.

2) There were 4 aspects of the supporting model including learner aspect, instructor aspect, 

equipment aspect such as media, technology, textbook, and facilities aspect such as building and 

other facilities. The model could supporting learner aspect for the potentiality development of the 

elderly learners in distance learning system by training program both face-to-face and online  

method.

3) After using the supporting model, the learning potentiality of the elderly learners was  

increased and sustained until follow up period of the experiment.

Keywords :  Supporting  Model /  Learning /  Elderly Learner / Bachelor Degree Learner
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1. บทนำ
มหาวิิทยาลััยสุุ โขทััยธรรมาธิิ ราช เป็็น

มหาวิิทยาลััยเปิิดของไทยที่่�ใช้้ระบบการเรีียน 

การสอนทางไกล ซึ่่�งเป็็นระบบการเรีียนการสอนที่่�

ไม่่มีชีั้้�นเรียีน ผู้้�เรียีนและผู้้�สอนจะอาศัยัอยู่่�ห่างไกลกันั 

แต่่สามารถมีีกิิจกรรมการเรีียนการสอนร่่วมกัันได้้

โดยอาศััยสื่่�อประสม ได้้แก่่ สื่่�อทางไปรษณีีย์์ วิิทยุุ

กระจายเสีียง วิิทยุุโทรทััศน์์ การสอนเสริิม การ

สััมมนา และผู้้�เรีียนผู้้�สอนมีีโอกาสได้้พบกัันอยู่่�บ้้าง

เท่า่ที่่�จำเป็็น ซึ่่�งโดยส่ว่นใหญ่แ่ล้ว้ผู้้�เรียีนจะใช้ว้ิธิีกีาร

เรีียนรู้้�ด้้วยตนเองในเวลาและสถานที่่�ที่่�สะดวก  

พัันธกิิจที่่�สำคััญของมหาวิิทยาลััยคืือ การมุ่่�งศึึกษา

วิิจััย ส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านการศึึกษา

ทางไกลและองค์์ความรู้้�ด้้านการพััฒนาประเทศ 

ที่่�ยั่่�งยืืน โดยทำการศึกึษาวิจิัยัเพ่ื่�อสนับัสนุนุการเรียีน

การสอนทางไกลและการพัฒันาประเทศ เน้น้พัฒันา

งานวิิจััยหรืืองานสร้้างสรรค์์ตามอััตลัักษณ์์ของ

มหาวิิทยาลััย การยกระดัับขีีดความสามารถงานวิิจัยั

ของมหาวิทิยาลัยัที่่�ส่งผลกระทบเชิงิเศรษฐกิจิ สังัคม

และรายได้ ้อีีกทั้้�งบริกิารวิชิาการแก่ส่ังัคมโดยพัฒันา

ทรััพยากรมนุุษย์ ์ชุมุชน และองค์์กรสถาบัันในสัังคม 

เพ่ื่�อนำไปสู่่�สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� สัังคมฐานความรู้้� 

โดยพััฒนาคุุณภาพการให้้บริิการวิิชาการแก่่สัังคม  

มุ่่�งขยายโอกาสทางการศึึกษาและส่่งเสริิมการศึึกษา

ต่่อเนื่่�องตลอดชีวิิต ในประชาชนทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย

รวมทั้้�งผู้้�สููงวััย (มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 

2564,ออนไลน์์)

จากการศึกึษาค้้นคว้้างานวิจิัยัที่่�ผ่านมาเกี่่�ยวกัับ

การดำเนินิงานของมหาวิทิยาลัยัสุโุขทัยัธรรมาธิริาช 

ยัั งไม่่พบการศึึกษาในเรื่่� องรููปแบบการดููแล 

ช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�เรีียนสููงวััยเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้� 

โดยเฉพาะ และครอบคลุมุในทุกุด้้านตามองค์์ประกอบ

ในการจััดการการเรีียนรู้้� (ประไพ ฉลาดคิด, 2548) 

ได้้แก่่ ด้้านผู้้�สอน ด้้านผู้้�เรีียน ด้้านส่ื่�อ เทคโนโลยีี 

ตำรา วััสดุุอุุปกรณ์์  และด้้านอาคารสถานที่่�  

สิ่่�งอำนวยความสะดวก จะมีเีพียีงการดูแูลช่ว่ยเหลืือ

ผู้้�เรีียนในทุุกกลุ่่�มอายุุและบางด้้านเท่่านั้้�น เช่่น การ

สััมมนา การสอนเสริิม การจััดอาจารย์์ที่่�ปรึึกษา

ชมรมสำหรัับนักัศึกึษา  และการจััดอาจารย์์ที่่�ปรึึกษา

วิิชาการ เป็็นต้้น แม้้กระนั้้�น ก็็ยัังพบปััญหาการ 

ลาออกกลางคัันของนัักศึกึษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ดัังงานวิิจัยั

ของ บุุญศรีี พรหมมาพัันธุ์์�  และคณะ (2551)  

ได้ศ้ึกึษาการลาออกกลางคันั การคงอยู่่�และการเพิ่่�ม

จำนวนนัักศึกึษา ระดัับปริญิญาโท ของมหาวิิทยาลัยั

สุุโขทััยธรรมาธิิราช ผลการวิิจััยพบว่่า สาเหตุุการ

ออกกลางคัันของนัักศึึกษา ได้้แก่่ ความรู้้�ความ

สามารถ การบริกิารของมหาวิทิยาลัยั ระบบการเรียีน

การสอนทางไกล ความไม่่พึึงพอใจในการเป็็น

นัักศึึกษา มสธ. ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาในเวลา

ต่่อมาของ สุุมาลีี สัังข์์ศรี (2560) ที่่�ศึึกษารููปแบบ 

การจััดบริิการการศึึกษาเพื่่�อช่่วยให้้นัักศึึกษาระดัับ

บััณฑิิตศึึกษาของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 

เรียีนได้้ประสบผลสำเร็็จในระบบการศึกึษาทางไกล 

โดยการศึึกษาความคิิดเห็็นของนัักศึึกษาระดัับ

บััณฑิิตศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยเปิิด 4 แห่่งคืือ 

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช มหาวิิทยาลััยเปิิด

แห่่งมาเลเซีีย มหาวิิทยาลััยเปิิดแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ และ

มหาวิทิยาลัยัเทอบูกูาในประเทศอินิโดนีเีซียี ผลการ

วิิจััยส่่วนหนึ่่�งพบว่่า นัักศึึกษาระดัับบััณฑิิตศึึกษา 

ของทั้้�ง 4 มหาวิิทยาลััยมีีความคิิดเห็็นต่่อบริิการ 

การศึึกษาที่่�มีผลต่่อการเรีียนให้้ประสบความสำเร็็จ 

ในลำดัับต้้น ๆ คืือ อาจารย์์สััมมนาเสริิมมีีความรู้้� 

ในวิชิาที่่�สอนมาก เนื้้�อหาชุดุวิชิาในหลักัสูตูรที่่�ศึึกษา 

มีีคุุณค่่าการเข้้าถึึงระบบออนไลน์์ของมหาวิิทยาลััย 

และการช่ว่ยเหลืือของศูนูย์ว์ิทิยพัฒันา ทั้้�งนี้้� งานวิจัิัย

ทั้้�งสองเร่ื่�องได้้ศึกึษากับันักัศึกึษาในระดัับปริญิญาโท 
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และศึกึษากับันักัศึกึษาทั้้�งหมด โดยยังัไม่ไ่ด้จ้ำแนก

ออกมาเฉพาะกลุ่่�มนัักศึึกษาสููงวััย แต่่ก็็ได้้แสดงให้้

เห็็นว่่าปััญหาการลาออกกลางคัันเป็็นปััญหา 

ที่่�สำคััญ และควรได้้รัับการสนัับสนุุนส่่งเสริิมใน 

องค์์ประกอบด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อลดปััญหาดัังกล่่าว

สำหรัับนัักศึึกษาทุุกระดัับและทุุกช่่วงวััย

ปััจจุบัันพบว่่า นัักศึึกษาของมหาวิิทยาลััย

สุโุขทัยัธรรมาธิิราชมีทีุกุวัยั ตั้้�งแต่เ่ยาวชน วััยผู้้�ใหญ่่ 

และวััยผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นนัักศึึกษาในระดัับ

ปริิญญาตรีี และขณะนี้้�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สัังคม 

ผู้้�สููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ จึึงส่่งผลให้้มหาวิิทยาลััย

สุุโขทััยธรรมาธิิราช มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีนัักศึึกษาที่่�เป็็น

ผู้้�เรีียนสููงวััยเพิ่่�มมากขึ้้�น ดัังนั้้�น มหาวิิทยาลััยจึึงมีี

ความจำเป็็นที่่�จะต้้องพััฒนารููปแบบในการดููแล 

ช่่วยเหลืือนัักศึึกษาสููงวััยให้้เหมาะสมกัับวััยของ 

ผู้้�เรีียนและสอดคล้้องกัับสภาพปัญหาของผู้้�เรีียน 

สูงูวัยัในด้า้นต่า่ง ๆ เช่น่ ด้า้นผู้้�เรียีน ด้้านผู้้�สอน ด้า้น

สื่่�อและเทคโนโลยีี และด้้านสถานที่่� เป็็นต้้น

ด้้วยเหตุุที่่�คณะผู้้�วิจััยได้้ปฏิิบััติิภารกิิจอยู่่�ใน

แขนงวิิชาการแนะแนวและการปรึึกษาเชิิงจิิตวิิทยา 

สาขาวิิชาศึึกษาศาสตร์์ และเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เรีียน 

สูงูวัยั จึึงมีีความสนใจที่่�จะทำวิจิัยั เพ่ื่�อศึึกษาปัญัหา

ทางการเรีียนและความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ

ของผู้้�เรีียนสููงวััย สร้้างรููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยในระดัับปริิญญาตรีีของมหาวิิทยาลััย

สุุโขทััยธรรมาธิิราช ตามแนวคิิดของ Mauk (2010) 

ที่่�ให้้ความสำคััญในการเตรีียมกลยุุทธ์์ในการสอน 

และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�สำหรัับผู้้�สููงอายุุที่่�เหมาะสม

และตรงตามความต้อ้งการเฉพาะของผู้้�สูงูอายุ ุและ

ฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษา

ทางไกลของผู้้�เรีียนสููงวััยในกลุ่่�มที่่�มีีการเรีียนรู้้�ใน

ระบบการศึึกษาทางไกลตั้้�งแต่่ระดับัปานกลางลงมา 

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อทราบปััญหาทางการเรีียนที่่�พบของผู้้�เรีียน

สููงวััย และให้้บุุคคลและหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง

สามารถนำรููปแบบที่่�พััฒนาขึ้้�นนี้้�ไปใช้้ในการดููแล

ช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาทางการเรีียนของผู้้�เรีียน

สูงูวัยั  ให้ส้ามารถสำเร็จ็การศึกึษาได้ต้ามเป้า้หมาย

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดการลาออกกลางคััน มีีผล

สััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนที่่�ดีีและนำไปสู่่�การพััฒนา

คุุณภาพการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตของผู้้�เรีียนสููงวััยใน

ระบบการศึึกษาทางไกลให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

2. วััตถุุประสงค์์
1. เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาทางการเรีียนและความ

ต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือของผู้้� เ รีียนสููงวััย  

ในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกลของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

2. เพื่่�อสร้้างรููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อ

พัฒันาการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนสูงูวัยั ในระดับัปริญิญาตรี 

ระบบการศึึกษาทางไกลของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััย 

ธรรมาธิิราช

 3. เพ่ื่�อศึึกษาผลของการใช้้รููปแบบการดููแล

ช่ว่ยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้าน

ผู้้�เรีียน

3. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
1.ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

	 ระยะที่่� 1 การศึกึษาปัญัหาทางการเรียีน

และความต้้องการการดููแลช่ว่ยเหลือืของผู้้�เรียีน

สููงวััย ในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษา 

ทางไกล ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

     ประชากร เป็็นผู้้�เรีียนสููงวัยัระดัับปริิญญาตรีี

ในระบบการศึกึษาทางไกลของมหาวิทิยาลััยสุโุขทัยั

ธรรมาธิิราช ปีีการศึึกษา 2564 จำนวน 157 คน
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     กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นผู้้�เรีียนสููงวััยระดัับ

ปริิญญาตรีีในระบบการศึึกษาทางไกลของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ปีีการศึึกษา 2564 

จำนวน 83 คน ได้้มาโดยการสุ่่�มอย่่างง่่าย คำนวณ

ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้สููตรของเครจซี่่�และ 

มอร์์แกน กำหนดค่่าความเชื่่�อมั่่�นที่่�ระดัับ .05 

	 ระยะที่่� 2 การสร้้างรููปแบบการดููแล 

ช่ว่ยเหลือืเพื่่�อพััฒนาการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนสูงูวัยั 

ในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกล

ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

		  2.1 การสำรวจความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ 

รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบ 

การศึกึษาทางไกลของมหาวิิทยาลััยสุโุขทััยธรรมาธิิราช

			   ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลักัในการสนทนากลุ่่�ม 

เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึึกษาในระบบทางไกล 

จำนวน 12 คน จาก 12 สาขาวิิชา ได้้มาโดยการ

เลืือกแบบเจาะจง

		  2.2 การประเมิินคุุณภาพของรููปแบบ

การดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบการศึึกษา

ทางไกล ของมหาวิทิยาลัยัสุโุขทัยัธรรมาธิริาช โดยมีี

ผู้้�ประเมิินคุุณภาพของรููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบการศึึกษาทางไกล  

			   ผู้้�ประเมินิคุณุภาพเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้า้นการศึกึษาในระบบทางไกล จำนวน 3 คน ได้้มา

โดยการเลืือกแบบเจาะจง

	 ระยะที่่� 3 การศึกึษาผลของการใช้้รูปูแบบ 

การดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน

		  ประชากรเ ป็็นผู้้� เ รีี ยนสูู งวััยระดัับ

ปริิญญาตรีีในระบบการศึึกษาทางไกลของ

มหาวิิทยาลััยสุโุขทััยธรรมาธิิราช  ปีีการศึึกษา 2564 

จำนวน 157 คน

		  กลุ่่�มตััวอย่่าง เป็็นผู้้�เรีียนสููงวััยระดัับ

ปริิญญาตรีี ปีีการศึึกษา 2564 จำนวน 16 คน   

ฝึึกอบรมแบบเผชิญหน้้า จำนวน 7 คน และแบบ

ออนไลน์์ จำนวน 9 คน ที่่�มีีคะแนนจากแบบวััด 

การเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษาทางไกลอยู่่�ในระดัับ

ปานกลางลงมา และสมััครใจเข้้าร่่วมการวิิจััย

2. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

	 ระยะที่่� 1 การศึกึษาปััญหาทางการเรีียน

และความต้้องการการดูแูลช่ว่ยเหลือืของผู้้�เรียีน

สูงูวััย ในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึกึษาทาง

ไกล ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้คืือ 1) แบบสอบถามปััญหา

ทางการเรีียน และความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ

ของผู้้�เรีียนสููงวััย จำนวน 21 ข้้อ และ 2) แบบวััด 

การเรีียนรู้้�ในระบบการศึกึษาทางไกล จำนวน 25 ข้้อ

ลัักษณะของเครื่่�องมืือ 

	 1) แบบสอบถามปััญหาทางการเรีียนและ

ความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือของผู้้�เรีียนสููงวััย 

ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลส่่วนบุุคคล  ได้้แก่่  เพศ  อายุุ 

สถานภาพการสมรส ระดับัการศึกึษา และภูมูิลิำเนา 

และส่ว่นที่่� 2 เป็น็ข้้อคำถามปัญัหาทางการเรียีนและ

ความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือของผู้้�เรีียนสููงวััย 

เป็น็แบบมาตรประมาณค่า่ (Rating Scale) 3 ระดับั  

และข้้อเสนอแนะ ข้้อคำถามจำนวน 21 ข้้อ แบ่ง่ออก

เป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่  ด้้านผู้้�เรีียน ด้้านผู้้�สอน ด้้านสื่่�อ 

เทคโนโลยี ีตำรา วัสัดุุอุปุกรณ์์ และด้้านอาคารสถานที่่� 

สิ่่�งอำนวยความสะดวก มีีค่่าดััชนีีความสอดคล้้อง 

อยู่่�ระหว่่าง .66-1.00 มีีค่่าความเที่่�ยงเท่่ากัับ .87

	 2) แบบวััดการเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษา

ทางไกล เป็น็แบบมาตรประมาณค่า่ 3 ระดับั ส่่วนที่่� 

1 ข้้อมููลส่่วนบุุคคล ได้้แก่่  เพศ  อายุุ สถานภาพ 

การสมรส ระดัับการศึึกษา และภููมิิลำเนา และ  
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ส่ว่นที่่� 2  ข้อ้คำถามวัดัการเรียีนรู้้�ในระบบการศึกึษา

ทางไกล เป็็นแบบมาตรประมาณค่่า (Rating Scale) 

3 ระดัับ แบ่่งออกเป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านการ 

เรียีนรู้้�ด้วยตนเอง (2) ด้า้นการเรีียนทางไกล (3) ด้้าน

การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติ และ (4) ด้้านการใช้้เทคโนโลยีี 

มีคี่า่ดัชันีคีวามสอดคล้อ้ง อยู่่�ระหว่า่ง .66-1.00 มีคี่า่

ความเที่่�ยงเท่่ากัับ .85

	 ระยะที่่� 2 การสร้้างรููปแบบการดููแล 

ช่ว่ยเหลือืเพื่่�อพัฒันาการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีนสูงูวัยั 

ในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกล

ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้ค้ืือ แบบประเมินิคุณุภาพของ

รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบการ

ศึึกษาทางไกล มีีลัักษณะเป็็นมาตรประมาณค่่า 5 

ระดับั  ที่่�ผ่านการตรวจสอบคุุณภาพจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

	 ระยะที่่� 3 การศึกึษาผลของการใช้้รูปแบบ

การดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน

	 1 )  รูู ป แ บ บ ก า ร ดูู แ ล ช่่ ว ย เ ห ลืื อ เ พ่ื่� อ

พััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน มีี

ลัักษณะเป็็นการฝึึกอบรมทั้้�งแบบเผชิิญหน้้าและ

แบบออนไลน์์ มีีจำนวน 4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านการ

เรียีนรู้้�ด้วยตนเอง (2) ด้า้นการเรีียนทางไกล (3) ด้้าน

การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติ และ (4) ด้้านการใช้้เทคโนโลยีี

	 2) แบบวััดการเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษา

ทางไกล ประกอบด้้วยข้้อคำถามจำนวนทั้้�งหมด  

25 ข้้อ  แบ่่งออกเป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านการ 

เรียีนรู้้�ด้วยตนเอง (2) ด้า้นการเรีียนทางไกล (3) ด้้าน

การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติ และ (4) ด้้านการใช้้เทคโนโลยีี

3. เก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 3.1 ผู้้�วิิจััยส่่งแบบสอบถามปััญหาทาง 

การเรีียนและความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือของ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยและให้้ส่่งกลัับทางไปรษณีีย์์

	 3.2 ผู้้�วิจิัยันำข้อ้มููลที่่�ได้จ้ากข้้อ 3.1 มาสรุปุ 

เพื่่�อกำหนดเป็็นประเด็็นสนทนากลุ่่�มโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

	 3.3 ผู้้�วิิ จััยดำเนิินการจััดสนทนากลุ่่�ม  

(Focus Group) กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 12 คน  

ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการพััฒนารููปแบบการดููแล 

ช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััย

	 3.4 นำข้้อมููลจากการสนทนากลุ่่�มมาสร้้าง

รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััย

	 3.5 นำรููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียน 

สููงวััยที่่�พััฒนาขึ้้�น ไปตรวจสอบคุุณภาพโดยการ

พิิจารณาของผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 คน

	 3.6 ดำเนิินการทดลองใช้้รููปแบบการดููแล

ช่ว่ยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้าน

ผู้้�เรีียน ด้้วยวิิธีีการฝึึกอบรม โดยมีีการทดสอบก่่อน  

หลัังการทดลอง และติิดตามผลการทดลอง

4. วิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 4.1 การตรวจสอบคุุณภาพของเครื่่�องมืือ

วิจิัยัที่่�เป็น็แบบสอบถาม ด้ว้ยวิธีิีการหาค่า่ดัชันีคีวาม

สอดคล้้อง (Index of Item-Objective Congruence, 

IOC) และตรวจสอบคุุณภาพของรููปแบบการดููแล

ช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบการศึึกษาทางไกล 

โดยการหาค่่าเฉลี่่�ย

	 4.2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นฐานของกลุ่่�ม

ตััวอย่่างด้้วยวิิธีีการหา ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วน

เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  

	 4.3 การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากการสนทนา

กลุ่่�ม ด้้วยวิธิีกีารวิเิคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis)

	 4.4 การเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของ 

ค่่าเฉลี่่�ยการเรีียนรู้้�ทางไกลของกลุ่่�มทดลองก่่อน 

การทดลอง หลัังการทดลอง และระยะติิดตามผล

การทดลองด้้วยการทดสอบฟรีีดแมน (Friedman 

Test)
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4. ผลการวิิจััย
4.1 ผลการศึกึษาปัญัหาทางการเรียีนและ

ความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือของผู้้�เรีียน 

สููงวััย ในระดัับปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษา 

ทางไกล ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

โดยภาพรวม  

	ปั ญหาทางการเรีียนโดยภาพรวมของ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยอยู่่�ในระดัับปานกลาง ( X = 1.87, SD 

= 0.50) และเม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่่า ผู้้�เรีียน

สูงูวััยมีีปััญหาด้้านส่ื่�อ เทคโนโลยีี ตำรา วััสดุุอุปุกรณ์์

มากที่่�สุดุ ( X = 1.92, SD = 0.64) รองลงมา ได้แ้ก่่ 

ด้้านผู้้�สอน ( X = 1.89, SD = 0.64) ด้้านผู้้�เรีียน  

( X = 1.88, SD = 0.55) และด้้านอาคารสถานที่่�  

สิ่่�งอำนวยความสะดวก ( X = 1.80, SD = 0.62) 

ตามลำดัับ 

	 สำหรัับความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ

โดยภาพรวม พบว่่า ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีความต้้องการ 

การดูแูลช่่วยเหลืืออยู่่�ในระดับัปานกลาง ( X = 2.19, 

SD = 0.56)  และเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า 

ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือ 

ด้้านสื่่�อ เทคโนโลยีี ตำรา วััสดุุอุุปกรณ์์มากที่่�สุด   

( X = 2.26, SD = 0.66) รองลงมา ได้้แก่่ ด้้าน 

ผู้้�เรีียน ( X = 2.24, SD = 0.60) ด้้านผู้้�สอน ( X  = 

1.89, SD = 0.64)  และด้้านอาคารสถานที่่� 

สิ่่�งอำนวยความสะดวก ( X = 2.04, SD = 0.71) 

ตามลำดัับ โดยจะเห็็นได้้ว่่า ด้้านสื่่�อ เทคโนโลยีี 

ตำรา วััสดุุอุุปกรณ์์ เป็็นด้้านที่่�มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 

ทั้้�งปััญหาทางการเรีียน และความต้้องการการ 

ช่่วยเหลืือในระดัับมากที่่�สุด ในขณะที่่�ด้านอาคาร

สถานที่่�สิ่่�งอำนวยความสะดวก มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย

ปัญัหาและความต้้องการการช่ว่ยเหลืือในระดัับน้้อย

ที่่�สุุด 

4.2 ผลการสร้้างรูปูแบบการดูแูลช่ว่ยเหลือื

เพื่่�อพัฒันาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรียีนสูงูวัยั ในระดับั

ปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกลของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

	พ บว่่า องค์์ประกอบในการสร้้างรููปแบบ 

การดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบการศึึกษา

ทางไกลของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราชทั้้�งหมด

มีีจำนวน 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านผู้้�เรีียน ด้้านผู้้�สอน ด้้าน

สื่่�อ เทคโนโลยีี ตำรา วััสดุุอุุปกรณ์์ และด้้านอาคาร

สถานที่่� สิ่่�งอำนวยความสะดวก ดำเนิินการโดยใช้้

การฝึึกอบรม ทั้้�งแบบเผชิิญหน้้าและแบบออนไลน์์  

ที่่�ไม่่ใช้้เวลานานเกิินไป เน้้นกิิจกรรม การมีีส่่วนร่่วม 

และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ซึ่่�งกัันและกััน 

จััดการฝึึกอบรมแบบเผชิิญหน้้า 3 ครั้้�ง ครั้้�งละ  

6 ชั่่�วโมง และ จััดแบบออนไลน์์ โดยใช้้ระยะเวลา  

6 ครั้้�ง ครั้้�งละ 3 ชั่่�วโมง โดยมีีการฝึึกอบรมดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1 รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบทางไกลของ มสธ. แบบเผชิิญหน้้า

การอบรมแบบเผชิญหน้้า

ครั้้�งที่่� เวลา 09.00-12.00 น. เวลา 13.00-16.00 น.

1 เทคนิิคการเรีียนรู้้�ด้วยตนเองและการเรีียนรู้้�

ตลอดชีีวิิต

เทคนิิคการเรีียนทางไกล 

2 สื่่�อในระบบการศึึกษาทางไกล การพััฒนาทัักษะทางเทคโนโลยีี

3 การพััฒนาทัักษะทางเทคโนโลยีี (ต่่อ) กิิจกรรมเสริิมสร้้างสมาธิิ และการสร้้างเครืือข่่าย

ตารางที่่� 2 รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยในระบบทางไกลของ มสธ. แบบออนไลน์์

การอบรมแบบออนไลน์์

ครั้้�งที่่� เวลา 18.00-21.00 น.

1 เทคนิิคการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

2 เทคนิิคการเรีียนทางไกล 

3 สื่่�อในระบบการศึึกษาทางไกล

4 การพััฒนาทัักษะทางเทคโนโลยีี 

5 การพััฒนาทัักษะทางเทคโนโลยีี (ต่่อ)

6 กิิจกรรมเสริิมสร้้างสมาธิิ และการสร้้างเครืือข่่าย



150

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

ตารางที่่� 3 ผลการวิิเคราะห์์ความแปรปรวนภายในกลุ่่�ม ของการใช้้รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพ่ื่�อพััฒนา 

การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน (แบบเผชิิญหน้้า) โดยการทดสอบของฟรีีดแมน (Friedman Test)

ระยะเวลา Mean rank Chi-square df p

ก่่อนการทดลอง 1.0

2 *.003หลัังการทดลอง

ติิดตามผลการทดลอง

2.4

2.5

11.385

* p <.01

จากตารางที่่� 3 พบว่่า ผู้้�เรียีนสููงวัยั มีีการเรีียนรู้้�

ในระบบการศึึกษาทางไกล (แบบเผชิิญหน้้า)  ก่่อน

การทดลอง หลัังการทดลอง และติิดตามผล 

การทดลอง กับัระยะเวลาในการทดลอง แตกต่า่งกันั

อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิอย่่างน้้อย 1 คู่่� 

ตารางที่่� 4 ผลการเปรีียบเทีียบคะแนนก่่อนและหลัังการใช้้รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�

ของผู้้�สููงวััยด้้านผู้้�เรีียน (แบบเผชิิญหน้้า)

ระยะเวลา n X SD Z p

ก่่อนการทดลอง 7 58.57 11.13
2.375 *.005

หลัังการทดลอง 7 68.00 6.45

* p <.01

จากตารางที่่� 4 พบว่่า ผู้้�เรียีนสููงวัยั มีีการเรีียนรู้้�

ในระบบการศึึกษาทางไกล (แบบเผชิิญหน้้า) หลััง

การทดลองสููงกว่า่ก่อ่นการทดลอง อย่่างมีีนัยัสำคััญ

ทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

ตารางที่่� 5 ผลการเปรีียบเทีียบคะแนนหลัังการทดลองและระยะติิดตามผล ภายหลัังการใช้้รููปแบบการดููแล

ช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน  (แบบเผชิิญหน้้า)   

ระยะเวลา n X SD Z p

หลัังการทดลอง 7 68.00 6.45
.412 .315

ระยะติิดตามผล 7 65.85 7.03

4.3 ผลการศึึกษาผลของการใช้้รูปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน
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จากตารางที่่� 5 พบว่่า ผู้้�เรียีนสูงูวััยที่่�มีกีารเรียีนรู้้�

ในระบบการศึึกษาทางไกล (แบบเผชิิญหน้้า) หลััง

การทดลองและระยะการติดิตามผล ไม่แ่ตกต่่างกันั 

แสดงว่่า การเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษาทางไกลของ

ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีความคงทนอยู่่�จนถึึงระยะติิดตามผล

การทดลอง

ตารางที่่� 6 ผลการวิิเคราะห์์ความแปรปรวนภายในกลุ่่�มของการใช้้รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพ่ื่�อพััฒนา 

การเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน (แบบออนไลน์์) โดยการทดสอบของฟรีีดแมน (Friedman Test)

ระยะเวลา Mean rank Chi-square df p

ก่่อนการทดลอง 1.1

2 *.001หลัังการทดลอง

ติิดตามผลการทดลอง

2.3

2.5

12.645

* p <.01

จากตารางที่่� 6 พบว่่า   ผู้้�เรียีนสููงวัยัมีกีารเรีียนรู้้�

ในระบบการศึึกษาทางไกล ก่่อนการทดลอง หลััง 

การทดลอง และติิดตามผลการทดลอง กัับระยะเวลา

ในการทดลอง แตกต่า่งกันัอย่า่งมีนีัยัสำคัญัทางสถิติิิ 

อย่่างน้้อย 1 คู่่� 

ตารางที่่� 7 ผลการเปรีียบเทีียบคะแนนก่่อนและหลัังการใช้้รููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือเพ่ื่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�

ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน (แบบออนไลน์์)

ระยะเวลา n X SD Z p

ก่่อนการทดลอง 9 64.33 6.63
2.539 *.005

หลัังการทดลอง 9 67.44 5.31

* p <.01

จากตารางที่่� 7 พบว่่า ผู้้�เรีียนสููงวััยที่่�เรีียน มีี

การเรีียนรู้้�ในระบบการศึึกษาทางไกล (แบบออนไลน์์) 

หลัังการทดลอง สููงกว่่าก่่อนการทดลอง อย่่างมีี 

นััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

ตารางที่่� 8  ผลการเปรียีบเทียีบคะแนนหลังัการทดลอง และระยะติดิตามผล ภายหลังัการใช้รู้ปูแบบการดูแูล

ช่่วยเหลืือเพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััยด้้านผู้้�เรีียน (แบบออนไลน์์)

ระยะเวลา n X SD Z p

หลัังการทดลอง 9 67.44 5.31
.843 .199

ติิดตามผลการทดลอง 9 68.22 4.73
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จากตารางที่่� 8 พบว่่าผู้้�เรีียนสููงวััยที่่�เรีียนใน

ระบบการศึึกษาทางไกล ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััย 

ธรรมาธิริาช  มีกีารเรียีนรู้้�ในระบบการศึึกษาทางไกล 

(แบบออนไลน์์) หลัังการทดลอง  และระยะการ

ติิดตามผล ไม่่แตกต่่างกััน แสดงว่่าการเรีียนรู้้�ใน

ระบบการศึึกษาทางไกลของผู้้�เรีียนสููงวััยมีีความ

คงทนอยู่่�จนถึึงระยะติิดตามผลการทดลอง

5. อภิิปรายผล
5.1 ปัญัหาทางการเรียีนและความต้้องการ

การดููแลช่่วยเหลืือของผู้้�เรีียนสููงวััย ในระดัับ

ปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกล ของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

		  การเรีียนรู้้�สำหรัับผู้้�สููงวััยโดยเฉพาะ 

การเรีียนในระบบการศึึกษาทางไกลนั้้�น ผู้้�เรีียน 

มัักพบกัับปััญหาและอุุปสรรคต่่อการเรีียนรู้้�ได้้  

อัันเนื่่�องมาจากสภาพการเปลี่่�ยนแปลงของร่่างกาย 

ความคล่อ่งตัวั ความสามารถในการจำ การมองเห็น็ 

และการได้ย้ินิลดลง รวมทั้้�งไม่ค่่อ่ยมีทีักัษะในการใช้้

สื่่�อและเทคโนโลยีทีางการศึึกษา อีกีทั้้�งขาดแรงจูงูใจ

ในการเรีียนรู้้� จากเนื้้�อหาที่่�อาจไม่่ตอบสนองต่่อความ

ต้้องการและความสนใจของผู้้�สูงูวัยั ที่่�ผ่านประสบการณ์์

การทำงานและการดำเนินิชีวีิติมาแล้ว้ ซึ่่�งสอดคล้อ้ง

กัับผลการศึึกษาของ บุุญศรีี พรหมมาพัันธุ์์� และ

คณะ (2551) ที่่�พบสาเหตุุของปััญหาการออก 

กลางคัันของนัักศึึกษาปริิญญาโทในระบบทางไกล

ของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ว่่าส่่วนหนึ่่�ง 

เกิิดจากระดับัความรู้้�ความสามารถของนักัศึึกษาเอง 

ประสิิทธิิภาพการให้้บริิการระบบการเรีียนการสอน

ทางไกลของมหาวิทิยาลัยั และการขาดแรงจูงูในการ

เป็น็นักัศึกึษา มสธ.  จึงึมีคีวามสำคัญัที่่�มหาวิทิยาลัยั

สุุโขทััยธรรมาธิิราช และทุุกสถาบัันการศึึกษาของ 

ทุุกประเทศทั่่�วโลกที่่�กำลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ  

จะต้้องเตรีียมความพร้อมสำหรัับการหาวิิธีีส่่งเสริิม

เพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�สูงวััย ตามองค์์ประกอบ

ต่า่ง ๆ ของการจััดการเรียีนรู้้� ได้แ้ก่ ่ ด้า้นผู้้�เรียีน ด้า้น

ผู้้�สอน ด้้านระบบจััดการเรีียนการสอน  และด้้าน

บรรยากาศในการเรีียน สถานที่่� สิ่่�งอำนวยความ

สะดวก ดังัที่่� ประไพ ฉลาดคิดิ (2548) กล่า่วไว้ ้จาก

ผลการศึึกษาในครั้้�งนี้้� ที่่�พบว่่า ผู้้�เรีียนสููงวััยของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ยัังมีีปััญหาและ

ความต้้องการการดููแลช่่วยเหลืือในด้้านสื่่�อและ

เทคโนโลยีีในการเรีียนรู้้�เป็็นลำดัับแรก และด้้าน 

ผู้้�สอนเป็็นลำดัับรองลงมา สอดคล้้องเช่่นเดีียวกัับ 

ผู้้�เรีียนโดยทั่่�วไปของมหาวิิทยาลััยในระบบทางไกล

ในประเทศยููกัันดา และประเทศกานา ตามผลการ

วิิจััยของ Ouma (2019) และ Dampson, 

Owusu-Mensah, Apau & Osei-Owusu (2019)  

ที่่�พบว่่าผู้้�เรีียนนอกจากจะขาดทัักษะในการใช้้ส่ื่�อ

และเทคโนโลยีีสำหรัับการเรีียนรู้้�แล้้ว ยัังมีีปััญหา

และความต้้องการการช่่วยเหลืือในการติิดต่อ่ส่ื่�อสาร

กัับอาจารย์์ผู้้�สอน อาจารย์์สอนเสริิม และอาจารย์์ 

ผู้้�ให้บ้ริกิารปรึกึษาแนะแนวทางการเรียีนร่ว่มอยู่่�ด้ว้ย 

ซึ่่�งในส่ว่นของความต้อ้งการการช่ว่ยเหลืือในด้า้นสื่่�อ

และเทคโนโลยีใีนการเรียีนรู้้� อาจมีปีระเด็น็รายละเอียีด

เพิ่่�มเติิมที่่�ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีความเห็็นเช่่นเดีียวกัับที่่� 

นัักวิิชาการหลายท่่านได้้ศึึกษาไว้้ร่่วมอยู่่�ด้้วย เช่่น 

การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศมีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน 

ตนเองขาดความรู้้�และทัักษะในการใช้้งานรวมทั้้�ง 

ไม่่เคยได้้รับัการฝึึกอบรม หรืือได้้รับัคำแนะนำเกี่่�ยวกัับ

ใช้้คอมพิิเตอร์์และอิินเทอร์์เน็็ต (สุุรศัักดิ์์� มัังสิิงห์์, 

2555; สมาน ลอยฟ้า้, 2557) จากวิทิยากรที่่�มีคีวาม

เข้้าใจในข้้อจำกััดของผู้้�สููงวััย (อารีีย์์ มยัังพงษ์์, 

2555) และเนื้้�อหาที่่� เ รีียนยัังไม่่ เชื่่�อมโยงกัับ 

ชีีวิิตประจำวััน รวมทั้้�งความสนใจที่่�มีของผู้้�สููงอายุุ  

(พิิษณุุพงษ์์ จิิระโภคานนท์์, 2553) สำหรัับในส่่วน
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ของความต้้องการการช่่วยเหลืือจากอาจารย์์ผู้้�สอน

ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญนั้้�นนอกจากผลการศึึกษาจะ

สอดคล้้องกับัผลการศึกึษาของ สุมุาลี ีสังัข์์ศรี ี(2560) 

ที่่�พบว่่า อาจารย์์ผู้้�สอน และอาจารย์์สอนเสริิม 

สัมัมนาเสริมิ  มีภีูมูิคิวามรู้้�ในหลักัสูตูรและเชี่่�ยวชาญ

ในเนื้้�อหาวิิชาที่่�สอนซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียนใน

มหาวิทิยาลัยัเปิดิ 4 แห่ง่ ได้แ้ก่ ่มหาวิทิยาลัยัสุโุขทัยั

ธรรมาธิิราช มหาวิิทยาลััยเปิิดแห่่งมาเลเซีีย 

มหาวิิทยาลััยเปิิดแห่่งฟิิลิิปปิินส์์ และมหาวิิทยาลััย

เทอบููกาในประเทศอินโดนีเซีียประสบความสำเร็็จ

ในการเรีียน  เพีียงแต่ผ่ลการจัดัลำดัับความต้้องการ

ด้้านผู้้�สอนของการวิิจััยครั้้�งนี้้�จะมาเป็็นลำดัับสอง 

ทั้้� งนี้้�  อาจเป็็นเพราะจำนวนผู้้� เรีียนสููงวััยของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ในปััจจุบัันยัังมีีน้อ้ย 

เมื่่�อเทีียบกัับนัักศึึกษาทั้้�งหมดในวััยอ่ื่�น อาจารย์์ 

ผู้้�สอนรุ่่�นใหม่่บางท่่านจึึงอาจยัังไม่่ได้้นำแนวคิิด

จิิตวิิทยาการเรีียนรู้้�ของผู้้�สููงวััยของ Gagne (1963), 

Edgar (1969) และ Thorndike (1955) มาปรัับใช้้

ในกลุ่่�มผู้้�เรีียนสููงวััยได้้มากพอ ซึ่่�งในประเด็็นด้้าน 

ผู้้�สอนนี้้� ผู้้�เชี่่�ยวชาญการสอนในระบบทางไกล ทั้้�ง  

12 สาขาวิชิา ได้ร้ะดมสมองในการสนทนากลุ่่�ม และ

ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะในทางปฏิิบััติิไว้้บางส่่วนแล้้ว  

ในขณะที่่�องค์์ประกอบด้้านอาคารสถานที่่� และ 

สิ่่�งอำนวยความสะดวก พบว่่ามีีปััญหาและความ

ต้้องการดููแลน้้อยที่่�สุดเป็็นเพราะว่่า มหาวิิทยาลััย

สุุโขทััยธรรมาธิิราช มีีประสบการณ์์การจััดเรีียนการ

สอนสำหรัับนัักศึึกษาผู้้�พิิการทั้้�งการเคลื่่�อนไหว การ

มองเห็น็ และการได้ย้ินิ มาตั้้�งแต่เ่ปิดิดำเนินิการสอน 

ซึ่่�งนัักศึึกษาผู้้�พิิการเหล่่านี้้�มีีความคล้้ายคลึึงกัับการ

ถดถอยทางร่่างกายของผู้้�สููงวััยในบางประเด็็น  

ดัังนั้้�น มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช จึึงสามารถ

จััดการเรีียนการสอนผู้้�เรีียนสููงวััยได้้ดีีในระดัับที่่� 

น่า่พอใจ แต่่ถึงึกระนั้้�นก็ย็ังัจำเป็น็ต้อ้งมีกีารปรับัปรุงุ

อีีกหลายประการสำหรัับผู้้�เรีียนสููงวััยในอนาคต 

ต่่อไป

 5.2 การสร้้างรููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือ

เพื่่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััย  ในระดัับ

ปริิญญาตรีี ระบบการศึึกษาทางไกลของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

	 การสร้้างรููปแบบการดููแลช่่วยเหลืือ 

ผู้้� เ รีียนสููงวััยในระบบการศึึกษาทางไกลของ

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ที่่� เน้้นการ

พััฒนาการเรีียนรู้้�ในระบบทางไกลของผู้้�เรีียนสููงวััย

ครั้้�งนี้้�  มีีจุุดเด่่นคืือ การนำศาสตร์์การแนะแนวและ

การปรึกึษาเชิงิจิติวิทิยามาบูรูณาการร่่วมกับัแนวทาง

การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ของผู้้�สูงูอายุุ  สอดคล้้องกัับ

แนวคิิดของ Mauk (2010) ที่่�ให้้ความสำคััญตั้้�งแต่่

การเตรีียมกลยุุทธ์์ในการดำเนิินการสอน และ 

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�สำหรัับผู้้�สูงอายุุ ด้้วยการจััดการ

เรียีนรู้้�ที่่�เหมาะสม ตรงตามความต้้องการเฉพาะของ

ผู้้�สููงอายุุ และใช้้การนำเสนอแลกเปลี่่�ยนถ่่ายทอด

ความรู้้�ร่วมกัันแบบกััลยาณมิิตร มุ่่�งให้้การแนะแนว

ด้้านการศึกึษาเพื่่�อให้ผู้้้�สูงูอายุเุรียีนรู้้�ด้ว้ยตนเอง โดย

ใช้้เนื้้�อหาสาระตามความต้้องการเกี่่�ยวกัับการ 

เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เทคนิิคการเรีียนทางไกล และส่ื่�อ

ในระบบการศึกึษาทางไกล รวมทั้้�งการพัฒันาทักัษะ

ทางเทคโนโลยีีเพ่ื่�อรองรัับการศึึกษาในยุุคดิิจิิทััล  

ผ่่านการจััดการเรีียนการสอนและสื่่�อที่่�หลากหลาย 

ทั้้�งแบบเผชิิญหน้้าและแบบออนไลน์์ ตามความ

สามารถและพร้อมในการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนสููงวััย

แต่่ละคน (อาชััญญา รััตนอุุบล และคณะ, 2554) 

สอดคล้้องตามองค์์ประกอบของจััดการการเรีียนรู้้�

ของผู้้�สููงอายุุ (Dollard & Miller, 1950) ที่่�มีีอาจารย์์

แนะแนวเป็็นผู้้�เสริิมแรงกระตุ้้�นความสนใจให้้เกิิด

การเรีียนรู้้� 
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5.3 ผลของการใช้้รูปแบบการดููแล 

ช่ว่ยเหลือืเพื่่�อพัฒันาการเรียีนรู้้�ของผู้้�เรีียนสูงูวัยั

ด้้านผู้้�เรีียน

		ผ  ลการวิจิัยัพบว่า่ ภายหลังัการใช้รู้ปูแบบ

การดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััย ผู้้�เรีียนสููงวััยมีีการ

เรีียนรู้้�ทางไกลเพิ่่�มมากขึ้้�น และมีีความคงทนอยู่่�

จนถึึงระยะติิดตามผลการทดลอง สอดคล้้องกัับ 

ผลการศึึกษาของ ลััดดาวััลย์์ พุุทธรัักษา, สนอง 

โลหิิตวิิเศษ, รุ่่�งแสง อรุุณไพโรจน์์, และ พรรณวิิภา 

บรรณเกีียรติิ (2556) ที่่�พบว่่า ผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่� 

เข้า้ร่่วมโครงการการพััฒนาการเรีียนรู้้�โดยใช้้รูปูแบบ

การนำตนเองและการจััดการความรู้้� มีรีะดับัคะแนน

ความรู้้�ภายหลัังการใช้้รููปแบบเฉลี่่�ยสููงกว่่าคะแนน

ความรู้้�ก่อนการเข้้าร่่วมโครงการ ที่่� เ ป็็นเช่่นนี้้� 

เนื่่�องมาจากรูปูแบบการดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรียีนสูงูวัยันี้้� 

เป็็นรููปแบบที่่�พััฒนาขึ้้�นอย่่างมีีคุุณภาพ มีีการ

กำหนดองค์์ประกอบตามคำแนะนำของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้า้นการศึกึษาทางไกล และมีีการตรวจสอบคุุณภาพ

โดยผ่า่นการประเมิินจากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการศึกึษา

ทางไกลเช่น่กันั ดังันั้้�นจึงึสามารถนำมาใช้ใ้นการวิจิัยั

ครั้้�งนี้้�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล นอกจากนี้้�ยัังมีีการใช้้

เทคโนโลยีทีี่่�ผสมผสานระหว่า่งรูปูแบบการออนไลน์์

กับัการเผชิญหน้้า ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สูงูวัยักลุ่่�มทดลอง

และสถานการณ์์การระบาดของโรคโคโรนาไวรััส 

2019 รวมทั้้�งเนื้้�อหาที่่�ใช้้ในการฝึึกอบรมยัังมีีความ

ครอบคลุุมในองค์์ประกอบการพััฒนาการเรีียนรู้้� 

ทางไกลด้้านผู้้�เรีียน ตามข้้อเสนอแนะของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านการศึึกษาทางไกล ซึ่่�งได้้แก่่ เทคนิิคการเรีียนรู้้�

ด้้วยตนเองและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต เทคนิิคการ

เรีียนทางไกล การพััฒนาทัักษะทางเทคโนโลยีี และ

การสร้้างเครืือข่่าย จึึงสามารถพัฒนาการเรีียนรู้้� 

ทางไกลของผู้้�เรีียนสููงวััยได้้

6. ข้้อเสนอแนะ
6.1 ผู้้�บริิหารควรกำหนดให้้มีีการนำรููปแบบ

การดููแลช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสููงวััยบรรจุุเป็็นโปรแกรม

การอบรมแบบเผชิญหน้้า หรืือแบบออนไลน์์แก่่ 

ผู้้�เรีียนสููงวััยในช่่วงปฐมนิิเทศก่่อนเข้้าเรีียนจริง   

6.2 ผู้้�บริิหารควรอนุุมััติิทุุนให้้แก่่หน่่วยงาน 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อศึึกษาต่่อยอดรูปแบบการดููแล 

ช่่วยเหลืือผู้้�เรีียนสูงูวัยั เพื่่�อพัฒันาการเรียีนรู้้�ในระบบ

การศึึกษาทางไกลด้้านที่่�ยัังไม่่ได้้ศึึกษา ได้้แก่่ ด้้าน

ผู้้�สอน ด้้านสื่่�อ เทคโนโลยีี ตำรา วััสดุุอุุปกรณ์์ และ

ด้้านอาคาร สถานที่่� สิ่่�งอำ นวยความสะดวก  

7. กิิตติิกรรมประกาศ
คณะผู้้�วิจิัยัขอขอบคุณุสถาบันัวิจิัยัและพัฒันา 

และผู้้�บริิหารของมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช  

ที่่�ได้้กรุุณาสนัับสนุุนทุุนวิิจััยในครั้้�งนี้้�
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บทคััดย่่อ

การเติบิโตของวงการศิลิปะในประเทศไทยนอกจากจะนำไปสู่่�การพัฒันาทางด้า้นความคิิดสร้า้งสรรค์์

และเศรษฐกิิจแล้้ว ยัังตามมาด้้วยปััญหาการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� โดยเฉพาะในรููปแบบของผลงานปลอม รวมถึึง

ความเสี่่�ยงที่่�ศิลิปินิจะถููกเอารัดัเอาเปรียีบจากกลุ่่�มทุุน หากขาดความรู้้�ความเข้า้ใจด้า้นกฎหมาย บทความนี้้�มีี

จุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อช้ี้�ให้เ้ห็็นถึงึบทบาทของกฎหมายลิิขสิทิธิ์์�ในแวดวงศิลิปะ โดยเน้้นสิทิธิขิองศิลิปิินในฐานะเจ้้าของ

ลิขิสิทิธิ์์�ตามกฎหมาย ตลอดจนยกตัวัอย่่างพฤติกิรรมที่่�เสี่่�ยงต่่อการละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ตามที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นกฎหมาย 

นอกจากนี้้� ยังัเสนอแนะแนวทางปฏิิบัติัิสำหรับัศิิลปินิและผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งในการรับัมืือกัับปัญัหาการละเมิดิลิขสิทิธิ์์�

อย่่างเหมาะสม เพื่่�อส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนในแวดวงศิิลปะไทย
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Artists’ Rights and Risks: An Analysis of 

Thai Copyright Law in the Context of Art
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Abstract
The expansion of the art industry in Thailand has not only driven creative and economic  

development but has also led to growing concerns over copyright infringement, particularly in the 

form of art forgeries. Additionally, artists without legal knowledge are increasingly vulnerable to 

exploitation by commercial interests. This article aims to explore the role of copyright law within the 

art community by highlighting the legal rights of artists as copyright holders and identifying behaviors 

that may constitute copyright violations under existing laws. Furthermore, it offers practical guidance 

for artists and stakeholders on how to navigate copyright issues responsibly, with the goal of  

promoting a more ethical and sustainable art ecosystem in Thailand.
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บทนำ : ปมปััญหา
ตั้้�งแต่่เริ่่�มทศวรรษที่่� 2560 เป็็นต้้นมา วงการ

ศิิลปะไทยขยายตััวมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นในฝั่่�งของ 

นัักสะสม สถาบัันการศึึกษา หรืือแม้้แต่่ในฝ่ั่�งของ

ศิิลปิิน โดยเฉพาะเมื่่�อผ่่านพ้้นรััฐบาลของพลเอก 

ประยุุทธ จัันทร์์โอชา มาสู่่�รััฐบาลพลเรืือนภายใต้้

การนำของ นายเศรษฐา ทวีีสิิน จากพรรคเพ่ื่�อไทย

ซึ่่�งมีนีโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัวัฒันธรรมสร้างสรรค์์ภายใต้้

การนำเสนอแนวคิิดซอฟต์์พาวเวอร์์ (Soft power) 

และมีีการตั้้�งคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ซอฟต์์ 

พาวเวอร์์แห่่งชาติิในปีี พ.ศ. 2566 (‘PM Ready to 

Reconsider Soft Power Budget after Being 

Seen as High Budget, but Confident It’s on the 

Right Track’, 2023) ศิิลปะในรููปแบบงานทััศนศิิลป์์

ถููกนัับให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของซอฟต์์พาวเวอร์์ด้้วย 

เช่่นกััน ซึ่่�งปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวนัับเป็็นแรงกระตุ้้�น

ให้้วงการศิลิปะและวััฒนธรรมสร้างสรรค์์ในประเทศไทย

คึึกคัักมากยิ่่�งขึ้้�น

ย้อ้นกลับัไปในปี ีพ.ศ. 2561 เกิดิมหกรรมทาง

ศิลิปะระดัับนานาชาติขิึ้้�นในประเทศไทย คืือ Bangkok 

Art Biennale จััดโดย Bangkok Art Biennale 

Foundation นำโดย อภิินัันท์์ โปษยานนท์์ และ 

Thailand Biennale ซึ่่�งจััดโดย สำนัักงานศิิลปะ

วััฒนธรรมร่่วมสมััย กระทรวงวััฒนธรรม อาจกล่่าว

ได้้ว่่าสองมหกรรมทางศิิลปะดัังกล่่าวเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ที่่�สำคััญจุุดหนึ่่�งในทศวรรษที่่� 2560 ซึ่่�งทำให้้ศิิลปะ

ไทยมีีการเชื่่�อมต่่อกัับวงการศิิลปะนานาชาติิ ในปีี 

พ.ศ. 2564 มีกีารก่่อตั้้�งบริษิัทัประมููลงานศิิลปะอย่่าง

จริิงจัังมากขึ้้�น Bangkok Art Auction Center ถููก 

ก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยเป็น็การร่่วมทุุนระหว่่าง RCB Auction 

ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของศููนย์์การค้้าริิเวอร์์ซิิตี้้� แต่่เดิิม 

เป็็นบริิษััทประมููลของสะสมโบราณและเบญจรงค์์  

กัับ พิิริิยะ วััชจิิตพัันธ์์ และ เสริิมคุุณ คุุณาวงศ์์  

ซึ่่�งอยู่่�ในธุุรกิิจการประมููลผลงานศิิลปะมาก่่อน  

(Boonpipattanapong, n.d.) โดยรวมผลงานศิลิปะ

จากศิิลปิินชั้้�นนำของไทยมากกว่่า 100 ชิ้้�นมาจััด

แสดงในวัันที่่� 8 ถึึง 17 ธัันวาคม และเปิิดประมููลใน

วัันที่่� 18 ธัันวาคม 2564 ณ ศููนย์์การค้้าริิเวอร์์ซิิตี้้� 

ถนนสี่่�พระยา (ThaiPR.net, 2021) การก่่อตั้้�ง Bangkok 

Art Auction Center ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นครั้้�งสำคััญของ

การประมููลศิลิปะในช่่วงทศวรรษที่่� 2560 ซึ่่�งในภาย

หลังันำไปสู่่�การเกิดิขึ้้�นของ The Art Auction Center 

โดยพิิริิยะ วััชจิิตพัันธ์์ และ Bangkok Art Auction 

โดยเสริิมคุุณ คุุณาวงศ์์ ในปีี พ.ศ. 2565 ทำให้้เกิิด

การประมููลงานศิิลปะบ่่อยมากขึ้้�น นัับตั้้�งแต่่ปี 

ดัังกล่่าวจนถึึงปััจจุุบััน (พฤษภาคม 2568) The Art 

Auction Center จััดการประมููลขึ้้�น 13 ครั้้�ง ในขณะที่่� 

Bangkok Art Auction จััดการประมููล 7 ครั้้�ง

เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2568 เสริิมคุุณ คุุณาวงศ์์ 

เปิิดตััวธุุรกิิจประกัันภััยงานศิิลปะพร้้อมเปิิดเผยว่่า 

อุุตสาหกรรมศิลิปะในประเทศไทยมีีการเติบิโตอย่่าง

ต่่อเนื่่�องมาตลอด 5 ปีทีี่่�ผ่่านมา โดยมีสีินิทรัพัย์ศ์ิลิปะ

ทั้้�งหมด 24,000 ล้้านบาท โดยมีีมููลค่่าสิินทรััพย์์ที่่�มีี

การซื้้�อขายกัันในประเทศไทย 1,400 ล้้านบาทต่่อปีี 

(‘Thai Art Market Continues to Grow, Total  

Assets 24 Billion, Annual Trading Value 1.4 

Billion’, 2025)  ในสถาบัันการศึึกษา มีีการเปิิด

หลัักสููตรปริิญญาโทด้้านปฏิิบััติิการภััณฑารัักษ์์ 

(หลัักสููตรนานาชาติิ) ในจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

โดยเริ่่�มรัับนัักศึึกษารุ่่�นแรกในปีี พ.ศ. 2565 และใน

ปีีเดีียวกััน คณะสถาปััตยกรรม ศิิลปะ และการ

ออกแบบ สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณ

ทหารลาดกระบัังเปิดิหลักัสููตรศิลิปะสร้างสรรค์์และ

ภััณฑารัักษ์์ศึึกษา หลัักสููตรนานาชาติิ ในระดัับ

ปริิญญาตรี ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 

วงการศิิลปะมีีการเติิบโตมากขึ้้�นในบริิบทต่่าง ๆ
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อย่่างไรก็็ตาม การเติิบโตของวงการศิิลปะโดย

เฉพาะตลาดศิิลปะก็็นำมาสู่่�ปััญหาต่่าง ๆ ด้้วย 

เช่่นกััน การจััดงานประมููลถึึง 20 ครั้้�ง ในระยะเวลา

เพีียง 2-3 ปีี เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำให้้เกิิดเม็็ดเงิินเข้้ามา

ในวงการศิิลปะมากขึ้้�น และปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่านำมาสู่่�

การเกิิดขึ้้�นของผลงานศิิลปะปลอม ซึ่่�งจริิง ๆ แล้้ว  

ผลงานศิิลปะปลอมไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ มีีการกล่่าวถึึง 

ผลงานปลอมในวงการศิลิปะไทยมาหลายสิบิปีแีล้ว้ 

ในปีี พ.ศ. 2557 ศรีีศิิลป์์ เอมเจริิญ ทายาทของ

ประเทืือง เอมเจริิญ ได้้เปิิดเผยว่่ามีีผลงานปลอมที่่�

เซ็็นช่ื่�อประเทืือง เอมเจริิญ อยู่่�ในตลาด (MGR  

Online, 2014) ซึ่่�งผลงานปลอมมักัจะเป็็นการปลอม

ผลงานจิิตรกรรมของศิิลปิินอาวุุโสที่่�ผลงานมีีราคา

ในตลาดศิลิปะ ไม่่ว่่าจะเป็น็ เฟื้้�อ หริพิิิทักัษ์์ ประเทืือง 

เอมเจริิญ มีีเซีียม ยิิบอิินซอย ทวีี นัันทขว้้าง สุุเชาว์์ 

ศิิษย์ค์เณศ หรืือถวัลัย์ ์ดัชันี ีแล้ว้นำมาขายในตลาด

ศิิลปะ 

ในปีี พ.ศ. 2567 มีีการจััดนิทรรศการ 200 

Years Journey Through Thai Modern Art ณ 

พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ หอศิิลป หรืือหอศิิลป์์ 

เจ้้าฟ้้าฯ กรุุงเทพฯ โดยเป็็นการจััดแสดงผลงานใน

ชุุดสะสมของพิิริิยะ วััชจิตพัันธ์์ ผู้้�ก่่อตั้้�ง The Art  

Auction Center อัันนำมาซึ่่�งเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ 

ในหลาย ๆ แง่่มุุม ในวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2567  

ทิิพย์์ แซ่่ตั้้�ง ทายาทจ่่าง แซ่่ตั้้�ง ได้้เข้้ายื่่�นหนัังสืือถึึง

สำนักัพิิพิธิภััณฑสถานแห่่งชาติ ิให้้ตรวจสอบ โดยมีี 

ส่่วนหนึ่่�งที่่�ระบุุว่่า ผลงานบางชิ้้�นในนิิทรรศการ 

ดัังกล่่าวมีีข้้อสงสััยถึึงความแท้้ของตััวผลงาน ซึ่่�ง 

บางชิ้้�นมีีเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากสาธารณะว่่าเป็็น

ผลงานปลอม (‘The Heir of Tang Chang Submitted 

a Request to the Fine Arts Department,  

Demanding an Explanation of the Origin of the 

Famous Exhibition, Fearing That It Would  

Guarantee Its Authenticity.’, 2024) กรณีดีังักล่่าว

นำมาซึ่่�งการถกเถียีงในวงการศิลิปะอีกีครั้้�ง อย่่างไร

ก็็ตาม เรื่่�องดัังกล่่าวก็็ดููจะไม่่มีความคืืบหน้้า เมื่่�อ 

ผลงานหลายชิ้้�นเป็็นผลงานที่่�ศิลิปิินสร้างขึ้้�นและขาย

ในช่่วงเวลาที่่�ตนเองมีีชีีวิิตอยู่่�โดยที่่�ทายาทอาจจะ 

ไม่่เคยเห็็น เมื่่�อศิิลปิินเสีียชีีวิิตแล้้ว จึึงไม่่อาจมีีใคร 

ชี้้�ให้เ้ห็น็ได้ช้ัดัเจนจนเป็น็ข้อ้สรุุปว่่าผลงานชิ้้�นนั้้�นเป็น็

ของจริิงหรืือไม่่ แม้้จะมีีการตั้้�งข้้อสงสััย แต่่ก็เป็็น 

ข้้อสงสััยที่่�ไม่่สามารถหาความชััดเจนได้้ 

น่่าสนใจว่่า แม้้จะมีีกรณีีที่่�เกี่่�ยวกัับงานปลอม

เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยหลายครั้้�ง แต่่ยัังไม่่เคยเกิิด 

คดีีความในกรณีีดัังกล่่าวขึ้้�นในประเทศไทย ทั้้�งนี้้�  

แม้้จะมีีการถกเถีียง แต่่กลัับมีีการพููดถึึงในมิิติิเชิิง

กฎหมายไม่่มาก นอกจากนี้้� การเติิบโตขึ้้�นของกลุ่่�ม

ทุุนในวงการศิิลปะ ทำให้้ศิิลปิินเสี่่�ยงที่่�จะถููกเอา

เปรีียบจากกลุ่่�มทุุนหากไม่่มีีข้้อมููลทางกฎหมายที่่�

เพียีงพอ บทความนี้้�ต้้องการสำรวจประเด็็นข้้อกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศิิลปิินและผลงานศิิลปะ โดยเฉพาะ

ในประเด็น็ของทรัพัย์สิินทางปัญัญา ซึ่่�งเป็น็กฎหมาย

ที่่�น่่าจะถููกนำมาใช้้หากเกิิดข้้อพิิพาทในแง่่ของงาน

ปลอม บทความนี้้�ต้อ้งการช้ี้�ให้้เห็็นถึงึสิิทธิ์์�ของศิลิปิิน

และทายาทในการที่่�จะปกป้้องและรัักษาผลประโยชน์

ของตนผ่่านแง่่มุุมของกฎหมายไทย โดยนำเสนอ

ผ่่านตััวบทกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน คืือ 

พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537

ศิิลปิินกัับผลงานศิิลปะ
เมื่่�อศิิลปิินสร้้างผลงานศิิลปะ โดยทั่่�วไปแล้้ว

ศิลิปินิถืือเป็็นเจ้า้ของลิขิสิทิธิ์์�ในผลงานที่่�ตนเองสร้า้ง 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 

2537 ได้้กำหนดรายละเอีียดและสิิทธิ์์�ของศิิลปิิน 

ในฐานะเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ไว้้ จึึงขอแบ่่งการนำเสนอ

ออกเป็็น 3 ส่่วนเพ่ื่�อทำให้้เห็็นความสััมพันัธ์์ระหว่่าง
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ศิลิปิินกัับผลงานศิลิปะของเขา โดยเริ่่�มที่่�ประเด็็นของ

การเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� สิิทธิ์์�ของศิิลปิินในฐานะ

เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� และอายุุของการคุ้้�มครองลิิขสิิทธิ์์�

1. การเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

	 โดยทั่่�วไปตามสามััญสำนึึกของคนทั่่�วไป  

ผลงานศิิลปะที่่�ถููกสร้างด้้วยภููมิิปััญญาของศิิลปิิน 

ผู้้�สร้้างเป็็นทรััพย์์สิินทางปััญญาของศิิลปิินอยู่่�แล้้ว 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัพระราชบัญญัตัิลิิขิสิทิธิ์์� พ.ศ. 2537 

ซึ่่�งศิลิปินิอาจมีีบทบาทในฐานะ “ผู้้�สร้างสรรค์์” ตาม

นััยแห่่งมาตรา 4 ที่่�ระบุุไว้้ว่่า 

	 “ผู้้�สร้างสรรค์์” หมายความว่่า ผู้้�ทำหรืือผู้้�ก่่อ

ให้้เกิิดงานสร้างสรรค์์อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ที่่�เป็็นงาน

อันัมีลีิขิสิทิธิ์์�ตามพระราชบัญญัติัินี้้� (Copyright Act, 

1994, 1994)

	 เมื่่�อมีีผู้้�สร้้างสรรค์์จึึงมีีผลงานศิิลปะ และ

โดยทั่่�วไปแล้้ว ศิลิปะถููกคุ้้�มครองตามกฎหมายตามนัยั

แห่่งมาตรา 6 แต่่สิ่่�งที่่�กฎหมายคุ้้�มครองคืือ “ผลงาน” 

หรืือผลลััพธ์ท์ี่่�ปรากฏออกมาเป็็นงานสร้างสรรค์์ ทั้้�งนี้้� 

ตามตัวับทของกฎหมายระบุุว่่า กฎหมายไม่่คุ้้�มครอง

ความคิิด ขั้้�นตอน กรรมวิิธีี ระบบ วิิธีีใช้้ หรืือแนว

ความคิดิ ดังัจะเห็น็ได้้จากรายละเอียีดของมาตรา 6 

ที่่�ระบุุว่่า

	 มาตรา  6 งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ตามพระราช-

บััญญััติินี้้� ได้้แก่่ งานสร้้างสรรค์์ประเภทวรรณกรรม 

นาฏกรรม ศิิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวััสดุุ 

ภาพยนตร์ สิ่่�งบัันทึึกเสีียง งานแพร่่เสีียงแพร่่ภาพ 

หรืืองานอื่่�นใดในแผนกวรรณคดี ีแผนกวิทิยาศาสตร์์ 

หรืือแผนกศิลิปะ ของผู้้�สร้างสรรค์์ไม่่ว่่างานดัังกล่่าว

จะแสดงออกโดยวิิธีีหรืือรููปแบบอย่่างใด

	 การคุ้้�มครองลิิขสิิทธิ์์�ไม่่คลุุมถึึงความคิิด 

หรืือขั้้�นตอน กรรมวิิธีีหรืือระบบ หรืือวิิธีีใช้้ หรืือ

ทำงาน หรืือแนวความคิดิ หลักัการ การค้น้พบ หรืือ

ทฤษฎีีทางวิิทยาศาสตร์ หรืือคณิิตศาสตร์ (Copyright 

Act, 1994, 1994)

ดังันั้้�น ตามมาตรา 6 บุุคคลอื่่�นสามารถที่่�จะได้้

รัับแรงบัันดาลใจจากแนวความคิิด กรรมวิิธีี หรืือ

เทคนิิคที่่�ศิลิปิินใช้้นำไปใช้้สร้างผลงานของตนเองได้้

โดยไม่่ผิดกฎหมาย ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อศิลิปิินสร้างผลงานนั้้�นๆ 

เสร็็จแล้้ว ลิิขสิิทธิ์์�จะเป็็นของศิิลปิินในฐานะ 

ผู้้�สร้้างสรรค์์ตามมาตรา 8 หากศิิลปิินสร้้างสรรค์์ขึ้้�น

โดยตััวเอง โดย ผู้้�สร้างสรรค์์ต้อ้งเป็็นผู้้�มีสัญัชาติไิทย

หรืืออยู่่�ในราชอาณาจักัรหรืือเป็น็ผู้้�มีสีัญัชาติหิรืืออยู่่�

ในประเทศที่่�เป็็นภาคีีแห่่งอนุุสััญญาว่่าด้้วยการ

คุ้้�มครองลิิขสิิทธิ์์� ซึ่่�งประเทศไทยเป็็นภาคีีอยู่่�ด้้วย 

(มาตรา 8 (1)) (Copyright Act, 1994, 1994)

อย่่างไรก็็ตาม หากศิิลปิินสร้้างผลงานขึ้้�นใน

ฐานะงานรัับจ้า้งหรืือลููกจ้า้ง ในมาตรา 9 กำหนดให้้

งานที่่�ผู้้�สร้างสรรค์์ได้ส้ร้างสรรค์์ขึ้้�นในฐานะพนักงาน

หรืือลููกจ้้าง ถ้้ามิิได้้ทำเป็็นหนัังสืือตกลงกัันไว้้เป็็น

อย่่างอ่ื่�น ให้้ลิิขสิิทธิ์์�ในงานนั้้�นเป็็นของผู้้�สร้างสรรค์์ 

แต่่นายจ้้างมีีสิิทธิินำงานนั้้�นออกเผยแพร่่ต่่อ

สาธารณชนได้้ตามที่่�เป็็นวััตถุุประสงค์์แห่่งการจ้้าง

แรงงานนั้้�น และ มาตรา 10 งานที่่�ผู้้�สร้างสรรค์์ได้้

สร้างสรรค์์ขึ้้�นโดยการรัับจ้้างบุุคคลอ่ื่�น ให้้ผู้้�ว่่าจ้้าง

เป็็นผู้้�มีีลิิขสิิทธิ์์�ในงานนั้้�น เว้้นแต่่ผู้้�สร้้างสรรค์์และ 

ผู้้�ว่่าจ้า้งจะได้ต้กลงกันัไว้เ้ป็น็อย่่างอื่่�น ดังันั้้�น ในการ

พิจิารณาว่่าลิิขสิิทธิ์์�ในงานนั้้�น ๆ เป็็นของใคร จึึงจำเป็็น

ต้้องพิิจารณาจากสััญญาอัันเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

หากไม่่มีีสััญญาใด ๆ เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 

ทรััพย์์สิินทางปััญญาในผลงานศิิลปะจะเป็็นของ

ศิิลปิินแต่่เพีียงผู้้�เดีียว

แม้้ว่่าศิิลปิินจะได้้ รัับแรงบัันดาลใจจาก

ธรรมชาติิ หรืือสิ่่�งอื่่�น ๆ ซึ่่�งในบางครั้้�งอาจเป็็นเพีียง

การทำซ้้ำธรรมชาติิหรืือสิ่่�งที่่�ไม่่มีลิิขสิิทธิ์์� เช่่น การ
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ถ่่ายภาพของธรรมชาติิ หรืือแม้้แต่่การถ่่ายภาพผลไม้้ 

แต่่ตามแนวคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 5259/2549 

ศิิลปิินยัังคงเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� โดยในคำพิิพากษา

ดัังกล่่าว โจทก์์เป็็นผู้้�ทำหรืือก่่อให้้เกิิดหนัังสืือช่ื่�อ  

“ผลไม้้ชุุดที่่� 1” ด้้วยตนเอง โดยใช้้ความรู้้�ความ

สามารถในฐานะสำนักัพิิมพ์ส์ร้า้งสรรค์ง์านด้ว้ยการ

ทุ่่�มเทความรู้้� วิิจารณญาณ ฝีีมืือ แรงงาน โดย 

ขั้้�นตอนถ่่ายรููปผลไม้้ต้้องคัดัสรรผลไม้้ที่่�มีผีลสมบููรณ์์

จากจัังหวััดระยองและจัันทบุุรีมาทำความสะอาด  

จัดัวางตำแหน่่งผลไม้จ้ากนั้้�นมีทีีมีงานช่่างถ่่ายภาพ

รููปลงในฟิิล์์มใหญ่่แล้้วนำภาพไปสแกนโดยระบบ

คอมพิวิเตอร์เ์สร็จ็แล้ว้มีขี้อ้มููลอธิบิายเกี่่�ยวกับัผลไม้้

ประกอบรููปผลไม้้ จึึงถืือได้้ว่่าโจทก์์ได้้ใช้้ความ 

วิิริิยอุุตสาหะในการจััดทำหนัังสืือ “ผลไม้้ชุุดที่่� 1” 

แล้ว้ภาพถ่่ายรููปผลไม้จ้ึงึเป็น็งานศิลิปกรรมประเภท

งานภาพถ่่าย

จะเห็็นได้้ว่่า ศิิลปะที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองตาม

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ตามนััยกฎหมายและคำพิิพากษา

ศาลฎีีกา คืือผลงานศิิลปะที่่�ถููกสร้้างจากศิิลปิิน  

ไม่่ว่่าในฐานะของบุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลก็็ตาม ดัังนั้้�น 

ความงดงามของธรรมชาติิ หิินงอก หิินย้้อย หรืือ 

สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ จึงึไม่่ถืือว่่าได้้รับัความ

คุ้้�มครองตามกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� และไม่่อยู่่�นิิยามของ

ศิิลปะ ทั้้�งนี้้� รากศััพท์์ของศิิลปะ มาจากคำว่่า “ars” 

ในภาษาละติิน ซึ่่�งแปลว่่า ความชำนาญหรืือทัักษะ 

(Rodboon,  2518 : 23)  ดัังนั้้�น ในบริิบทของคำว่่า 

“ศิลิปะ” จึงึเป็น็สิ่่�งที่่�มนุุษย์ส์ร้า้งขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น และได้ร้ับั

การคุ้้�มครองตามกฎหมายว่่าด้้วยลิิขสิิทธิ์์�

2. สิิทธิ์์�ของศิิลปิินในฐานะเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

	 เมื่่�อศิิลปิินเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในผลงาน

ศิิลปะ กฎหมายได้้ให้้สิิทธิ์์�ของศิิลปิินในการกระทำ 

การใด ๆ แก่่ผลงานในฐานะเจ้้าของลิิขสิทิธิ์์�ได้้ตามนััย

ของมาตรา 15 วรรคแรก ซึ่่�งระบุุไว้้ว่่า

	 มาตรา 15 ภายใต้้บัังคัับมาตรา 9 มาตรา 

10 และมาตรา 14 เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ย่่อมมีีสิิทธิ์์�แต่่ 

ผู้้�เดีียวดัังต่่อไปนี้้� 

		  (1)	ทำซ้้ำหรืือดััดแปลง 

		  (2)	เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน 

		  (3)	ให้้ เช่่าต้้นฉบัับหรืือสำเนางาน

โปรแกรมคอมพิวิเตอร์ ์โสตทัศันวัสัดุุ ภาพยนตร์ ์และ

สิ่่�งบัันทึึกเสีียง 

		  (4)	ให้้ประโยชน์์อัันเกิิดจากลิิขสิิทธิ์์� 

แก่่ผู้้�อื่่�น 

		  (5)	อนุุญาตให้ผู้้้�อื่�นใช้้สิทิธิติาม (1) (2) 

หรืือ (3) โดยจะกำหนดเงื่่�อนไขอย่่างใดหรืือไม่่ก็็ได้้ 

แต่่เงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะกำหนดในลัักษณะที่่�เป็็นการ

จำกััดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรมไม่่ได้้ (Copyright 

Act, 1994, 1994)

ดัังนั้้�น สิิทธิ์์�ของศิิลปิินหรืือผู้้�ถืือลิิขสิิทธิ์์�ใน

มาตรา 15 คุ้้�มครองการทำซ้้ำ ดัดัแปลง และเผยแพร่่

ต่่อสาธารณชน รวมถึงึการให้้ประโยชน์หรืืออนุุญาต

ให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิิทธิ์์�แทนได้้โดยได้้รัับความยิินยอมจาก

เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� ในแง่่นี้้� ลิิขสิิทธิ์์�สามารถเปลี่่�ยนมืือ

ได้ต้ามนัยัแห่่งมาตรา 17 ทางหนึ่่�งคืือมรดก อีกีทาง

หนึ่่�งเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�สามารถที่่�จะโอนทั้้�งหมดหรืือ 

บางส่่วนในระยะเวลาเท่่าใดก็็ได้้โดยทำหนัังสืือเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษร และมีีสิิทธิิที่่�จะห้้ามมิิให้้ผู้้�รับโอน

ลิขิสิทิธิ์์�หรืือบุุคคลอ่ื่�นใดบิดิเบืือน ตััดทอน ดััดแปลง

หรืือทำโดยประการอ่ื่�นใดแก่่งานนั้้�นจนเกิิดความ 

เสีียหายต่่อชื่่�อเสีียง หรืือเกีียรติิคุุณของผู้้�สร้้างสรรค์์ 

และเมื่่�อผู้้�สร้้างสรรค์์ถึึงแก่่ความตายทายาทของ 

ผู้้�สร้างสรรค์์มีีสิิทธิิที่่�จะฟ้้องร้้องบัังคัับตามสิิทธิิ 

ดังักล่่าวได้ต้ลอด อายุุแห่่งการคุ้้�มครองลิขิสิทิธิ์์� ทั้้�งนี้้� 

เว้น้แต่่จะได้ต้กลงกันัไว้เ้ป็น็อย่่างอื่่�นเป็น็ลายลักัษณ์์

อัักษร (มาตรา 18) (Copyright Act, 1994, 1994)
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3. อายุุของการคุ้้�มครองลิิขสิิทธิ์์�

	 เมื่่�อลิขิสิทิธิ์์�ของผลงานศิลิปะเป็น็ของศิลิปินิ

และตกถึึงทายาทได้้ในฐานะมรดก เพื่่�อความเป็็น

ธรรมในฐานะที่่�ศิิลปิินเป็็นบุุคคลที่่�อาศััยในสัังคม

และได้้รัับแรงบัันดาลใจจากสิ่่�งรอบตััว กฎหมายจึึง

ระบุุไว้้ว่่าลิิขสิิทธิ์์�จะถููกคุ้้�มครองตามกฎหมายเป็็น

ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่่�งให้้เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

แสวงหาผลประโยชน์์ได้้ ก่่อนที่่�ลิิขสิิทธิ์์�นั้้�น ๆ จะตก

เป็็นของสาธารณะ ซึ่่�งตามมาตรา 19 วรรคแรก ได้้

กำหนดให้้ลิิขสิิทธิ์์�มีีอยู่่�ตลอดอายุุของผู้้�สร้้างสรรค์์ 

และมีีอยู่่� ต่่ อไปอีีกเป็็น เวลาห้้าสิิบปีี  นัับแต่่ 

ผู้้�สร้า้งสรรค์ถ์ึงึแก่่ความตาย หรืือหากมีผีู้้�สร้า้งสรรค์์

ร่่วม ในมาตรา 19 วรรคสอง กำหนดให้้มีีอยู่่� 

ตลอดอายุุของผู้้�สร้างสรรค์์ร่่วม และมีีอยู่่�ต่่อไปอีีก

เป็็นเวลาห้้าสิิบปีีนัับแต่่ผู้้�สร้างสรรค์์ร่่วมคนสุุดท้าย

ถึงึแก่่ความตาย ทั้้�งนี้้� ในบางกรณีี หากงานเหล่่านั้้�น

ยัังไม่่เคยโฆษณาเผยแพร่่ออกสู่่�สาธารณะจน 

ผู้้�สร้า้งสรรค์เ์สียีชีวิีิตไปก่่อน ในมาตรา 19 วรรคสาม 

ได้ก้ำหนดให้้ลิขิสิิทธิ์์�ดัังกล่่าวมีีอายุุห้าสิิบปีีนับัแต่่ได้้

มีีการโฆษณาเป็็นครั้้�งแรก (Copyright Act, 1994, 

1994)

ดัังนั้้�น ตามกฎหมายแล้้ว ศิิลปิินเป็็นเจ้้าของ

ลิิขสิิทธิ์์�และมีีสิิทธิ์์�ตามที่่�กฎหมายกำหนด ไม่่ว่่าจะ

เป็น็การทำซ้้ำ ดัดัแปลง หรืือเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน 

แต่่กฎหมายไม่่ได้คุ้้้�มครองกระบวนการ เทคนิคิ หรืือ

แนวคิิดของศิิลปิินที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังผลงานเหล่่านั้้�น 

บุุคคลอื่่�นจึงึสามารถนำไปเป็น็แรงบันัดาลใจในการ

สร้้างสรรค์์ผลงานของตนเองได้้ กฎหมายคุ้้�มครอง

ลิิขสิิทธิ์์�เป็็นเวลา 50 ปีี หลัังศิิลปิินถึึงแก่่ความตาย 

ซึ่่�งการเปลี่่�ยนมืือของลิิขสิิทธิ์์�เป็็นไปได้้ทางมรดกหรืือ

ทำสััญญาอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ตามนััยของ

กฎหมาย หากมีีบุุคคลใดกระทำการตามมาตรา 15 

โดยไม่่ได้้รัับความยิินยอมจากศิิลปิินอย่่างเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษร จึึงเป็็นการละเมิิดทรััพย์สิินทาง

ปัญัญาตามกฎหมายเช่่นกััน (Copyright Act, 1994, 

1994)

การละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญาในผลงาน

ศิิลปะ
ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่าศิิลปิินเป็็นเจ้้าของ 

ผลงานศิิลปะ และศิิลปิินมีีสิิทธิ์์�แต่่เพีียงผู้้�เดีียวตาม

มาตรา 15 ในการ (1) ทำซ้้ำหรืือดัดัแปลง (2) เผยแพร่่

ต่่อสาธารณชน (3) ให้้เช่่าต้้นฉบัับหรืือสำเนา 

งานโปรแกรมคอมพิวิเตอร์ ์โสตทัศันวัสัดุุ ภาพยนตร์์ 

และสิ่่�งบัันทึึกเสีียง (4) ให้้ประโยชน์์อัันเกิิดจาก

ลิิขสิิทธิ์์�แก่่ผู้้�อื่่�น (5) อนุุญาตให้้ผู้้�อื่�นใช้้สิิทธิิตาม  

(1) (2) หรืือ (3) โดยจะกำหนดเงื่่�อนไขอย่่างใดหรืือ

ไม่่ก็็ได้้ แต่่เงื่่�อนไขดัังกล่่าวจะกำหนดในลัักษณะที่่�

เป็็นการจำกััดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรมไม่่ได้้  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมาตรา 27 ที่่�ระบุุไว้้ว่่า

	 มาตรา 27 การกระทำอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งแก่่

งานอันัมีลีิขิสิทิธิ์์�ตามพระราชบัญญัตัินิี้้� โดยไม่่ได้รั้ับ

อนุุญาตตามมาตรา 15 (5) ให้้ถืือว่่าเป็็นการละเมิิด

ลิิขสิิทธิ์์� ถ้้าได้้กระทำดัังต่่อไปนี้้� 

		  (1) ทำซ้้ำหรืือดััดแปลง 

		  (2) เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน (Copyright 

Act, 1994, 1994)

	 มาตรา 27 เป็็นตััวกำหนดว่่า การกระทำใด

ที่่� ไม่่ ได้้ รัับความยิินยอมจากเ จ้้าของลิิขสิิทธิ์์� 

ถืือเป็็นการกระทำที่่�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ในที่่�นี้้�คืือการ 

ทำซ้้ำหรืือดััดแปลง และการเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน 

ซึ่่�งมีีบทกำหนดโทษตามมาตรา 69 ซึ่่�งระบุุว่่า

		ผู้้�  ใดกระทำการละเมิิดลิขิสิทิธิ์์�หรืือสิิทธิิ

ของนัักแสดงตามมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 30 หรืือมาตรา 52 ต้้องระวางโทษปรัับตั้้�งแต่่

สองหมื่่�นบาทถึึงสองแสนบาท 
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		ถ้  าการกระทำความผิิดตามวรรคหนึ่่�ง

เป็็นการกระทำเพื่่�อการค้้า ผู้้�กระทำต้้องระวางโทษ 

จำคุุก ตั้้�งแต่่หกเดืือนถึงึสี่่�ปี ีหรืือปรับัตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสน

บาทถึงึแปดแสนบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ (Copyright 

Act, 1994, 1994)

โดยทั่่�วไปแล้ว้ การทำซ้้ำหรืือดัดัแปลง ซึ่่�งรวม

ถึึงการปลอมผลงานของศิิลปิิน ถืือเป็็นเร่ื่�องที่่�ผิด

กฎหมายอยู่่�แล้ว้ในสามัญัสำนึกึทั่่�วไป รวมถึงึการนำ

ไปทำซ้้ำหรืือตีีพิิมพ์์ในหนัังสืือ วารสาร หรืือสููจิิบััตร 

โดยไม่่ได้รั้ับอนุุญาต แต่่ในมาตรา 27 (2) ยัังระบุุไว้้

ว่่า การเผยแพร่่ต่่อสาธารณชนโดยไม่่ได้้รัับความ

ยิินยอมจากเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ถืือเป็็นการกระทำที่่�

ละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ด้ว้ยเช่่นกััน ในกรณีีของผลงานศิลิปะ 

การเผยแพร่่ต่่อสาธารณชนอาจหมายถึงึการนำออก

แสดงในที่่�สาธารณะ การนำผลงานของศิิลปิินไป 

จัดันิทิรรศการ หากไม่่ได้้รัับความยินิยอมจากศิิลปินิ

หรืือทายาทที่่�ถืือลิิขสิิทธิ์์�แล้้ว จะมีีความผิิดในฐาน

ของการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ด้้วยเช่่นกััน อย่่างไรก็็ตาม 

กฎหมายได้้ละเว้้นการกระทำที่่�ไม่่ถืือว่่าเป็็นการ

ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ในมาตรา 32 ซึ่่�งมีีข้้อยกเว้้นการ

ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ระบุุไว้้ดัังนี้้�

	 มาตรา 32 การกระทำแก่่งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�

ของบุุคคลอื่่�นตามพระราชบััญญััติินี้้�หากไม่่ขััดต่่อ

การแสวงหาประโยชน์จ์ากงานอันัมีลีิขิสิทิธิ์์�ตามปกติิ

ของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�และไม่่กระทบกระเทืือนถึึงสิิทธิิ

อันัชอบด้ว้ยกฎหมายของเจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�เกินิสมควร 

มิิให้้ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

	ภ ายใต้้บัังคัับบทบััญญััติิในวรรคหนึ่่�ง การ 

กระทำอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งแก่่งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ตาม

วรรคหนึ่่�ง มิิให้้ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ถ้้าได้้

กระทำดัังต่่อไปนี้้�

		  (1)	วิิจััยหรืือศึึกษางานนั้้�น อัันมิิใช่่การ 

กระทำเพื่่�อหากำไร

		  (2)	ใช้เ้พ่ื่�อประโยชน์ของตนเอง หรืือเพ่ื่�อ

ประโยชน์ของตนเองและบุุคคลอ่ื่�นในครอบครััวหรืือ

ญาติิสนิิท

		  (3)	ติิชม วิิจารณ์์ หรืือแนะนำผลงาน

โดยมีกีารรับัรู้้�ถึงึความเป็็นเจ้า้ของลิขิสิทิธิ์์�ในงานนั้้�น

		  (4)	เสนอรายงานข่่าวทางส่ื่�อสาร

มวลชนโดยมีกีารรัับรู้้�ถึงึความเป็น็เจ้า้ของลิขิสิทิธิ์์�ใน

งานนั้้�น

		  (5)	ทำซ้้ำ ดััดแปลง นำออกแสดง หรืือ

ทำให้้ปรากฏ เพ่ื่�อประโยชน์ในการพิิจารณาของศาล

หรืือเจ้้าพนัักงานซึ่่�งมีีอำนาจตามกฎหมาย หรืือใน

การรายงานผลการพิิจารณาดัังกล่่าว

		  (6)	ทำซ้้ำ ดััดแปลง นำออกแสดง หรืือ

ทำให้้ปรากฏโดยผู้้�สอน เพื่่�อประโยชน์์ในการสอน

ของตน อัันมิิใช่่การกระทำเพื่่�อหากำไร

		  (7)	ทำซ้้ำ ดััดแปลงบางส่่วนของงาน 

หรืือตััดทอนหรืือทำบทสรุุปโดยผู้้�สอนหรืือสถาบััน

ศึกึษาเพื่่�อแจกจ่่ายหรืือจำหน่่ายแก่่ผู้้�เรียีนในชั้้�นเรียีน

หรืือในสถาบันัศึกึษา ทั้้�งนี้้� ต้อ้งไม่่เป็น็การกระทำเพื่่�อ

หากำไร

		  (8)	นำงานนั้้�นมาใช้เ้ป็น็ส่่วนหนึ่่�งในการ

ถามและตอบในการสอบ (Copyright Act, 1994, 

1994)

จะเห็็นได้้ว่่าตามมาตรา 32 กฎหมายได้้ระบุุ

ยกเว้น้การกระทำเพื่่�อการศึกึษาและการกระทำเพื่่�อ

ประโยชน์์ของตนเองโดยไม่่ขััดต่่อการแสวงหา 

ผลประโยชน์ของเจ้า้ของลิขิสิทิธิ์์�จนเกินิควร ไม่่ถืือว่่า

เป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ทั้้�งนี้้� รวมถึึงการขายต่่อ 

ผลงานศิลิปะที่่�ได้ม้าโดยชอบก็็กระทำได้ ้ตามมาตรา 

32/1 ซึ่่�งระบุุไว้้ว่่าจำหน่่ายต้้นฉบัับหรืือสำเนางาน 

อัันมีลีิิขสิทิธิ์์�โดยผู้้�ได้ม้าซึ่่�งกรรมสิทิธิ์์�ในต้น้ฉบัับหรืือ

สำเนางานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�นั้้�นโดยชอบด้้วยกฎหมาย  

มิิให้้ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� (Copyright Act, 
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1994, 1994) อย่่างไรก็็ตามมีีข้้อสัังเกตว่่า แม้้

กฎหมายระบุุไว้้ว่่าการขายต่่อหรืือเปลี่่�ยนมืือจะ

กระทำได้้โดยไม่่เป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� แต่่การ

โฆษณาขายหรืือนำผลงานไปตีีพิิมพ์์ในสููจิบััตรเพ่ื่�อ

การขายหรืือการประมููล ไม่่ได้้ถููกระบุุยกเว้้นไว้้ใน

กฎหมาย หากเกิดิข้อ้พิิพาท จึงึเป็็นเร่ื่�องที่่�ศาลจะเป็น็

ผู้้�ชี้้�ขาด

ในกรณีีของผลงานศิิลปะปลอมในวงการ

ศิิลปะไทย เป็็นเรื่่�องที่่�มีีการพููดถึึงเป็็นอย่่างมาก แม้้

จะยัังไม่่ได้้เป็็นประเด็็นในที่่�สาธารณะ แต่่ในวง

สนทนาต่่าง ๆ มีีการกล่่าวถึงึการปลอมผลงานศิิลปะ

ของศิลิปินิอาวุุโสที่่�มีรีาคาในตลาดผลงานศิลิปะ ซึ่่�ง

การปลอมผลงานศิิลปะมีีหลากหลายรููปแบบ ใน

กรณีทีี่่�ชัดัเจนคืือการปลอมผลงานศิิลปะที่่�มีลีักัษณะ

เป็็นงานคู่่�แฝด กล่่าวคืือเป็็นการคััดลอกผลงาน

ศิิลปะที่่�มีีอยู่่�แล้้ว และกล่่าวอ้้างว่่าเป็็นของศิิลปิิน

ท่่านนั้้�น ๆ ซึ่่�งกรณีีนี้้�เป็็นกรณีีที่่�มีความชััดเจนว่่า

เป็็นการละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ตามมาตรา 15 (5) ซึ่่�งหมายถึงึ

การทำซ้้ำ แต่่ในบางครั้้�ง ผลงานศิิลปะปลอมเป็็น

เพีียงการปลอมสไตล์หรืือรููปแบบการทำงานของ

ศิลิปินิ ซึ่่�งเป็น็กรณีทีี่่�ยังัไม่่มีขี้อ้สรุุปใด ๆ ทั้้�งนี้้� มีขี้อ้ที่่�

ต้้องพิิจารณาว่่า ตามมาตรา 6 วรรคสอง การ

คุ้้�มครองลิิขสิิทธิ์์�ไม่่คลุุมถึึงความคิิด หรืือขั้้�นตอน 

กรรมวิิธีีหรืือระบบ หรืือวิิธีีใช้้ หรืือทำงาน หรืือแนว

ความคิิด หลัักการ การค้้นพบ หรืือทฤษฎีีทาง

วิิทยาศาสตร์ หรืือคณิิตศาสตร์ (Copyright Act, 

1994, 1994) การปลอมสไตล์หรืือรููปแบบการ

ทำงานจะเข้้าเกณฑ์์ตามมาตราดัังกล่่าวว่่าเป็็น 

“ความคิดิ ขั้้�นตอน กรรมวิิธีหีรืือระบบ หรืือวิธิีใีช้ ้หรืือ

ทำงาน หรืือแนวความคิดิ หลักัการ การค้น้พบ หรืือ

ทฤษฎีีทางวิิทยาศาสตร์์ หรืือคณิิตศาสตร์์” หรืือไม่่ 

ซึ่่� งการพิิจารณาข้้อขััดแย้้งดัังกล่่าว คงเป็็นที่่�

วิจิารณญาณของศาลและผู้้�เชี่่�ยวชาญว่่าการกระทำ

ดัังกล่่าว เป็็นเพีียงการ “ได้้รัับแรงบัันดาลใจ”  

หรืือการ “ดััดแปลง” ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับกรณีีเฉพาะนั้้�น ๆ 

ของการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่่าในบางกรณีี ผู้้�ปลอม

ผลงานศิลิปะอาจอาศััยช่่องโหว่่หรืือความไม่่ชัดเจน

ของตััวบทกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับลิิขสิิทธิ์์�ในการ

ปลอมผลงานศิิลปะ แต่่การนำผลงานนั้้�น ๆ ไป

จำหน่่ายหรืือทำกำไรแก่่ผู้้�ซื้้�อ โดยที่่�ทำให้้ผู้้�ซื้้�อ 

เข้้าใจว่่าผลงานเหล่่านั้้�นเป็็นของศิิลปิินคนอื่่�นจริิง 

แม้้กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�อาจจะเอาผิิดไม่่ได้้ แต่่ยังคง 

เข้้าข่่ายความผิิดฐานฉ้้อโกงตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 341 ผู้้�ใดโดยทุุจริิต หลอกลวงผู้้�อื่่�น

ด้้วยการแสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จ หรืือปกปิิด

ข้้อความจริิงซึ่่�งควรบอกให้้แจ้้ง และโดยการหลอกลวง

ดัังว่่านั้้�นได้้ไปซึ่่�งทรััพย์สิินจากผู้้�ถููกหลอกลวงหรืือ

บุุคคลที่่�สาม หรืือทำให้้ผู้้�ถููกหลอกลวงหรืือบุุคคล 

ที่่�สาม ทำ ถอน หรืือทำลายเอกสารสิิทธิ ิผู้้�นั้้�นกระทำ

ความผิิดฐานฉ้้อโกง ต้้องระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน 

สามปี ีหรืือปรับัไม่่เกินิหกหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรับั

บทส่่งท้้าย : กรณีีของศิิลปิิน นัักสะสม และ

บุุคคลในวงการศิิลปะ
จากการศึึกษาผ่่านตััวบทกฎหมาย จะเห็็น 

ได้้ว่่า กฎหมายกำหนดให้้ผลงานศิิลปะได้้รัับการ

คุ้้�มครองตามกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�และเมื่่�อศิิลปิินสร้้าง

ผลงานนั้้�น ๆ เสร็็จแล้้ว ลิิขสิิทธิ์์�จะเป็็นของศิิลปิินใน

ฐานะผู้้�สร้้างสรรค์์ ดัังนั้้�น ศิิลปิินจึึงมีีสิิทธิิในผลงาน

ของตนเองอย่่างเต็็มที่่� หรืืออย่่างน้อ้ยตามที่่�กฎหมาย

กำหนดเป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง โดยทั่่�วไปคืือตลอดชีีวิิต

ของศิลิปิินและหลัังจากศิลิปิินเสีียชีวีิติไปแล้้ว 50 ปีี 

โดยลิิขสิทิธิ์์�สามารถเปลี่่�ยนมืือได้ใ้นฐานะของมรดก

ตกถึึงทายาท หรืือการทำหนัังสืือเป็็นลายลัักษณ์์

อักัษร ศิลิปินิและทายาทในฐานะเจ้า้ของลิขิสิทิธิ์์�จึงึ
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มีีสิิทธิ์์�เต็็มที่่�ในการอนุุญาตหรืือไม่่อนุุญาตให้้ทำซ้้ำ 

เผยแพร่่ หรืือให้้บุุคคลอ่ื่�นใช้้ประโยชน์ใดๆ จนกว่่า

จะครบระยะเวลาการคุ้้�มครองลิขิสิทิธิ์์�ตามกฎหมาย

อย่่างไรก็็ตาม ในมาตรา 17 วรรคสาม กำหนดว่่า 

การโอนลิิขสิิทธิ์์�ต้้องทำเป็็นหนัังสืือลงลายมืือชื่่�อ 

ผู้้�โอน และผู้้�รัับโอน (Copyright Act, 1994, 1994) 

ดังันั้้�น แม้ว้่่ากรรมสิทิธิ์์�ของผลงานในฐานะวัตัถุุจะอยู่่�

ในความครอบครองของใคร ไม่่ว่่าจะเป็็นนัักสะสม 

พิิพิิธภััณฑ์์ หรืือหน่่วยงานของรััฐ หากไม่่มีหนัังสืือ

โอนลิิขสิิทธิ์์�อย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ลิิขสิิทธิ์์�ของ

ผลงานศิิลปะจะยัังคงอยู่่�ที่่�ศิิลปิินหรืือทายาท การ 

ทำซ้้ำในรููปแบบใด ๆ ก็็ตาม หรืือการเผยแพร่่ต่่อ

สาธารณะ รวมถึึงการจััดแสดงนิิทรรศการ จึึงจำเป็็น

ต้้องขออนุุญาตต่่อเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ทุุกครั้้�ง มิิฉะนั้้�น 

อาจเข้้าข่่ายเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ดัังนั้้�น ตามนััย

ของกฎหมาย ศิิลปิินหรืือทายาทผู้้�ถืือลิิขสิิทธิ์์�จะมีี

สิิทธิ์์�ที่่�จะอนุุญาตหรืือไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�

ของผลงานนำผลงานไปทำซ้้ำหรืือจััดแสดงก็็ได้้ แต่่

ทั้้�งนี้้� บุุคคลหรืือหน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�มีี

สิทิธิ์์�ที่่�จะกระทำการตามที่่�กฎหมายกำหนด กล่่าวคืือ

การขายกรรมสิิทธิ์์� การใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของตนเอง

โดยไม่่กระทบต่่อเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�  หรืือการใช้้

ประโยชน์์ทางการศึึกษา ตามที่่�กฎหมายได้้ระบุุไว้้

เนื่่�องจากบทความนี้้�เป็น็การสำรวจแง่่มุุมทาง

ลิิขสิิทธิ์์�ของผลงานศิิลปะผ่่านการสำรวจตััวบท

กฎหมายในพระราชบัญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากยัังไม่่มีีกรณีีพิิพาทเกิิดขึ้้�น

จริิงในวงการศิิลปะ จึึงยัังไม่่มีีคำพิิพากษาศาลฎีีกา

ที่่�เป็็นต้้นแบบให้้ศึึกษาได้้มากนััก หากมีีข้้อพิิพาท

เกิิดขึ้้�นจึึงเป็็นหน้้าที่่�ของศาลที่่�จะพิิจารณาช้ี้�ขาด 

ต่่อไป



167

    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

References

Boonpipattanapong, P. (n.d.). The Art Auction Center A passion for art that has become Thailand’s 
leading auction business. Capital. Retrieved 20 May 2025, from https://capitalread.co/
art-auction-center/ (in Thai)

Copyright Act B.E. 2537 (21 December 1994). Royal Gazette. Volume 111, Part 59ก. Pages 1-22. 
(in Thai)

MGR Online. (2014, January 20). Forged artwork by National Artist Pratuang Emjaroen. ART EYE 
VIEW. Retrieved from https://mgronline.com/celebonline/detail/9570000007076 (in Thai)

PM ready to reconsider soft power budget after being seen as high budget, but confident it’s on 
the right track. (2023, April 12). Infoquest. Retrieved from https://www.infoquest. 
co.th/2023/356574 (in Thai)

Rodboon, S. (1975). Art and Human. (Bangkok, Religion Department) (in Thai)
Thai art market continues to grow, total assets 24 billion, annual trading value 1.4 billion. (2025, 

December 3). Prachachat. Retrieved from https://www.prachachat.net/d-life/news-
1771724 (in Thai)

ThaiPR.net. (2021, March 2). Big event in 15 years ‘Bangkok Art Auction Center’ opens auction 
of over 100 artworks from leading Thai artists. RYT9. Retrieved from https://www.ryt9.
com/s/prg/3279007 (in Thai)

The heir of Tang Chang submitted a request to the Fine Arts Department, demanding an  
explanation of the origin of the famous exhibition, fearing that it would guarantee its 
authenticity. (2024, August 31). Matichon. Retrieved from https://www.matichon.co.th/
local/arts-culture/news_4766564 (in Thai)



    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

ประกาศเกีียรติิคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ
วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 2

	 ด้้วยบทความที่่�ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ในวารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช ปีีที่่� 38 ฉบัับที่่� 2 ได้้รัับความกรุุณาจาก
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิใินการพิิจารณาตรวจต้้นฉบัับ  ตลอดจนให้ค้ำแนะนำอัันเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�เขีียนบทความ 
ยัังผลให้้วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราชบรรลุุผลตามวััตถุุประสงค์์ทุุกประการ โดยเฉพาะเป็็นการดำรงไว้้ซึ่่�ง
มาตรฐานทางวิิชาการ อีีกทั้้�งยัังก่่อให้้เกิิดคุุณููปการต่่อวงวิิชาการ ตลอดจนเป็็นการเผยแพร่ชื่่�อเสีียงของ
มหาวิิทยาลััย

	 มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช ขอขอบพระคุุณและประกาศเกีียรติิคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ดัังมีีรายนาม
ต่่อไปนี้้�

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. ขนบพร แสงวณิิช		  คณะครุุศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.วััจน์์กััญจน์์ สุุริิยธรรม 		  สถาบัันภาษา 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
รองศาสตราจารย์์ ดร.ธีีรวรรณ ธีีระพงษ์์  		  คณะมนุุษยศาสตร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ดรุุณีี ไพศาลพาณิิชย์์กุุล		  คณะนิิติิศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ฌาน เรืืองธรรมสิิงห์์ 		วิ  ิทยาลััยการปกครองท้้องถิ่่�น 

มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ
รองศาสตราจารย์์ ดร.ชมนาด เชื้้�อสุุวรรณทวีี 		  คณะศึึกษาศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.มณฑิิรา จารุุเพ็็ง   		  คณะศึึกษาศาสตร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กิิตติิชััย สุุธาสิิโนบล		  คณะศึึกษาศาสตร์์



    วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช    ปีที่ 38 ฉ​บับที่ 2 กรกฎาคม 2568 -  ธันวาคม 2568

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.พนารััตน์์ มาศฉมาดล		  คณะนิิติิศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.ธีีรพััฒน์์ วงศ์์คุ้้�มสิิน 		  คณะสัังคมศาสตร์์
รองศาสตราจารย์์ ดร.สกล วรเจริิญศรีี 		  คณะศึึกษาศาสตร์์
อาจารย์์ ดร.กิิตสุุรณ สัังขสุุวรรณ์์ 		  คณะนิิติิศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยศิิลปากร
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กัันยารััตน์์ เมืืองแก้้ว 		  คณะศึึกษาศาสตร์์
อาจารย์์ ดร.พรพิิมล รอดเคราะห์์ 		  คณะครุุศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยนเรศวร
รองศาสตราจารย์์ ดร.พััทธชนก กิิติิกานัันท์์ 		  คณะมนุุษยศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม
รองศาสตราจารย์์ ดร.พนารััตน์์ มาศฉมาดล		  คณะนิิติิศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยราชภััฏสุุราษฎร์์ธานีี
รองศาสตราจารย์์สิิทธิิกร ศัักดิ์์�แสง 		  คณะนิิติิศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยราชภััฏพระนคร
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปรีีชา จั่่�นกล้้า 		  คณะศึึกษาศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยราชภััฏลำปาง
ดร.ชุุติิกานต์์ รัักธรรม 		  คณะมนุุษยศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครราชสีีมา
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์วรััชยา เชื้้�อจัันทึึก 		  คณะมนุษุยศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยศรีีปทุุม วิิทยาเขตชลบุุรีี
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปาริิชาติิ คุุณปลื้้�ม		  คณะบริิหารธุุรกิิจ 

สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง
ดร.กฤษฎา แก้้ววััดปริิง 		  สำนัักวิิจััยนวััตกรรมเมืืองอััจฉริิยะ 

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.เอกราช บุุญเริิง 		  คณะรััฐศาสตร์์ 
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(รองศาสตราจารย์์ ดร.ทวีีวััฒน์์ วััฒนกุุลเจริิญ)

อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

มหาวิิทยาลััยราชภััฏพิิบููลสงคราม
รองศาสตราจารย์์ ดร.กััมปนาท วงษ์์วััฒนพงษ์์ 	 คณะสัังคมศาสตร์์และพััฒนาท้้องถิ่่�น 

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
อาจารย์์ ดร.อััญธิิกา ณ พิิบููลย์์ 	 คณะนิิติิศาสตร์์
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อ 
แนะนำ�หนังสือ

จััดจำำ�หน่่ายโดย ศููนย์์หนัังสืือ มสธ.
ติิดต่่อสอบถามเพ่ิ่�มเติิมที่่�   0 2504 7671, 0 2504 7674 หรืือ 0 2504 7678 
ศููนย์์หนัังสืือ มสธ.    https://stoubook.stou.ac.th 

การเขีียนตำำ�รา และหนัังสืือ
ระดัับอุุดมศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 
 		       ฉบัับพิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 NEW EDITION

เขีียนโดย 
ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ 

ดร.ชุุติิมา สััจจานัันท์์ 

	  หนัังสืือท่ี่�บููรณาการองค์์ความรู้้ �ด้้านจิิตวิิทยากัับ
ครอบครัวัศึึกษา เพ่ื่�อ เสริมิสร้้างความเข้้าใจทั้้�งต่่อตนเอง
และสมาชิกิในครอบครัวั นำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินชีีวิติครอบครัวั 

พร้้อมวางจำำ�หน่่ายแล้้ว 

ราคา 290 บาท                     
ค่่าจััดส่่งลงทะเบีียนเล่่มละ 50 บาท 

จิิตวิิทยา
เพื่่�อการดำำ�เนิินชีีวิิตครอบครัว 
เขีียนโดย ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.พิิศุุทธิิภา  เมธีีกุุล

ราคา 370 บาท                     
ค่่าจััดส่่งลงทะเบีียน
เล่่มละ 50 บาท ค่่าจััดส่่งลงทะเบีียน เล่่มละ 50 บาท 

เน้ื้�อหาแบ่่งเป็็น 10 บท ประกอบด้้วย 
บทท่ี่� 1 	ค วามรู้้ �เก่ี่�ยวกัับตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 2 	 การค้้นคว้้าเพื่่�อการเขีียนตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 3 	 การตั้้�งชื่่�อเรื่่�อง การกำำ�หนดมโนทัศน์ และเค้้าโครงตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 4 	 การเขีียนและการนำำ�เสนอเนื้้�อหาตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 5 	 กรณีีศึึกษาการตั้้�งชื่่�อเรื่่�อง การกำำ�หนดมโนทัศน์และเค้้าโครง 
		  และการเขีียนเนื้้�อหาตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 6 	 การอ้้างอิิงในตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 7	 การเตรีียมต้้นฉบัับเพื่่�อการจัดัพิิมพ์์ตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 8 	 การประเมิินคุณุภาพตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 9 	 การส่่งเสริมิการเขีียนตำำ�ราและหนัังสืือ 
บทท่ี่� 10 	 การเขีียนตำำ�ราและหนัังสืือในระบบนิเวศการเรีียนรู้้ �ใหม่่

หนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นการสำำ�รวจ   
ถึึงแนวคิิดและความรู้้ �ทางปรัชัญา
การเมืืองท่ี่�สำำ�คัญของอริิสโตเติิล 
ประกอบด้้วยพื้้�นฐานความคิิดทาง
ปรััชญาการเมืือง ความเป็็นสัตว์์

ท่ี่� อบอุ่่�น   เกื้้� อกููล  และมีี   
ความสุุข อัันเป็็นรากฐาน
ของคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีและ
ความผาสุุกของครอบครัวั
ไทย “การเข้้าใจครอบครัวั 
คืือ พื้้�นฐานสำำ�คัญของชีีวิติ 
ท่ี่�เปี่่� ยมสุุข”

การเมืือง (political animal) เป้า้หมายของรัฐั (telos) องค์์ประกอบ
และรููปแบบความเป็็นพลเมืือง (citizenship) การจัดัแบ่่งประเภท
ของรููปแบบการปกครอง (political regime/constitution)  
การศึึกษาวิเิคราะห์์ลงไปยััง ‘ระบอบประชาธิปิไตยในแบบไม่่สุุดโต่่ง’ 
(polity) ท่ี่�มาของการปฏิิวัติัิล้้มล้้างระบอบการปกครอง (revolution) 

ปรััชญาการเมืือง
อริิสโตเติิล:
ความเป็็นสััตว์์การเมืือง
และระบอบการปกครอง
เขีียนโดย
รองศาสตราจารย์์ ดร.พิิศาล  มุุกดารััศมีี

ราคา 295 บาท                     

ศููนย์์หนัังสืือ มสธ.




