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บทคดัย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน และความตอ้งการของชาวนาในการพฒันา

ยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท 2) พฒันา

ยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท 3) ศึกษา

ขอ้เสนอเชิงนโยบายการพฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

ชาวนาจงัหวดัชยันาท ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงนโยบาย และเทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ EDFR เก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานภาครัฐ จาํนวน 7 คน ผูป้ระกอบการดา้นขา้ว 12 คน ชาวนาในพื้นท่ีเมือง

สร้างสรรค ์346 คน ผลการวิจยัพบว่า 1) จงัหวดัชยันาทมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะสมต่อการปลูกขา้ว และ

ชาวนาจงัหวดัชยันาทมีความตอ้งการในการพฒันายุทธศาสตร์ 3 ดา้น คือ การผลิต การตลาด และการ

ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา 2) ยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนา

จงัหวดัชยันาทมี 3 ยทุธศาสตร์ คือ ส่งเสริมการผลิตขา้ว ส่งเสริมการตลาด และส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา และ            

3) ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ตอ้งมีกลยทุธ์ในการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบเช่ือมโยงและต่อเน่ือง 

ประสานความร่วมมือทั้งระบบ ขยายปรับปรุงระบบชลประทาน ส่งเสริมประสิทธิภาพการถ่ายทอดองค์

ความรู้ พฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นขา้ว ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าขา้ว สร้างอตัลกัษณ์และตราสินคา้ และทาํ

เกษตรผสมผสานโดยยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตชาวนาอยา่งย ัง่ยนื 
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Abstract 

 The objectives of this research were to: 1) study the basic information and the needs of farmers 

for developing strategy for creative city of rice farming to strengthen the farmers communities in Chai Nat 

province; 2) develop strategy for creative city of rice farming to strengthen the farmers communities in 

Chai Nat province; and 3) study the policy proposal for developing strategy for creative city of rice 

farming to strengthen the farmers communities in Chai Nat province. This research was a policy research 

using EDFR technique. The research data were collected from: 7 people from government organizations; 

12 entrepreneurs in rice farming; and 346 famers in Chai Nat. The research findings were as follows:                 

1) Chai Nat province was suitable for growing rice. And the findings also showed that farmers’ needs for 

strategy development were composed of 3 aspects, Namely: production, marketing, and promotion of the 

peasant way of life;  2) The strategy for creative city of rice farming to strengthen the farmers 

communities in Chai Nat province was 3 dimensions: promote rice production, promote marketing, and 

promote the peasant way of life; and 3) The significant policy proposal suggested various topics including 

continuous and systematic and link, coordination system from all organizations, expanding and 

improvement of irrigation system, promoting effective transfer of knowledge, developing learning center 

for rice farming, promoting value added rice, creating identity and brand of rice products, and integrated 

farming under sufficiency economy philosophy to improve the peasant way of life sustainably. 

 

Keyword : Strategy Development/ The Creative City of Rice Farming/ Strengthening The Community  

 

บทนํา 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 ถึง 12 มุ่งเนน้การสร้างมูลค่าเพิ่มบนพื้นฐานของ

ความคิดสร้างสรรคแ์ละการพฒันาอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์มีแนวคิดในการพฒันาฐานการผลิตและบริการ

ให้เขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร

และพลงังาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยง

กับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และสร้างความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบติัทางธรรมชาติ (สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2554: 8) ดงันั้น การส่งเสริมศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ

จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาให้เขม้แขง็และมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์และภูมิปัญญา ประกอบ

กบัในปัจจุบนัไดมี้การนอ้มนาํศาสตร์พระราชา (เดชา ปุญญบาล, 2560) ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว

รัชกาลท่ี 9 มากาํหนดเป็นหลกัในการปฏิบติั เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องคนโดยไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม 

ให้คนมีความสุขโดยตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองสภาพภูมิศาสตร์ความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ และภูมิหลงัทาง
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เศรษฐกิจ สังคมอีกทั้งการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย ในปัจจุบนัยงัยดึโมเดลเศรษฐกิจ Thailand 4.0 

(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) เป็นโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะพา

ประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกท่ีหน่ึง ท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืนในบริบทของการปฏิวติั

อุตสาหกรรมยคุท่ี 4 อยา่งเป็นรูปธรรม ดว้ยการสร้างความเขม้แขง็จากภายในควบคู่ไปกบัการเช่ือมโยงกบั

ประชาคมโลกตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยขับเคล่ือนผ่านกลไกประชารัฐ กาํหนด

เป้าหมาย 4 มิติ คือความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ ความอยู่ดีมีสุขของผูค้นในสังคม การรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การ

ยกระดบัศกัยภาพและคุณค่าของมนุษย ์

  เม่ือพิจารณาถึงศกัยภาพด้านเกษตรกรรม จังหวดัชัยนาทนับเป็นจังหวดัหน่ึงท่ีคณะกรรมการ

คดัเลือกเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์ไดพ้ิจารณาตดัสินให้

เป็นเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์เมืองเมลด็พนัธ์ุขา้วใน 2 ตาํบลคือตาํบลนางลือและตาํบลท่าชยั โดยมี

กลุ่มเกษตรกรจดัทาํแปลงขยายพนัธ์ุขา้วท่ีตาํบลนางลือและตาํบลท่าชยั เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความพร้อมท่ี

จะดาํเนินธุรกิจเมลด็พนัธ์ุขา้ว สามารถผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วท่ีผลิตไดม้าตรฐานตามท่ีกรมการขา้วกาํหนด แต่

การคดัเลือกใหช้ยันาทเป็นเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรคเ์ป็นการดาํเนินการของตาํบลนางลือและตาํบล

ท่าชยั อาํเภอเมือง จงัหวดัชยันาท ยงัไม่ใชก้ารดาํเนินการของทั้งจงัหวดั และเป็นเพียงตน้แบบเศรษฐกิจ

สร้างสรรคด์า้นแหล่งเมลด็พนัธ์ุขา้ว และยงัไม่ใช่การพฒันาเร่ืองขา้วทั้งระบบ ชาวนาส่วนใหญ่ในจงัหวดั

ชัยนาทยงัประสบปัญหาการพฒันาคุณภาพข้าวและวิถีชีวิตชาวนาเน่ืองจากปัญหาทางด้านการผลิต 

การตลาด และดา้นวิถีชีวิตชาวนา 

  จากแนวคิดในเร่ืองเมืองตน้แบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์และศกัยภาพท่ีสําคญัดา้นขา้วของจงัหวดั

ชยันาท ตลอดจนยทุธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาดเมลด็พนัธ์ุขา้วและสินคา้

เกษตรให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน ของสาํนักงานจงัหวดัชยันาท ซ่ึงการส่งเสริมประสิทธิภาพกระบวนการ

ผลิตและการตลาดเมล็ดพนัธ์ุขา้วและสินคา้ทางการเกษตรเป็นยุทธศาสตร์ท่ีช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ

ชาวจงัหวดัชยันาทท่ีดี เพราะชาวจงัหวดัชยันาทส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนา ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะ

สร้างชยันาทให้เป็นเมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วท่ีมีการจดัการดา้นขา้วอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งระบบ  เพื่อเป็น

การพฒันาคุณภาพชีวิตของชาวชยันาทท่ีมีพื้นฐานชีวิตและบริบทส่วนใหญ่เป็นชาวนา โดยจะศึกษาการ

พฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท เพื่อ

นาํไปเป็นแนวทางในการพฒันาต่อไป 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน และความตอ้งการของชาวนาในการพฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์

ดา้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท  

  2. เพื่อศึกษาการพฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

ชาวนาจงัหวดัชยันาท 
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  3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอเชิงนโยบายการพฒันายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

   สรุปการพฒันายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนา

จงัหวดัชัยนาท ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันายุทธศาสตร์ (บาํเพ็ญ  

ไมตรีโสภณ, 2555) 1) วิเคราะห์ศกัยภาพขององคก์ร หรือ SWOT Analysis  2) จดัวางทิศทางขององคก์ร 

กาํหนดเป้าหมาย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร 3) จดัทาํร่างยุทธศาสตร์                                  

4) การนาํเสนอร่างยทุธศาสตร์ใหผู้บ้ริหารเห็นชอบ และ 5) การประกาศใชย้ทุธศาสตร์หรือการนาํเสนอต่อ

สาธารณชน ขั้นตอนในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ (ดาํรง วฒันา, 2547) ประกอบดว้ย 1) การวิเคราะห์สภาพ 

แวดลอ้มภายในและภายนอก 2) การกาํหนดวิสัยทศัน์ (Vision) เพื่อระบุสภาพในอนาคตและการดาํเนินงาน 

3) พนัธกิจ (Mission) 4) ยทุธศาสตร์  5) การกาํหนดกลยทุธ์ (Tactic) และ 6) การแปลงกลยทุธ์ไปสู่การ

ปฏิบติั การพฒันาเมืองสร้างสรรค ์(นรินทร์ สังขรั์กษา และคณะ, 2557) โดยทัว่ไปทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีหน่ึง ๆ 

จะดาํเนินการพฒันาปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินทั้งในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ระบบ

บริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ระบบการศึกษาและการพฒันาคน การพฒันาเทคโนโลย ีและกฎระเบียบ

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีระบบการบริหารจดัการและการทาํงานร่วมกนัของทุกภาคส่วนในการพฒันา ให้เอ้ือต่อ

การนาํทุนดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินมาต่อเติมดว้ยความคิดสร้างสรรคเ์พื่อสร้างความโดดเด่นแตกต่าง 

และมูลค่าเพิ่มของสินคา้และบริการสร้างสรรค์ ทาํให้ธุรกิจ/อุตสาหกรรมสร้างสรรคเ์กิดข้ึนและเติบโต 

ส่งผลใหพ้ื้นท่ีนั้นมีศกัยภาพในการดึงดูดการลงทุนของธุรกิจสร้างสรรคอ่ื์น ๆ ตลอดจนดึงดูดกาํลงัแรงงาน

ดา้นการสร้างสรรคส์าขาต่าง ๆ เขา้สู่พื้นท่ีทอ้งถ่ินนั้น อนัจะนาํไปสู่การยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีท้องถ่ินนั้ นอย่างย ัง่ยืน ของเมืองสร้างสรรค์ในประเทศ การพฒันาเมือง

สร้างสรรคใ์นศตวรรษท่ี 21 (พีรดร แกว้ลาย และทิพยสุ์ดา จนัทร์แจ่มหลา้, 2556) คือ การรักษาวฒันธรรม

ทอ้งถ่ินและวางแนวทางการ พฒันาท่ีย ัง่ยนื เพื่อใหเ้มืองมีความพร้อมในเชิงเอกลกัษณ์และ บรรยากาศทาง

วฒันธรรมท่ีมีความหลากหลายควบคู่ไปกบัการพฒันาเมืองดา้นกายภาพ 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research) ใชเ้ทคนิคเดลฟายเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ซ่ึงประกอบดว้ย

ขั้นตอนการวิจยั 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและความตอ้งการ ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์

เอกสาร ดว้ยวิธีการดงัน้ี วิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานและศกัยภาพของจงัหวดัชยันาท วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

ดว้ยกระบวนการ SWOT Analysis และสภาพแวดลอ้มภายนอกดว้ย PEST Analysis และ The Five Force 

Model วิเคราะห์รูปแบบความสมัพนัธ์แบบเมตริกซ์โดยใชต้าราง TOWS Matrix และการสมัภาษณ์ระดบัลึก 

214 

 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วจิัย  
ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม  2561)  
……………………..………………………………………………………………………… 

การพฒันายุทธศาสตร์เมอืงสร้างสรรค์ด้านข้าวเพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 

กิตติชยั อุดมศกัด์ิศรี - วรรณวร์ี บุญคุม้  

 

(In-depth Interview) โดยสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ดา้นขา้ว และชาวนาจงัหวดัชยันาท 

และการวิจยัเชิงปริมาณ โดยการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของชาวนาจงัหวดัชยันาท ศึกษาปัญหา อุปสรรคและ

ขอ้เสนอแนะ โดยใชแ้บบสอบถาม รวมถึงความตอ้งการในการพฒันาของชาวนาจงัหวดัชยันาท การหา

คุณภาพของแบบสอบถามพบว่าค่า IOC เท่ากบั .60 จาํนวน 1 ขอ้ .80 จาํนวน 5 ขอ้ และ 1.0 จาํนวน 15 ขอ้  

มีค่าความเช่ือมัน่ (Cronbach’s alpha coefficient) สัมประสิทธ์ิอลัฟ่า เท่ากบั .93 มีผูใ้หข้อ้มูลหลกั 3 กลุ่ม คือ 

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จาํนวน 7 คน ผูป้ระกอบการดา้นขา้วในพื้นท่ีเมืองสร้างสรรคจ์าํนวน 12 คน 

ประชากรชาวนาทั้งส้ิน 3,556 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน กลุ่มตวัอยา่งเป็นชาวนาในพื้นท่ีเมืองสร้างสรรค ์

2 ตาํบล คือ ตาํบลนางลือและตาํบลท่าชยั อาํเภอเมือง จงัหวดัชยันาท จาํนวน 346 คน กาํหนดขนาดตวัอยา่ง

จากตารางของ Krejcie & Morgan  

  ขั้นตอนท่ี 2 พัฒนายุทธศาสตร์ด้วยการพยากรณ์แนวโน้ม ใช้เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ  

Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) โดยการดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ EDFR รอบ

ท่ี 1 จากขั้นตอนท่ี 1 ไดจ้ากการสัมภาษณ์หัวหน้าหรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานราชการของจงัหวดัชยันาท 

ผูป้ระกอบการดา้นขา้ว และชาวนา นาํขอ้มูลท่ีไดจ้าก EDFR รอบท่ี 1 มาสร้างเป็นแบบสอบถามการพฒันา

ยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาทเพื่อให้

ผูเ้ช่ียวชาญไดท้าํการให้นํ้ าหนกัความเป็นไปได ้เป็นการทาํ EDFR รอบท่ี 2 และนาํขอ้มูลท่ีไดจ้าก EDFR 

รอบท่ี 2 ให้ผูเ้ช่ียวชาญ 17 คน ท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นยุทธศาสตร์ เมืองสร้างสรรค ์การจดัการดา้นขา้ว 

และความเขม้แขง็ของชุมชน ทาํการยนืยนัหรือทาํการเปล่ียนแปลงซ่ึงคร้ังน้ีเป็นการทาํ EDFR รอบท่ี 3 โดย

มีการรายงานใหผู้เ้ช่ียวชาญไดท้ราบความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ โดยแสดงตาํแหน่ง ค่ามธัยฐาน และค่า

พิสัยระหว่างควอไทล ์ท่ีคาํนวณได ้และระบุคะแนนการตอบของท่านในรอบท่ี 2 มาดว้ย โดยใชส้ัญลกัษณ์

ต่างๆ จากนั้นสังเคราะห์ร่างยุทธศาสตร์ โดยการนาํผลการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ รวมถึงความตอ้งการในการพฒันาของชาวนาจงัหวดัชยันาท และ

ผลการวิจยัอนาคตแบบ  EDFR มาสังเคราะห์เป็นร่างและรับรองยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท  

  ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยการนาํยทุธศาสตร์ท่ีผา่นการรับรองจากผูท้รงคุณวุฒิ   

ไปตรวจสอบเพื่อหาขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยการสอบถามผูท้รงคุณวุฒิ 30 คน เพื่อสอบถามเก่ียวกับ

ขอ้เสนอเชิงนโยบายซ่ึงใช้วิธีการวิจยัเชิงปริมาณด้วยการใช้แบบสอบถามท่ีมีลกัษณะแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดบั ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) 

 

ผลการวจัิย 

 การศึกษาเร่ือง ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชยันาทใหเ้ป็นเมืองสร้างสรรคด์า้นขา้ว เพื่อเสริมสร้าง

ความเขม็แขง็ของชุมชนชาวนา มีผลการวิจยัดงัน้ี  

  1. ขอ้มูลพื้นฐานและความตอ้งการของชาวนาในการพฒันายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้ว

ของจงัหวดัชยันาท มีรายละเอียดดงัน้ี 

215 

 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วจิัย  
ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม  2561)  
……………………..………………………………………………………………………… 

การพฒันายุทธศาสตร์เมอืงสร้างสรรค์ด้านข้าวเพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 

กิตติชยั อุดมศกัด์ิศรี - วรรณวร์ี บุญคุม้  

 

   1.1 สภาพการณ์ดา้นขา้วของจงัหวดัชยันาท พบว่า ดา้นภูมิศาสตร์ จงัหวดัชยันาท มีพื้นท่ีส่วน

ใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีแม่นํ้ า และยงัมีคลองชลประทานหลายสายไหลผ่านพื้นท่ีต่าง ๆ ลว้นเป็นแหล่งนํ้ า

สาํคญัสาํหรับการเพาะปลูกขา้ว ดา้นการผลิต ปัญหาตน้ทุนการผลิต ชาวนา นาํวิธีการผลิตแบบสมยัใหม่ดว้ย

เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ไดเ้ปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชาวนาจากชาวนาเป็นผูจ้ดัการนา เม่ือเทียบกบัรายไดจ้ากการ

ขายขา้วแลว้พบว่าชาวนาจะขาดทุนจากการทาํนาเน่ืองจากตน้ทุนในการผลิตขา้วสูง อีกทั้งชาวนาบางส่วน

ทาํนาเช่าตอ้งมีตน้ทุนท่ีสูงข้ึนจากค่าเช่าอีก ดา้นการตลาด การผลิตขา้วส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อจาํหน่าย

ให้กบัโรงสีโดยตรง ทาํให้ชาวนาขาดอาํนาจ ในการต่อรองราคา ราคาขา้วข้ึนอยู่กบัราคากลางท่ีรัฐบาล

กาํหนดและความช้ืนของขา้ว บางส่วนผลิตขา้วเพื่อการจาํหน่ายเมลด็พนัธ์ุ แต่การผลิตขา้วเพื่อจาํหน่วยเมลด็

พนัธ์ุมีกระบวนการผลิตท่ียากกว่า ลงทุนสูงกว่า ปริมาณผลผลิตและจาํนวนไร่ท่ีทาํนอ้ยกว่า อีกทั้งตอ้งได้

ผา่นการรับรองเมลด็พนัธ์ุขา้วจึงทาํให้นิยมปลูกเพื่อจาํหน่ายเมลด็พนัธ์ุเป็นส่วนนอ้ย การแปรรูปผลิตภณัฑ์

จากขา้วมีชาวนาเป็นส่วนน้อยท่ีจะมีกระบวนการสีขา้วไวรั้บประทานเอง หรือแปรรูปเป็นสินคา้อ่ืน 

เน่ืองจากขาดความรู้ เคร่ืองมือ และความคุม้ค่าต่อการแปรรูป อีกทั้งตลาดสินคา้ท่ีเกิดจากการแปรรูปสินคา้

จากขา้วยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย 

  1.2 ความตอ้งการการพฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็

ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท พบว่า ความตอ้งการการพฒันายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็น

รายด้านมีผลการปฏิบติัหรือความตอ้งการจากมากไปน้อย คือ ด้านการตลาด มีความตอ้งการมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ ดา้นการผลิต และดา้นวิถีชีวิตชาวนา 

  1.3 ปัญหาอุปสรรคดา้นขา้วของจงัหวดัชยันาท ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคดา้นขา้วของ

จงัหวดัชยันาท คือ ปัญหาหน้ีสินของชาวนา ปัญหาราคาขา้ว ปัญหาตน้ทุนการผลิต ปัญหาการขาดแคลน

ท่ีดินทาํกินของชาวนา ปัญหาความผนัผวนของสภาพภูมิอากาศ ปัญหาศตัรูพืช เช่น เพล้ีย หนู หอย ปู และ

วชัพืช  

 2. การพฒันายทุธศาสตร์พบวา่ ร่างยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็

ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาทประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร์ ดงัภาพ 
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 3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการพฒันายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความ

เขม้แข็งของชุมชนชาวนาจงัหวดัชัยนาท พบว่า การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรค์ดา้นขา้วเพื่อ

เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท ตอ้งมีกลยุทธ์ในการดาํเนินการอย่างเป็นระบบ

เช่ือมโยงและต่อเน่ือง การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท ตอ้งประสานความร่วมมือทั้งระบบทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ชาวนา

และผูบ้ริโภค การขยายปรับปรุงระบบชลประทาน ส่งเสริมการจดัรูปท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกขา้ว เป็น

รูปแบบการพัฒนาพื้นท่ีอย่างย ั่งยืน แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากเกษตรกรชาวนา จึงต้องมีการ

ประชาสมัพนัธ์สร้างความเขา้ใจถึงประโยชน์ของการจดัรูปท่ีดิน การส่งเสริมประสิทธิภาพการถ่ายทอดองค์

ยุทธศาสตร์ที ่1 ส่งเสริมการผลิต ยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมการตลาด  ยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริมวถีิชีวติชาวนา 

 
กลยุทธ์ 

1. ขยายและปรับปรุงระบบชลประทาน 

ส่งเสริมการจดัรูปท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก 

2. สร้างเสริมความสามารถของชาวนาให้

รู้จกับริหารความเส่ียงจากการตดัสินใจ

ภายใตก้ลไกการตลาด และภยัธรรมชาติ 

3. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิต

ขา้วพฒันาเคร่ืองจกัรกลการผลิตขา้ว 

4. ส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้การใช้

เทคโนโลยีทางการเกษตร การใช้ปุ๋ยเคมี 

การใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืชใหเ้หมาะสม 

5. พฒันาศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการดา้น

ขา้ว 

6. ส่งเสริมการปลูกขา้วอินทรียต์ามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

7. พฒันาระบบและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตตรวจสอบรับรองคุณภาพข้าวและ

ผลิตภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐานสากล 

 

กลยุทธ์ 

1 .  ส่ง เส ริมการเพิ่มมูล ค่าข้าว  การ

สร้างอตัลกัษณ์ของสินคา้ขา้ว การตรา

สินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ ์

2. ส่งเสริมและฟ้ืนฟรูะบบตลาดกลางคา้

ขา้ว 

3 .  ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม เ ข้ม แ ข็ ง ใ ห้ ก ลุ่ ม

เกษตรกรชาวนาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ ง

วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร และ

สหกรณ์การเกษตร  

4 .  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ช่ื อ ม โ ย ง ผู ้ ผ ลิ ต 

ผูป้ระกอบการ และผูบ้ริโภคขา้ว 

5 .  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้จัง ห วัด ชัย น า ท เ ป็ น

ศูนยก์ลางการคา้ขา้วทั้งเมล็ดพนัธุ์ขา้ว 

และขา้วเพื่อการบริโภค  

6. ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวถีิชีวิต

ชาวนา  

 

กลยุทธ์ 

1. อนุรักษ์และส่งเสริมวฒันธรรม

ภูมิปัญญาขา้วไทย  

2. สร้างยุวชาวนาให้เป็นผูน้ําการ

เปล่ียนแปลงในชุมชนและสืบสาน

อาชีพการทาํนาผสมผสานการใช้

เทคโนโลยใีนการจดัการ 

3. เสริมสร้างค่านิยมการดาํเนินชีวิต

ตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ

พอเพียง  

4 .  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ทํ า เ ก ษ ต ร

ผสมผสานและพัฒนาอาชีพเสริม

ใหแ้ก่ชาวนา  

5. ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน

ชาวนาและองค์กรชาวนา จัดให้มี

ระบบสวสัดิการชาวนาโดยจัดตั้ ง

กองทุนสวสัดิการชาวนา  

6. ส่งเสริมการจดัทาํบญัชีครัวเรือน 

 

วสัิยทศัน์ “จงัหวดัชยันาทเป็นเมืองสร้างสรรคด์า้นขา้ว ชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาทมีความเขม้แขง็มีวถีิชีวติตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 

 
พนัธกจิ   1. ส่งเสริมดา้นการผลิตขา้วของชาวนาจงัหวดัชยันาท 2. ส่งเสริมด้านการตลาดข้าวของชาวนาจงัหวดัชัยนาท          

3. ส่งเสริมดา้นวถีิชีวติชาวนาของชาวนาจงัหวดัชยันาท 

 

 

 ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชยันาทใหเ้ป็นเมืองสร้างสรรคด์า้นขา้ว 

217 

 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วจิัย  
ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม  2561)  
……………………..………………………………………………………………………… 

การพฒันายุทธศาสตร์เมอืงสร้างสรรค์ด้านข้าวเพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 

กิตติชยั อุดมศกัด์ิศรี - วรรณวร์ี บุญคุม้  

 

ความรู้การใชเ้ทคโนโลยีทางการเกษตร การใชปุ๋้ยเคมี การใชส้ารเคมีกาํจดัศตัรูพืชให้เหมาะสม ควรไดรั้บ

การถ่ายทอดจากหน่วยงานราชการ เพราะเอกชนหรือผูป้ระกอบการจะใหข้อ้มูลเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ตนเอง 

การพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้การจดัการดา้นขา้วเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ชาวนาในพื้นท่ีเป็นอยา่งดี แต่ตอ้งมีการคง

สภาพศูนยก์ารเรียนรู้ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และพร้อมเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดเวลา การเพิ่มมูลค่าขา้ว 

การสร้างอตัลกัษณ์ของสินคา้ขา้ว การตราสินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ ์ควรไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภาครัฐในการช่วยหาช่องทางในการตลาด การผลิตท่ีได้มาตรฐานให้แก่เกษตรกร และการทาํเกษตร

ผสมผสานเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตชาวนาอยา่งย ัง่ยนื แต่ชาวนาส่วนใหญ่ยงัไม่มีการวางแผนการจดัการ 

เพราะต้องใช้ต้นทุนในการปรับเปล่ียนพื้นท่ี ต้องใช้เวลาในการรอผลผลิต ซ่ึงต้องใช้เวลานาน เม่ือ

เปรียบเทียบระยะสั้นกบัการทาํนาปัจจุบนัชาวนาไม่สามารถปรับเปล่ียนได ้

 

สรุปผลการวจัิย 

 การศึกษาเร่ือง ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชยันาทใหเ้ป็นเมืองสร้างสรรคด์า้นขา้ว เพื่อเสริมสร้าง

ความเขม็แขง็ของชุมชนชาวนา สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  

 1. จงัหวดัชยันาทมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะสมต่อการปลูกขา้ว เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม

มีแม่นํ้ าไหลผ่าน เป็นแหล่งผลิตขา้วพนัธ์ุดีของประเทศ และชาวนาจงัหวดัชยันาทมีความตอ้งการในการ

พฒันายุทธศาสตร์ทั้ง 3 ดา้นควบคู่กนั คือ ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นการส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา 

ในภาพรวมทั้ง 3 ดา้นมีความตอ้งการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ดา้นท่ีมีความตอ้งการสูงสุดคือดา้นการตลาด 

  2. ยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท

มี 3 ยทุธศาสตร์ คือ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการผลิตขา้วของชาวนาจงัหวดัชยันาท ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริม

การตลาดของชาวนาจงัหวดัชยันาท และยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนา จงัหวดัชยันาท  

  3. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ตอ้งมีกลยุทธ์ในการดาํเนินการอย่างเป็นระบบเช่ือมโยงและต่อเน่ือง 

ประสานความร่วมมือทั้งระบบจากทุกฝ่าย ขยายปรับปรุงระบบชลประทาน ส่งเสริมประสิทธิภาพการ

ถ่ายทอดองคค์วามรู้ พฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นขา้ว ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าขา้ว สร้างอตัลกัษณ์และตราสินคา้

ขา้วและผลิตภณัฑ์ และทาํเกษตรผสมผสานโดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการพฒันา

คุณภาพชีวิตชาวนาอยา่งย ัง่ยนื 

 

อภิปรายผลการวจัิย 

 จากการวิจยัและขอ้คน้พบดังท่ีได้กล่าวมาในผลการวิจยันั้น ผูว้ิจยัสามารถอภิปรายผลการวิจยั                 

3 ประเดน็ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 

 1. จงัหวดัชยันาทมีสภาพภูมิศาสตร์เหมาะสมต่อการปลูกขา้ว เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม

มีแม่นํ้ าไหลผ่าน เป็นแหล่งผลิตขา้วพนัธ์ุดีของประเทศ และชาวนาจงัหวดัชยันาทมีความตอ้งการในการ

พฒันายทุธศาสตร์ทั้ง 3 ดา้นควบคู่กนั คือ ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นการส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา 

ในภาพรวมทั้ง 3 ดา้นมีความตอ้งการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ดา้นท่ีมีความตอ้งการสูงสุดคือดา้นการตลาด ผล
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ท่ีไดจ้ากการศึกษาความตอ้งการในการพฒันายุทธศาสตร์ ดา้นการส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา ตอ้งการการ

ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาและองคก์รชาวนา โดยการจดัใหมี้ระบบสวสัดิการชาวนาโดยจดัตั้ง

กองทุนสวสัดิการชาวนาสอดคลอ้งกบัผลของการศึกษาเร่ืองปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของ

หมู่บา้นชุมชนชนบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย (ปรียา โสภณา และคณะ, 2553)                

ท่ีพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของหมู่บา้นชุมชนชนบทภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างเรียง

ตามลาํดบัของความสําคญั คือ บุคคล ครัวเรือน กองทุนชุมชน กลุ่มองคก์รชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชน 

โดยมีความสัมพนัธ์ทางโครงสร้างดงัน้ี บุคคลท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อกองทุนชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชน 

ครัวเรือนมีอิทธิพลทางตรงกบักองทุนชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชน กลุ่มองคก์รชุมชนมีอิทธิพลทางตรงกบั

กองทุนชุมชน กลุ่มองคก์รชุมชน บุคคล ครัวเรือน และกลุ่มองคก์รชุมชน ต่างมีอิทธิพล  ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มต่อความเขม้แขง็ของหมู่บา้นชุมชนโดยมีอิทธิพลทางตรงมากกว่าทางออ้ม  ผลท่ีไดจ้ากการศึกษา

ความตอ้งการในการพฒันายุทธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา ท่ีตอ้งการการอนุรักษแ์ละส่งเสริม

วฒันธรรมภูมิปัญญาขา้วไทยสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเร่ือง รูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นฐานในจงัหวดัเชียงราย (สมบูรณ์ ธรรมลงกา, 2556) ท่ีพบว่า ในบริบททางดา้น

สังคมของชุมชนท่ีเขม้แข็งในจังหวดัเชียงราย เป็นสังคมแบบเครือญาติมีโครงสร้างทางสังคมเป็นทั้ ง

แนวราบและแนวตั้ง ทางดา้นการเมือง มีการกระจายอาํนาจแบ่งการปกครองชุมชนเป็นหมวดหรือคุม้ชุมชน

ต่าง ๆ ทางดา้นวฒันธรรมชุมชน มีวฒันธรรม ประเพณีความเช่ือและพิธีกรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 

และทางดา้นเศรษฐกิจ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นตน้ทุนในการผลิต มีการรวมกลุ่มเพื่อการผลิต 

การจาํหน่ายผลผลิตเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นฐานในการเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชน ในจงัหวดัเชียงราย ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แขง็ของชุมชน มีปัจจยัสาํคญัคือ 

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบเครือข่าย ระบบความสัมพนัธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในการ

พฒันารูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นฐานไดใ้ชปั้จจยัต่าง ๆ 

เหล่าน้ีมากาํหนดรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและตวัช้ีวดัความเขม้แขง็ของชุมชน ส่วน

กลยุทธ์การนาํรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นฐาน ไดแ้ก่ กล

ยทุธ์การบริหารจดัการชุมชน กลยทุธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน กลยทุธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้กลยทุธ์

การสร้างเครือข่าย และกลยทุธ์สร้างจิตสาํนึกรักบา้นเกิด ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาความตอ้งการในการพฒันา

ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา ท่ีตอ้งการการเสริมสร้างค่านิยมการดาํเนินชีวิตตามหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเน่ืองจากปัญหาหน้ีสินของชาวนาสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีเร่ือง สภาพปัญหาของ

ชาวนาไทย (เกียรติศกัด์ิ แกว้มหาชยั, 2550) ท่ีไดอ้ธิบายถึงสภาพปัญหาของชาวนาไทย ซ่ึงประกอบไปดว้ย

ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาหน้ีสิน และทฤษฎีเร่ืองปัญหาหลกัของชาวนาส่วนใหญ่

ตอ้งเผชิญ และผลท่ีไดจ้ากการศึกษาความตอ้งการในการพฒันายุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการตลาด                     

ท่ีตอ้งการการส่งเสริมและฟ้ืนฟูระบบตลาดกลางคา้ขา้ว ส่งเสริมการเช่ือมโยงผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ และ

ผูบ้ริโภคขา้วสอดคลอ้งกบัปัญหาหลกัของชาวนาส่วนใหญ่ตอ้งเผชิญ (แววทิพย ์หนูทอง, 2553) ซ่ึงเป็นอุป
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สรรค์ในการดาํเนินชีวิต และการประกอบอาชีพของชาวนา คือ การเอารัดเอาเปรียบของพ่อคา้คนกลาง 

ปัญหาตน้ทุนการผลิต ปัญหาท่ีดินทาํกิน และปัญหาหน้ีสิน 

 2. ยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท

มี 3 ยทุธศาสตร์ คือ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการผลิตขา้วของชาวนาจงัหวดัชยันาท ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริม

การตลาดของชาวนาจงัหวดัชยันาท และยทุธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนาของชาวนา จงัหวดัชยันาท 

ผลท่ีได้จากการศึกษาความต้องการในการพฒันายุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนา กลยุทธ์

เสริมสร้างค่านิยมการดาํเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งกบัศาสตร์พระราชา                 

(เดชา ปุญญบาล, 2560) ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ท่ีพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย                  

มากาํหนดเป็นหลกัในการปฏิบติั เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องคนโดยไม่ทาํลาย

ส่ิงแวดลอ้ม ให้คนมีความสุขโดยตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองสภาพภูมิศาสตร์ความเช่ือทางศาสนา เช้ือชาติ และภูมิ

หลงัทางเศรษฐกิจ สังคม ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาความตอ้งการในการพฒันายทุธศาสตร์ดา้นส่งเสริมการผลิต 

และส่งเสริมการตลาดสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเร่ือง กลยทุธ์เศรษฐกิจสร้างสรรคท่ี์มีผลต่อความสาํเร็จของ

องคก์รธุรกิจ กรณีศึกษาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบน (สุพาดา สิริกุตตา, 2556) ท่ีพบว่า                

กลยุทธ์ ท่ีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมภาคกลางตอนบนนาํมาใช้มากท่ีสุดไดแ้ก่ กลยุทธ์การสร้างความ

แตกต่างของผลิตภณัฑ์ รองลงมากลยุทธ์การผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม กลยุทธ์นวตักรรมกลยุทธ์

การตลาด กลยทุธ์พนกังาน และกลยทุธ์การเป็นพนัธมิตร ตามลาํดบั ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาความตอ้งการใน

การพฒันายทุธศาสตร์ดา้นส่งเสริมส่งเสริมวิถีชีวิตชาวนากลยทุธ์เสริมสร้างค่านิยมการดาํเนินชีวิตตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอ้งกบัแนวคิดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ไดน้อ้มนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศประกอบกับวิถีชีวิต ว ัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทยท่ี

หลากหลายและเขม้แขง็ทาํใหป้ระเทศไทยมีภูมิคุม้กนัและความพร้อมในการเผชิญกบัการเปล่ียนแปลง ผลท่ี

ไดจ้ากการศึกษาความตอ้งการในการพฒันายทุธศาสตร์ ดา้นส่งเสริมส่งเสริมการตลาด กลยทุธ์ส่งเสริมการ

เพิ่มมูลค่าขา้ว การสร้างอตัลกัษณ์ของสินคา้ขา้ว การตราสินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ ์ดา้นส่งเสริมส่งเสริมวิถี

ชีวิตชาวนากลยทุธ์อนุรักษแ์ละส่งเสริมวฒันธรรมภูมิปัญญาขา้วไทยสอดคลอ้งกบัทฤษฎีเมืองตน้แบบตาม

แนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค ์(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ตอ้ง

เป็นเมืองท่ีมีตน้ทุนและปัญญาทางวฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาพื้นบา้น แหล่งท่องเท่ียวหรือสินคา้ท่ีมี

เอกลกัษณ์ แนวทางการพฒันาเมืองจากสินทรัพยส์ร้างสรรค์ทอ้งถ่ินไทยและเป็นเมืองท่ีมีอุตสาหกรรม

สร้างสรรคท่ี์มีศกัยภาพ ท่ีควรไดรั้บการส่งเสริมและสนับสนุน เช่น มรดกทางวฒันธรรมและ ภูมิปัญญา 

เอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรม งานฝีมือ สินคา้เชิงสร้างสรรค ์และการออกแบบ 

 3. ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ตอ้งมีกลยุทธ์ในการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบเช่ือมโยงและต่อเน่ือง 

ประสานความร่วมมือทั้งระบบจากทุกฝ่าย ขยายปรับปรุงระบบชลประทาน ส่งเสริมประสิทธิภาพการ

ถ่ายทอดองคค์วามรู้ พฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นขา้ว ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าขา้ว สร้างอตัลกัษณ์และตราสินคา้

ขา้วและผลิตภณัฑ์ และทาํเกษตรผสมผสานโดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการพฒันา
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คุณภาพชีวิตชาวนาอยา่งย ัง่ยนื ขอ้เสนอเชิงนโยบายตอ้งมีกลยทุธ์ในการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบเช่ือมโยง

และต่อเน่ือง ประสานความร่วมมือทั้งระบบจากทุกฝ่ายสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเร่ือง ระบบนวตักรรมราย

สาขาเพื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานความรู้และเชิงสร้างสรรค์ กรณีศึกษาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเชิง

สร้างสรรค ์(ภทัรพงศ ์อินทรกาํเนิดและคณะ, 2553) พบว่า องคป์ระกอบแห่งความสาํเร็จท่ีคลา้ยคลึงกนัใน

หลายประการ ไดแ้ก่ บทบาทของผูน้าํ  ในฐานนะผูริ้เร่ิม ผูโ้นม้นา้ว ชกัจูงและประสานกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 

การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การยอมรับการประยกุตค์วามรู้จากภายนอก ความยดืหยุน่ และพลวตั

ของแหล่งท่องเท่ียว และการรักษาเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ส่งผลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานความรู้

และเชิงสร้างสรรค ์สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั เร่ืองการสร้างและพฒันารูปแบบกิจกรรมนนัทนาการแบบมี

ส่วนร่วมกบัชุมชนโดยใชพ้ิพิธพนัฑแ์ละแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค ์(คณิต 

เขียววิชยั และวรรณภา แสงวฒันะกุล, 2558) ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนตาม

ขั้นตอนต่าง ๆ ช่วยให้เกิดความร่วมมือท่ีดีของชุมชนสามารถส่งเสริมการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ และ

สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั เร่ืองการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้างภาวะผูน้าํเชิงสร้างสรรค์

สําหรับผูน้าํองคก์รนิสิต/นักศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2557-2566) (ทิพวรรณ                 

สุขใจรุ่งวฒันา, 2558) พบว่า ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้างภาวะผูน้าํเชิงสร้างสรรค์และพฒันา

ความคิดเชิงระบบ ไดแ้ก่ การส่งเสริมทกัษะความคิดเชิงสร้างสรรคแ์ละพฒันาความคิดเชิงระบบ ส่งเสริม

บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการทาํกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์การสร้างเครือข่ายทุกภาคส่วน ขอ้เสนอเชิงนโยบายการ

ทาํเกษตรผสมผสานโดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตชาวนาอย่าง

ย ัง่ยืนสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการสร้างนวตักรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ

เสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัอย่างย ัง่ยืนของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์ กลุ่มจงัหวดัภาค

กลางตอนล่าง (ธีรศกัด์ิ อุ่นอารมยเ์ลิศ และคณะ, 2558) ผลการวิจยั พบว่า การนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาประยุกตใ์นการสร้างนวตักรรมควรคาํนึงถึงความร่วมมือของทุกฝ่ายในกระบวนการทาํงานถึง

การผสมผสานกันระหว่างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึน โดยการขบัเคล่ือนหรือ

ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัอย่างย ัง่ยืน

ของวิสาหกิจชุมชน ขอ้เสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าขา้ว สร้างอตัลกัษณ์และตราสินคา้ขา้วและ

ผลิตภณัฑส์อดคลอ้งกบัผลจากการวิจยัเร่ือง การศึกษาสถานะและแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ในประเทศไทย กรณีศึกษาการสืบทอดทางวฒันธรรมและศิลปะ (โสมสกาว เพชรานนท์ และศกัด์ิสิทธ์ิ               

บุศยพลากร, 2553) ท่ีพบวา่ ปัญหาอุปสรรคในดา้นการผลิตเก่ียวกบัวตัถุดิบราคาแพงและการลอกเล่ียนแบบ

สินคา้ การขาดแคลนแรงงานทัว่ไป การแข่งขนักบัต่างประเทศและกลุ่มธุรกิจอ่ืน ๆ การมีเงินทุนส่วนตวั

จาํกดั เคร่ืองจกัรมีราคาแพงเกินไปและการ ขาดแคลนเคร่ืองจกัรมีคุณภาพ และยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางการ

พฒันาเมืองสร้างสรรค ์(นรินทร์ สังขรั์กษา และคณะ, 2557) ท่ีระบุไวว้่าการพฒันาเศรษฐกิจยคุใหม่ท่ีทุก

ประเทศใหค้วามสาํคญัเพิ่มข้ึน คือ เศรษฐกิจสร้างสรรค ์ท่ีมีการใชค้วามรู้และความคิดสร้างสรรคผ์สมผสาน

กระบวนการผลิตและวฒันธรรมให้เป็นผลิตภณัฑ์ สินคา้และบริการท่ีมีลกัษณะเฉพาะหลากหลาย และมี

มูลค่าเพิ่มสามารถตอบสนองผูบ้ริโภคตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัโลก  

221 

 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วจิัย  
ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม  2561)  
……………………..………………………………………………………………………… 

การพฒันายุทธศาสตร์เมอืงสร้างสรรค์ด้านข้าวเพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 

กิตติชยั อุดมศกัด์ิศรี - วรรณวร์ี บุญคุม้  

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัเร่ืองการพฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาท ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวิจยัไปใชแ้ละขอ้เสนอแนะสําหรับการ

วิจยัในคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

 ข้อเสนอแนะเพือ่นําผลการวจัิยไปใช้ 

1. การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนา

จงัหวดัชยันาท ตอ้งไดรั้บการบรรจุลงในแผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดัจึงจะเกิดประสิทธิผลในลาํดบัต่อไป  

2. การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนชาวนา

จังหวัดชัยนาท ต้องประสานความร่วมมือทั้ งระบบ จากหลายฝ่ายทั้ งหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี 

ผูป้ระกอบการ ชาวนา และผูบ้ริโภค 

3. การศึกษายุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนชาวนา

จงัหวดัชยันาท เป็นเพียงแค่ศึกษาความตอ้งการยุทธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วเพื่อเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของชุมชนชาวนาจงัหวดัชยันาทยงัไม่ไดด้าํเนินการศึกษาวิธีการพฒันาตามยทุธศาสตร์ จึงเสนอใหมี้

การจดัทาํแผนท่ีนาํทาง (Road Map) จึงจะมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในลาํดบัต่อไป 

4. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัชยันาทควรประสานความร่วมมือวิทยาลยัเทคนิคในพื้นท่ีวิจยั 

ประดิษฐเ์คร่ืองมือในการจดัการดา้นขา้วท่ีมีตน้ทุนตํ่า 

5. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัชยันาทรวมทั้งหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน อาทิ องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของชาวนา เพื่อพฒันาเป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็ต่อไป 

6. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัชยันาทควรส่งเสริมเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองขา้วเพื่อ

เสริมสร้างการเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วต่อไป 

 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาจดัทาํรูปแบบการพฒันาเมืองสร้างสรรคด์า้นขา้วโดยการมีส่วนร่วมของชาวนา

ต่อเน่ืองจากการพฒันายทุธศาสตร์เมืองสร้างสรรคด์า้นขา้ว 

2. ควรมีการศึกษาการเสริมสร้างความสุขในวิถีชีวิตของชาวนาอยา่งย ัง่ยนื หรือความภาคภูมิใจของ

ชาวนาตามแนวทางของศาสตร์พระราชา 

3. ควรศึกษาการเพิ่มมูลค่า การแปรรูปสินคา้ การเพิ่มอตัลกัษณ์ให้กบัขา้วไทยเพื่อการดาํรงอยูข่อง

อาชีพชาวนา 

4. ควรศึกษาการพึ่งพาตนเองของชาวนา การลดตน้ทุนการผลิต การจดัการดิน นํ้ า และพนัธ์ุขา้ว

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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