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บทคดัย่อ 
การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ 1) ศึกษานโยบาย มาตรการและกลไกในการดาํเนินงาน

ส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ 2) เพื่อศึกษาสภาพจริงของการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอายุ การรวมตวัผ่านกิจกรรม การรวมตวักบั
กลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ (ศพอส.) 3) เพื่อนําเสนอ
ขอ้เสนอนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอายุ การรวมตวัผ่าน
กิจกรรม และการรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ
(ศพอส.) กลุ่มตวัอยา่งผูสู้งอายเุป็นจาํนวน 240 คน และกลุ่มตวัอยา่งบุคลากรในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร 
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ จาํนวน 300 คน รวมกลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน 
540 คน การวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสม เคร่ืองมือวิจยัประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามแบบ
มาตรวดัประมาณค่าและแนวทางการสนทนากลุ่ม ผลการวิจยัพบวา่  1) นโยบาย มาตรการ และกลไกในการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายขุองภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุมีการกาํหนดนโยบาย
ไวอ้ยา่งชดัเจน มุ่งเนน้ดา้นสุขภาพ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นความมัน่คงหรือการมีหลกัประกนัของชีวิต 
มีการจดัทาํมาตรการและออกแบบกลไกเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิผลในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ

อย่างเป็นรูปธรรม ทุกรูปแบบเน้นการส่งเสริมการเห็นคุณค่าในตนเอง 2) สภาพจริงของการดาํเนินงาน
ส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุ พบว่า มีความหลากหลายของรูปแบบกิจกรรมการส่งเสริมศกัยภาพของผูสู้งอายุ
ข้ึนกบัพื้นท่ีและหน่วยงาน องคก์ร และเครือข่ายท่ีสนับสนุน 3) ขอ้เสนอการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพ
ผูสู้งอาย ุไดเ้สนอในรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอาย ุการรวมตวัผา่นกิจกรรม การรวมกบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และ 
ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ(ศพอส.) 
 

คําสําคัญ : ผูสู้งอาย/ุ การพฒันาศกัยภาพ/ โรงเรียนผูสู้งอาย/ุ การรวมกลุ่มผา่นกิจกรรม/ ศูนยพ์ฒันาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ  
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Abstract     
The objectives of the research were: 1) to study policies, mechanisms and measures to promote 

the elderly's potential of government documents and related documents, 2) to study actual state of the 
implementation to promote the elderly’s potential from school of the elderly, activity based activities, 
gathering with multi age group and Elderly of life Development and Career Promotion Center and 3) to 
propose the suggestions for the implementation to promote the elderly’s potential, The samples of this 
study included 300 administrators, involving member of society, multi age groups of members, and 240 
elderly. Mixed methods research was used as a research design. A questionnaire, an interview, and focus 
group guild lines were used as research instruments. The results of this study showed that 1) Policies, 
mechanisms and measures to promote the elderly's potential of government and related agencies have 
been clearly formulated. Emphasizing on health, participation, and life-security, measures and 
mechanisms have been the effective implementation to promote the elderly’s potential in a concrete 
manner and self-esteem has been focused on in all aspects; 2) actual state of the implementation to 
promote the elderly’s potential, it was found that models of elderly promoting activities varied with 
locality and supporting agency, organization, and network and 3) The suggestions for the implementation 
to promote the elderly’s potential were concluded through school of the elderly, activity based gathering, 
gathering with multi all age group and elderly quality of life development and career promotion center. 

  
Keywords : Senior/ Potential Development/ Elderly School/ Activities-Based Gathering/ Elderly Quality 

of Life Development and Career Promotion Center  
 

บทนํา 
กระแสของการเปล่ียนแปลงจาํนวนประชากรโลกมีส่วนช้ีนาํให้ทุกประเทศหันมาให้ความสาํคญั

กบัประชากรผูสู้งอายกุนัมากข้ึน  ทิศทางการดาํเนินแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายไุดถู้กหยิบยกข้ึนมา
ให้เป็นกลยุทธ์หลกัของการพฒันาประเทศ ทาํให้ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนตอ้งมีการ
ทบทวนและกาํหนดแนวทางและเป้าหมายท่ีชัดเจน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุให้สามารถ

ดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพและอยู่ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข สาํหรับประเทศไทยความเปล่ียนแปลงดา้น
โครงสร้างของประชากร คือ ประชากรผูสู้งอายุมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั โดยประเทศไทยได้
เขา้สู่สงัคมผูสู้งอายมุาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และจะเป็นสงัคมผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์แบบ คือ มีประชากรสูงอายุ
ถึงร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2564 และในปี พ.ศ. 2578 จะเป็นผูสู้งอายุระดบัสุดยอด คือ  มีประชากรสูงอายุถึง
ร้อยละ 30 ของประชากรทั้งประเทศ และจากขอ้มูลสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า ประเทศ
ไทยมีประชากรสูงอายมุากกวา่ 10 ลา้นคน คิดเป็นอตัราส่วนประมาณร้อยละ 14.9 ของประชากรทั้งประเทศ 
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โดยในอีก 3 ปีขา้งหน้า ในปี พ.ศ.2562 คาดว่าจะเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยท่ีมีประชากรวยัสูงอายุ
มากกว่าวยัเด็ก ทั้งน้ีปรากฏการณ์ดงักล่าวมิไดเ้กิดข้ึนกบัประเทศไทยเพียงประเทศเดียว หากแต่ถือว่าเป็น
ปรากฏการณ์ระดบัโลก (Global Phenomenon) ท่ีหลายประเทศทัว่โลกไดรั้บผลกระทบจากการปรับเปล่ียน
โครงสร้างประชากรน้ี และคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีสัดส่วนประชากรสูงอายมุากท่ีสุด
ในภูมิภาคอาเซียนดว้ย   

ทั้งน้ี องคป์ระกอบสาํคญัท่ีจะสามารถสร้างเสริมให้สถานการณ์ของผูสู้งอายปุรับเปล่ียนจากวิกฤต
มาเป็นโอกาสท่ีดีนั้น อยู่ท่ีการจดัวางนโยบายท่ีภาครัฐจะตอ้งเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือน และภาค
ประชากรในสงัคมกต็อ้งใหค้วามร่วมมือเพื่อใหเ้กิดการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมและทัว่ถึง เม่ือพิจารณา
ถึงแนวนโยบายท่ีภาครัฐไดด้าํเนินการมาแลว้นั้น ปรากฏอยูใ่นแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2  (พ.ศ.2545 – 
2564) ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2552 ซ่ึงจดัเป็นแผนยุทธศาสตร์หลกัในการดาํเนินงานด้านผูสู้งอายุ
ในช่วงปี พ.ศ.2545 – 2564 ซ่ึงประเด็นสําคญัของแผนผูสู้งอายุฉบบัน้ี คือ 1) มุ่งเน้นคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ผูสู้งอายใุน 5 ดา้น คือ การมีสุขภาพท่ีดีทั้งกายและจิต  มีครอบครัวท่ีมีสุข สังคมเอ้ืออาทร  อยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเหมาะสม ปลอดภยั  มีหลกัประกนัท่ีมัน่คง ไดรั้บสวสัดิการและการบริการท่ีเหมาะสมการใชชี้วิตอยูอ่ยา่ง
มีคุณค่า มีศกัด์ิศรี พึ่งตนเองได ้เป็นท่ียดึเหน่ียวทางจิตใจและมีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคม และ
การมีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารอย่างต่อเน่ือง 2) ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีความ
เขม้แขง็สามารถใหก้ารเก้ือหนุนแก่ผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมีคุณภาพ 3) ระบบสวสัดิการและบริการจะตอ้งสามารถ
รองรับผูสู้งอายุให้สามารถดาํรงอยู่กบัครอบครัวไดอ้ย่างมีคุณภาพ 4) ทุกภาคส่วนจะตอ้งมีส่วนร่วมใน
ระบบสวสัดิการและบริการให้ผูสู้งอายุ โดยมีการกาํกบัดูแลเพื่อการคุม้ครองผูสู้งอายุในฐานะผูบ้ริโภค                
5) ตอ้งมีการดาํเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือช่วยให้ผูสู้งอายุท่ีทุกขย์ากและตอ้งการการเก้ือกูลให้ดาํรงชีวิตใน
ชุมชนไดอ้ยา่งดีและต่อเน่ือง (คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ, 2553) ซ่ึงการขบัเคล่ือนแผนพฒันาผูสู้งอายุ
ดงักล่าวจะเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าประสงคไ์ดน้ั้นตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัทิศทางของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัปัจจุบนั ไดแ้ก่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.
2560-2564) อนัมีกรอบวิสัยทศัน์ท่ีสาํคญั คือ การนอ้มนาํและประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึด
คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม การพฒันาท่ียดึหลกัสมดุล ยัง่ยนื การใหค้วามสาํคญักบัการ
กาํหนดทิศทางการพฒันาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผา่นประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมี

รายไดสู้ง มีการกระจายรายไดแ้ละพฒันาอยา่งเท่าเทียม มีระบบนิเวศน์ท่ีดี สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข 
และนําไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” ของประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559) 
ความคาดหวงัของสังคมไทยในอนาคตตอ้งการผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพ สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้น

สภาวการณ์ท่ีครอบครัวเร่ิมเปล่ียนเป็นสงัคมเด่ียวท่ีส่งผลใหก้ารดูแลผูสู้งอายลุดลงอยา่งต่อเน่ือง สาํหรับการ
วิจยัคร้ังน้ีไดใ้ชค้วามหมายและเป้าหมายของผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพ (Active Aging) หมายถึง ผูสู้งอายุท่ีมี
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สุขภาพร่างกายจิตใจท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ มีอิสระพ่ึงพาตนเองได้ มีความสามารถในการช่วยเหลือผูอ่ื้น                  
มองโลกในแง่ดีมีความสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มเพื่อให้ตนเองดาํรงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างมีคุณค่า  
มีศกัด์ิศรี เป็นท่ียอมรับต่อตนเองและสังคมตราบจนวาระสุดทา้ยของชีวิต ทั้งน้ีเป้าหมายของการเป็น
ผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพตามแนวคิดขององคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization, 2002) มี 3 ดา้น 
ไดแ้ก่  

1. มิติดา้นสุขภาพ ตอ้งทาํใหผู้สู้งอายเุกิดความรับรู้และตระหนกัถึงภาวะสุขภาพของตนเอง รวมถึง
การปฏิบติัเพื่อดูแลสุขภาพของตนเองให้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุดตามศกัยภาพ โดยกระทาํอย่างต่อเน่ือง                 
มีความปลอดภยัในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาศยัอยู ่

2. มิติดา้นการมีส่วนร่วม ตอ้งสนับสนุนส่งเสริมให้ผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ตามลาํพงัไม่ถูกทอดท้ิง
ห่างไกลออกจากสงัคม ควรมีกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนท่ีเปิดโอกาสใหผู้สู้งอายไุดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม ทาํให้
ไม่รู้สึกวา่วา้เหว ่เหงา อนัจะช่วยสร้างการเห็นคุณค่าในตนเองกบัผูสู้งอายใุหเ้พิ่มมากข้ึนดว้ย 

3. มิติดา้นความมัน่คงหรือการมีหลกัประกนัในชีวิต ซ่ึงอาจมองถึงความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจของ
ผูสู้งอาย ุซ่ึงจะตอ้งมีความพร้อมทางดา้นการเงินท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงชีพ มีแหล่งสนบัสนุนในการสร้างงาน
เพื่อใหเ้กิดรายไดท่ี้พอเพียง ต่อเน่ือง ไม่ทาํใหก้ารดาํเนินชีวิตเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 
 ปัจจยัท่ีจะสามารถผลกัดนัหรือสนบัสนุนให้ผูสู้งอายมีุศกัยภาพในสังคมมากข้ึน คือการรวมตวักนั
ของผูสู้งอายเุพื่อการมีปฏิสัมพนัธ์หรือร่วมกนัทาํกิจกรรมในลกัษณะต่างๆ เพื่อสร้างคุณค่าใหก้บัตนเองและ
สังคม ผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลายตามความพึงพอใจ เช่น กิจกรรมการเตน้แอโรบิก กิจกรรมการรําไทเก๊ก 
กิจกรรมการเล่นดนตรีสด กิจกรรมการเตน้รํา กิจกรรมการทาํอาหาร กิจกรรมการแสดงละคร กิจกรรมสร้าง
อาชีพ   เป็นตน้ โดยกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นกลไกท่ีช่วยทาํให้ผูสู้งอายุมีความพึงพอใจในชีวิต 
มองเห็นคุณค่าท่ียงัคุณประโยชน์ใหก้บัสังคม เพราะการเขา้ร่วมกิจกรรมของผูสู้งอายไุดส้ะทอ้นใหผู้สู้งอายุ
เหล่านั้นไดรู้้สึกวา่มีตวัตน มีบทบาทอยูใ่นสงัคมระดบัหน่ึง โดยกิจกรรมทางสงัคมไม่วา่จะเกิดในรูปแบบใด 
จะเป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมสร้างสุขภาวะทั้งทางร่างกาย และจิตใจ รวมถึงมีแนวโน้มท่ีจะสร้างคุณูปการให้กบั
กลุ่มผูสู้งอาย ุสาํหรับในบริบทของสังคมไทย จะเห็นไดว้่ากิจกรรมของผูสู้งอายกุ็มิไดถู้กเพิกเฉย หากไดรั้บ
การสนับสนุนอย่างจริงจังจากหลายภาคส่วนทั้ งภาครัฐและเอกชนในรูปแบบของการรวมกลุ่มอย่าง

หลากหลายรูปแบบ  อาทิ โรงเรียนผูสู้งอาย ุศูนยอ์เนกประสงค ์ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิต เวทีสมชัชาผูสู้งอาย ุ
กลุ่มกิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญา กลุ่มโอทอ็บ ฯลฯ ซ่ึงลว้นสามารถเสริมสร้างศกัยภาพผูสู้งอายไุด ้
 การดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายขุองหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ในปัจจุบนัไดมี้การจดักิจกรรม
ส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายอุยา่งหลากหลาย ยกตวัอยา่ง กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีมี
กิจกรรม โรงเรียนผูสู้งอายุ ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ (ศพอส.) ซ่ึงเป็นศูนยท่ี์มี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารหนุนเสริม มีแนวนโยบายส่งเสริมการจดักิจกรรมของชมรมผูสู้งอายใุห้
ผูสู้งอายุได้มีสถานท่ีในการจัดกิจกรรมและบริการ  ส่งเสริมด้านอาชีพและการถ่ายทอดภูมิปัญญาของ
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ผูสู้งอายใุนชุมชน ส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดรั้บการพฒันา ดา้นสุขภาพกาย จิตใจ และสังคม เป็นศูนยส่์งเสริม
และสนบัสนุนอาสาสมคัรดูแลจดัระบบขอ้มูลผูสู้งอายใุนพื้นท่ี เป็นการจดัสวสัดิการสังคมสาํหรับผูสู้งอายุ
ในชุมชนรูปแบบหน่ึง โดยใชชุ้มชนเป็นฐานและเป็นโอกาสใหผู้สู้งอาย ุแกนนาํ อาสาสมคัร ชุมชน องคก์ร
เครือข่ายจากภาครัฐ และภาคเอกชนมีส่วนร่วมขบัเคล่ือนการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริม
อาชีพผูสู้งอาย ุ 
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่าถึงแมจ้ะมีการดาํเนินการท่ีส่งเสริมการรวมตวัของผูสู้งอายุในการทาํ
กิจกรรมเพื่อการสูงวยัอย่างมีศกัยภาพท่ีหลากหลายในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
การรวมกลุ่มกิจกรรมผูสู้งอาย ุหรือการจดัโครงการต่างๆ ท่ีผูสู้งอายเุรียนรู้ร่วมกบักลุ่มคนหลายช่วงวยั แต่ก็
ยงัไม่มีการตรวจสอบ ประเมิน หรือนาํเสนอว่าการดาํเนินงานดงักล่าวนั้นสามารถเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บั
ผูสู้งอายไุดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดห้รือไม่ ดงันั้น การวิจยัในคร้ังน้ีจึงมีความมุ่งหมายท่ีจะหาช่องว่าง (Gap) ของความ
คาดหวงัและความเป็นจริงเพื่อนาํไปสู่การนาํเสนอขอ้เสนอการพฒันาการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพ

ผูสู้งอายใุนแต่ละรูปแบบของการรวมตวัของผูสู้งอาย ุท่ีหน่วยงานหรือชุมชนสามารถนาํองคค์วามรู้ไปใชไ้ด้
ตามบริบทของตนเองในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุเป็นบุคคลผูมี้ศกัยภาพและมีสถานภาพในสังคม สามารถ
เป็นส่วนหน่ึงขบัเคล่ือนสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมผูสู้งอายท่ีุมีความยัง่ยนืไดใ้นอนาคต 
 
วตัถุประสงค์การวจัิย  

1. เพื่อศึกษานโยบาย มาตรการ และกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุของภาครัฐ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ  

2. เพื่อศึกษาสภาพจริงของการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอาย ุการ
รวมตวัผ่านกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผูสู้งอาย ุ(ศพอส.)  

3. เพื่อนําเสนอขอ้เสนอนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียน
ผูสู้งอาย ุการรวมตวัผา่นกิจกรรม และการรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ(ศพอส.)  
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กรอบแนวคดิการวจัิย  

 
 

แนวคดิทฤษฎ ีงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคิดการเป็นผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพ (Active Ageing) หมายถึง ผูสู้งอายท่ีุคงศกัยภาพของตนเองไว ้
สามารถพ่ึงพาตนเอง การมีส่วนร่วมกบัสังคม การสร้างหลกัประกนัและความมัน่คงใหต้นเองตามศกัยภาพ 
(World Health Organization, 2002) และ ประเวศ วะสี (2542) ให้ความหมาย Active Ageing หมายถึง 
คุณภาพชีวิตท่ีดีตามนยัของวฒันธรรมไทยและพทุธศาสนา หมายถึง อิสรภาพและการหลุดพน้จากความบีบ
คั้นคุณภาพชีวิต สุขภาพ หรือสุขภาวะ ในเร่ืองกาย จิต สังคม และปัญญา และงานวิจยัในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ พบว่า แนวทางในการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของผูสู้งอายุควรตอ้งใช้
หลกัการของการจดัการศึกษาตลอดชีวิต การดาํเนินกิจกรรมการเรียนรู้ตอ้งมีความเป็นอิสระและสนบัสนุน
ใหภ้าคีเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วม (อาชญัญา รัตนอุบล และคณะ, 2553 และ 2554)  
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วธีิดําเนินการวจัิย 
การวิจยัแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ  
ขั้นตอนที ่1 การศึกษานโยบาย มาตรการ และกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายขุอง

ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ  คณะผูว้ิจยัทาํการคดัเลือกเอกสารทั้งในและต่างประเทศท่ีมี
รายละเอียดเก่ียวขอ้งกบันโยบาย มาตรการและกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุของทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุท่ีมีการศึกษาอยู่ในช่วงปีพ.ศ.2550-2561 
จาํนวน 19 เล่ม มาวิเคราะห์เน้ือหา โดยทาํการสรุปเป็นประเดน็ท่ีสาํคญั 3 ประเดน็ ประกอบดว้ย 1) นโยบาย
ในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ 2) มาตรการในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุ                   
3) กลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุ 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพจริงของการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียน
ผูสู้งอายุ การรวมตวัผ่านกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและ

ส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ (ศพอส.) คณะผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี 6 จงัหวดัของแต่ละภูมิภาค 
ประกอบดว้ย ภาคเหนือ  ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ ภาคกลาง ไดแ้ก่ จงัหวดัลพบุรี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสีมา ภาคตะวนัตก ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี ภาคตะวนัออก ไดแ้ก่จงัหวดัระยอง และ
ภาคใต ้ไดแ้ก่จงัหวดัสงขลา ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งในการเกบ็ขอ้มูลไดจ้ากการสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง โดย
มีเกณฑก์ารสุ่มตวัอยา่ง คือ 1) เป็นผูสู้งอายุทีเขา้ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองในโรงเรียนผูสู้งอาย ุการรวมตวั
ผ่านกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ
(ศพอส.) อย่างใดอย่างหน่ึง 2) เป็นผู ้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ใน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลพบุรี จังหวัด
นครราชสีมา จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัระยอง และจงัหวดัสงขลา จงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง และ 3) ผูสู้งอายุ
ยนิดีให้ขอ้มูลเม่ือคณะวิจยัไดเ้ขา้ไปในพ้ืนท่ีดงักล่าว กลุ่มตวัอยา่งผูสู้งอายจุากโรงเรียนผูสู้งอาย ุจาํนวน 60  
คน กลุ่มตวัอยา่งผูสู้งอายจุากการรวมตวัผา่นกิจกรรม จาํนวน 60 คน กลุ่มตวัอยา่งผูสู้งอายจุากกลุ่มคนหลาย
ช่วงวยั จาํนวน 60 คน และกลุ่มตวัอย่างผูสู้งอายุจากศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ
(ศพอส.)จาํนวน 60 คน รวมจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของผูสู้งอายเุป็นจาํนวน 240 คน 2) กลุ่มตวัอยา่งบุคลากร
ในระดับพื้นท่ี ได้แก่ ผูบ้ริหาร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานส่งเสริมศักยภาพผูสู้งอายุ จาก
โรงเรียนผูสู้งอายจุาํนวน 60 คน การรวมตวัผา่นกิจกรรมจาํนวน 60 คน การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั 
จาํนวน120 คน และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ(ศพอส.) จาํนวน 60 คน รวมกลุ่ม
ตวัอยา่งผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจาํนวน 300 คนรวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 540 คน สาํหรับเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บขอ้มูลมีทั้งส้ิน 4 ชุด ประกอบดว้ย เคร่ืองมือชุดท่ี 1 แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามแบบมาตร
วดัประมาณค่า สาํหรับเก็บขอ้มูลกลุ่มผูบ้ริหาร เคร่ืองมือชุดท่ี 2 แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามแบบมาตร
วดัประมาณค่า สาํหรับเกบ็ขอ้มูลกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอาทิ ผูน้าํชุมชน ครูผูส้อน และบุคลากรในหน่วยงาน
ต่างๆ ส่วนเคร่ืองมือชุดท่ี 3 แบบสัมภาษณ์สาํหรับเก็บขอ้มูลผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมกิจกรรม และเคร่ืองมือชุดท่ี 4 
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แบบสัมภาษณ์และแบบถามแบบมาตรวดัประมาณค่า สาํหรับเก็บขอ้มูลการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ(ศพอส.) ทั้งน้ีเคร่ืองมือทั้ง 4 ชุดไดผ้า่นการตรวจคุณภาพของเคร่ืองมือจาก
ผูท้รงคุณวฒิุและผา่นการทดลองใชก้บักลุ่มผูสู้งอายจุงัหวดัปทุมธานีท่ีไม่ใช่กลุ่มวิจยัก่อนนาํไปใชเ้กบ็ขอ้มูล

จริง การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ไดใ้ชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์
เน้ือหา ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณได้นําไปวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติด้วยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
ขั้นตอนที่ 3 การนําเสนอขอ้เสนอนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบ

โรงเรียนผูสู้งอาย ุการรวมตวัผา่นกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ (ศพอส.) คณะผูว้ิจยันาํผลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลในขั้นตอนท่ี 2 มาเขียน (ร่าง) 
ขอ้เสนอนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ แลว้ให้ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 15 คน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มี
ความเช่ียวชาญในด้านผูสู้งอายุ หรือมีประสบการณ์การทาํงานเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุมาอย่างยาวนาน                   
ร่วมพิจารณาและใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการจดัการสนทนากลุ่มในวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2561 ณ คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ผูว้ิจัยนําขอ้เสนอแนะจากการสนทนากลุ่มดังกล่าวไปพฒันา (ร่าง) 
ขอ้เสนอนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุหมี้ความสมบูรณ์และชดัเจน 
 
ผลการวจัิย 
 1. ผลการวิเคราะห์เอกสารนโยบาย มาตรการและกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ
ของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ พบว่า นโยบาย มาตรการ และกลไกในการดาํเนินงาน
ส่งเสริมศักยภาพผูสู้งอายุของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุนําเสนอใน 3 มิติของการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุดงัน้ี     
 1.1 มิติดา้นสุขภาพ  พบว่า นโยบายสาระสาํคญัมุ่งเนน้การส่งเสริมสุขภาพโดยบุคลากรของ
หน่วยงาน และสมาชิกชุมชน ผา่นระบบบริการสุขภาพท่ีพฒันาข้ึนโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   กลุ่มเป้าหมาย
หลกัของการส่งเสริม ไดแ้ก่ ผูท่ี้อยูใ่นวยัผูสู้งอาย ุและผูท่ี้กาํลงัจะเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุมีการกล่าวถึงผูอ้ยูใ่นวยัอ่ืน 
ๆ อยู่บา้ง แต่เป็นลกัษณะของการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภาวะผูสู้งอายุเป็นส่วนใหญ่  มาตรการของ
การดาํเนินงานประกอบดว้ย 1) หลกัการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพผูสู้งอาย ุระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 2) หลกัสุขภาพองคร์วม ท่ีให้ความสาํคญัแก่ทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ ไดแ้ก่ ร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สงัคม และการรับรู้คุณค่าแห่งตนเอง 3) หลกัการศึกษาและการเรียนรู้ ท่ีใหค้วามสาํคญัแก่การ
ให้บริการขอ้มูลความรู้และการส่งเสริมให้ผูสู้งอายตุลอดจนบุคลากรปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีนาํไปสู่การมี

สุขภาพท่ีดีของผูสู้งอายุ และ 4) หลักสังคมสงเคราะห์ ท่ีมุ่งให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะ
ยากลาํบาก  กลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ มีการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
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ของตวัผูสู้งอายุ และมีการเตรียมพร้อมสู่วยัผูสู้งอายุ มีการส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มและการพฒันา
ผลิตภณัฑท่ี์เหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุ
  1.2 มิติดา้นการมีส่วนร่วม พบว่า นโยบายสาระสาํคญัมุ่งเนน้การส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุน
การมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่มีมุมมองในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในลกัษณะผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม เน้น
การมีส่วนร่วมในดา้นสุขภาพและสังคม มาตรการของการดาํเนินงานประกอบดว้ยการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในระดบัท่ีหน่วยงานเก่ียวขอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูก้าํกบัและติดตาม และกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริม

ศกัยภาพผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ มีการเสริมพลงัอาํนาจผูสู้งอายใุนการเป็นผูข้บัเคล่ือนกิจกรรม เป็นแกนนาํในการ
พิทกัษสิ์ทธิ และผลประโยชน์ของตนเอง 
  1.3 มิติดา้นความมัน่คงหรือการมีหลกัประกนัในชีวิต พบว่านโยบายสาระสาํคญั คือ นโยบาย
การส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในมิติด้านความมัน่คงหรือการมีหลกัประกันในชีวิต มุ่งความมัน่คงด้าน
เศรษฐกิจ เนน้การสร้างหลกัประกนัทางการเงินของผูสู้งอาย ุและส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุรายไดจ้ากการทาํงาน
และจากการจา้งงาน มาตรการของการดาํเนินงานประกอบดว้ย  1) การทาํงานหรืออาชีพตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการ ความเหมาะสมกบัช่วงวยั และบริบทของชุมชน 2) ตอ้งมีกระบวนการการให้ความรู้และการ
ฝึกทักษะท่ีได้ลงมือปฏิบัติจริง  3) ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุกช่วงวยัและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ และ 4) เนน้การวางแผนการเงินดว้ยการออม 
และกลไกในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพ ผูสู้งอายุไดแ้ก่ มีการส่งเสริมดา้นการออมก่อนจะเขา้สู่วยั
ผูสู้งอาย ุส่งเสริมใหส้ถานประกอบการมีการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

2. ผลการศึกษาสภาพจริงของการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
การรวมตวัผา่นกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผูสู้งอาย ุ(ศพอส.) พบว่า โรงเรียนผูสู้งอาย ุมีนโยบายมุ่งเนน้การกาํหนดนโยบายเป้าหมายในการส่งเสริม
ศกัยภาพผูสู้งอายดุา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนในชุมชน มาตรการคือกาํหนดใหก้ารบริหาร
จดัการโรงเรียนผูสู้งอายุตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน กลไกจาํแนกเป็น 3 ดา้น คือ 
กลไกดา้นสุขภาพ คือ มุ่งเนน้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลสุขภาพของผูสู้งอาย ุ กลไก
ดา้นการมีส่วนร่วม คือ มุ่งเนน้จดักิจกรรมท่ีทาํให้ผูสู้งอายเุขา้มาร่วมไดโ้ดยสะดวก และกลไกดา้นความ
มัน่คงและมีหลกัประกนัในชีวิต คือ มุ่งเนน้การสร้างแรงจูงใจให้ผูสู้งอายุเรียนรู้เพื่อปรับปรุงผลงานให้มี
รายไดเ้พิ่ม  

การรวมตวัผา่นกิจกรรม  นโยบาย คือ มุ่งให้ผูสู้งอายเุห็นคุณค่าในตนเอง กลไกดา้นการมีส่วนร่วม 
มุ่งเนน้จดักิจกรรมท่ีทาํให้ผูสู้งอายุเขา้มาร่วมไดโ้ดยสะดวก มาตรการคือ กาํหนดให้จดักิจกรรมท่ีส่งเสริม
การสร้างกลุ่มพลงัผูสู้งอาย ุกลไกดา้นความมัน่คงและมีหลกัประกนัในชีวิต คือ มุ่งเนน้การมีเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริมทกัษะอาชีพให้แก่ผูสู้งอาย ุกลไกดา้นสุขภาพ คือ มุ่งเนน้การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการดูแลสุขภาพของผูสู้งอาย ุ 
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การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั นโยบาย คือ มุ่งเนน้ผูสู้งอายมีุความสุข มีสุขภาพกาย และ จิตใจ
ท่ีแขง็แรง  ส่งเสริมให้เยาวชนไดใ้ชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีความกลา้แสดงออก สามารถนาํความรู้ท่ีมี
ไปถ่ายทอดใหก้บัผูท่ี้สนใจ และเยาวชนสามารถตระหนกัถึงความพอดีในการใชชี้วิต การนาํความรู้ท่ีไดรั้บ
ไปใชป้ระโยชน์ไดใ้นชีวิตประจาํวนั  มาตรการคือ ให้มีการจดัตั้งกลุ่มใหม่ๆท่ีครอบคลุมมิติต่างๆในการ
ดาํรงชีวิตของผูสู้งอาย ุกลไก คือ มีระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลหลากชุมชน มีระบบการเสริมแรงแก่ปราชญ์
ชุมชน  

ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ (ศพอส.) นโยบาย คือ การมุ่งให้ผูสู้งอายุเห็น
คุณค่าในตนเอง มาตรการ คือ กาํหนดให้ใชว้ิธีท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายุในการจดักิจกรรมการเรียนรู้กลไก 
จาํแนกเป็น 3 ดา้นคือ กลไกดา้นสุขภาพ คือ มีการส่งเสริมการเห็นคุณค่าในตนเองของผูสู้งอาย ุ และกลไก
ดา้นการมีส่วนร่วม คือ มุ่งเนน้จดักิจกรรมท่ีหลากหลายเหมาะสมกบัสภาพของผูสู้งอาย ุและกลไกดา้นความ
มัน่คงและมีหลกัประกนัในชีวิต คือ มีเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมทกัษะชีพใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ  

ผลการวิเคราะห์จุดแขง็และจุดอ่อนของการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุของภาครัฐ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า โรงเรียนผูสู้งอาย ุจุดแขง็ คือ มุ่งเนน้การจดักิจกรรมการเรียนรู้ดา้นสุขภาพและ
การดูแลตวัเอง โดยให้ผูสู้งอายุและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ส่วนจุดอ่อน คือ กลไก
หลกัประกนัไม่สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรการและยงัเนน้การรวมกลุ่มเฉพาะผูสู้งอาย ุการแลกเปล่ียน
เรียนรู้กบัสมาชิกชุมชนยงัมีไม่มาก และส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนการออม  ส่วนการรวมตวัผ่านกิจกรรม 
และการรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั มีจุดแขง็คือ การรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมการเห็นคุณค่าผ่านกิจกรรม  
ส่วนจุดอ่อน คือ การนาํชุมชนเขา้มาร่วมมือและมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูสู้งอายแุละส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนการ
ออม  และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ (ศพอส.) มีจุดแขง็ คือ การส่งเสริมให้มองเห็นคุณค่า
ในตนเองของผูสู้งอายุผ่านกิจกรรมหลากหลายทั้งด้านสุขภาพและอาชีพ จุดอ่อน คือ การนาํชุมชนเขา้
มาร่วมมือและมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูสู้งอายุ และส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนการออม ในด้านของจุดร่วมการ
ดาํเนินงานพฒันาศกัยภาพท่ีพบจากการศึกษา  นโยบายร่วม ไดแ้ก่ การมองเห็นคุณค่าในตนเองผา่นกิจกรรม
สุขภาพและการมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนในสังคม และมาตรการร่วม คือ การกาํหนดกิจกรรมกบัการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการกลไกร่วม  3 ดา้น คือ กลไกร่วมดา้นสุขภาพ การส่งเสริมให้เขา้ใจตนเอง ดูแลตนเอง  
กลไกร่วมในดา้นการมีส่วนร่วม คือ การให้ความสาํคญักบัความสะดวกในการเขา้ร่วมกิจกรรมและความ
หลากหลายของกิจกรรมเพ่ือตอบสนองความตอ้งการ  และกลไกร่วมดา้นความมัน่คงและการมีหลกัประกนั
ในชีวิต คือ การส่งเสริมอาชีพ    

3. ผลการพฒันาขอ้เสนอนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียน
ผูสู้งอายุ การรวมตวัผ่านกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและ

ส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ(ศพอส.)  จากการสนทนากลุ่ม โดยมีผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์การทาํงานดา้น
การพฒันาศกัยภาพผูสู้งอาย ุจาํนวน 15 ท่าน พบว่า ความเช่ือพื้นฐานของนโยบาย คือ ผูสู้งอายมีุศกัยภาพ  
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แต่อาจมีไม่เท่ากนั การพฒันาตอ้งต่อยอดจากศกัยภาพท่ีผูสู้งอายุมีอยู่  จุดมุ่งหมายของการพฒันาศกัยภาพ
ผูสู้งอาย ุคือ การเสริมแรงใหผู้สู้งอายรัุบรู้ถึงศกัยภาพท่ีตนเองมีอยู ่และสามารถใชศ้กัยภาพนั้นเพื่อการมีชีวิต
ท่ีเป็นปกติสุขตามอตัภาพในสงัคม  การพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายตุอ้งคาํนึงถึงตวัผูสู้งอายเุป็นหลกั บุคคลและ
หน่วยงานภายนอกเป็นตวัเสริม  วตัถุประสงคข์องนโยบายไดแ้ก่ 1) เพื่อพฒันาให้การดาํเนินงานส่งเสริม
ศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบต่าง ๆ เกิดประโยชน์ต่อผูสู้งอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อพฒันาให้การ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนรูปแบบต่าง ๆ มีความสอดประสานไม่ซอ้นทบักนัในการดาํเนินงาน  
3) เพื่อพฒันาใหห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานภาคเอกชนท่ีสนใจ และองคก์รพฒันาภาคประชาชน 
เขา้มาเป็นหุน้ส่วนการพฒันาศกัยภาพผูสู้งอาย ุและ 4) เพื่อสร้างค่านิยมและความหมายใหม่เก่ียวกบัผูสู้งอายุ
แก่สมาชิกของสังคม นโยบายหลกัร่วมกนัในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนโรงเรียนผูสู้งอาย ุ
กลุ่มกิจกรรมของคนต่างวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ มี 5 ดา้น ไดแ้ก่        
1) การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการดาํเนินงาน

ส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายแุต่ละรูปแบบ 2) การพฒันาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุแต่ละรูปแบบ 3) การพฒันาการบริหารจดัการการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุแต่ละรูปแบบ  4) การพฒันาการจดัประสบการณ์หรือกิจกรรมการ
เรียนรู้ในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายแุต่ละรูปแบบ และ 5) การพฒันาความต่อเน่ืองและยัง่ยืน
ของการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายแุต่ละรูปแบบ  
 การดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอายุ นโยบายคือการส่งเสริม
การบริหารจดัการการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอายุ มาตรการคือให้
โรงเรียนผูสู้งอายุเป็นพื้นท่ีเปิดเพื่อการเรียนรู้ตามความสนใจของผูสู้งอายุ กลไกคือมีระบบการเปิด
ให้บริการตลอดวนัสําหรับผูสู้งอายุท่ีสนใจ แต่อาจจะไม่สามารถมาร่วมเรียนรู้ในกิจกรรมตามแผนท่ี
โรงเรียนกาํหนดโดยเขา้มาเรียนรู้ไดเ้ฉพาะส่ิงท่ีตนเองสนใจในเวลาท่ีตนเองสะดวก ในรูปแบบการรวมตวั
ผ่านกิจกรรม นโยบาย คือ การส่งเสริมการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้ในการดาํเนินงาน

ส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบกลุ่มกิจกรรมผูสู้งอายุ/ชมรมผูสู้งอายุ มาตรการคือให้มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของกลุ่มเพื่อใหผู้สู้งอายอ่ืุน ๆ รับรู้และเขา้ร่วมกิจกรรมตามความสนใจ กลไกคือมี
ช่องทางท่ีกลุ่มสามารถขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลการจดั

ประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้ของกลุ่ม รูปแบบการรวมตวักับคนหลายช่วงวยั นโยบายคือการ
พฒันาการจดัประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้ในการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบ

กลุ่มกิจกรรมของคนต่างวยั มาตรการคือให้กลุ่มเป็นพื้นท่ีของการเรียนรู้เพื่อทาํความเขา้ใจระหว่างคนต่าง
วยัโดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปล่ียนรับฟังความคิดเห็นของคนต่างวยัท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมอนัจะมีผลในการ

ลดช่องว่างระหว่างวยั ตลอดจนการเตรียมพร้อมของคนรุ่นใหม่สู่การเป็นผูสู้งอายใุนอนาคต กลไกคือเปิด
โอกาสหรือจัดพื้นท่ีให้กิจกรรมของกลุ่มมีทั้ งท่ีเป็นการถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์จาก
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ผูสู้งอายุสู่คนวยัอ่ืน ๆ และเป็นการถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์จากคนวยัอ่ืน ๆ สู่ผูสู้งอาย ุ
รูปแบบ ศพอส. นโยบายคือการพฒันาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุของ ศพอส. ให้เป็น Caring Friends มาตรการคือให้บุคลากรของ

หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอาย ุมีบทบาทเป็นผูอ้าํนวย
ความสะดวก กลไกคือมีระบบการพฒันาให้บุคลากรเขา้ใจบทบาทและมีทกัษะในการทาํหน้าท่ีวิทยากร
กระบวนการ 

 
อภิปรายผล 

1. การดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายขุองภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุเป็นไป
อย่างบูรณาการ โดยเฉพาะในมิติดา้นสุขภาพ มิติดา้นการมีส่วนร่วม และมิติดา้นความมัน่คงและการมี
หลกัประกันในชีวิต ทั้งน้ีมีจุดเน้นท่ีการส่งเสริมสุขภาพโดยบุคลากรของหน่วยงาน และสมาชิกชุมชน 
เน่ืองจากโดยธรรมชาติแลว้ ผูสู้งอายมีุปัญหาสุขภาพเป็นส่วนใหญ่ดงัขอ้มูลจากสาํนกัอนามยัผูสู้งอาย ุกรม
อนามยั (2557) กล่าวว่า ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายุพบว่าโรคเร้ือรังท่ีพบบ่อยในผูสู้งอายุ จาํนวน 6 โรค 
ไดแ้ก่ โรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวาน  โรคหัวใจ เป็นอมัพาต/อมัพฤกษ ์โรคหลอดเลือดในสมองตีบ 
และโรคมะเร็ง กลุ่มผูสู้งอายวุยักลาง (70-79 ปี) มีสดัส่วนของการเป็นโรคความดนัโลหิตสูง เบาหวาน หวัใจ 
และหลอดเลือดในสมองตีบสูงกว่ากลุ่มผูสู้งอายุวยัตน้ ( 60-69 ปี) และวยัปลาย ( 80 ปีข้ึนไป) ในขณะท่ี
ผูสู้งอายุวยัปลายพบอุบติัการณ์ของโรค อมัพาต/อมัพฤกษ ์การสํารวจในประเทศไทย พบว่าร้อยละ 69.3 
ประชากรในกลุ่มอาย ุ60-69 ปี เป็นโรคเร้ือรังพบเพิ่มข้ึนเม่ืออายมุากข้ึน และเพิ่มเป็นร้อยละ 83.3 ในกลุ่มท่ีมี
อายุ 90 ปีข้ึนไป พบว่ามีภาวะเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรัง 6 โรคพร้อมกนัถึงร้อยละ 70.8 เม่ือมีอายุเพิ่มมากข้ึน 
โรคในผูสู้งอายุจึงมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน รักษาไม่หาย มีภาวะพึ่งพาตอ้งการดูแลแบบต่อเน่ืองและการดูแล
ระยะยาว จึงทาํใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมุ่งเนน้ระบบบริการสุขภาพเป็นสาํคญั และยงัสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การพฒันาของ World Health Organization (2002) ท่ีมุ่งเนน้การสร้างหลกัประกนัว่าคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดี
และส่งเสริมสวสัดิภาพสาํหรับทุกคนในทุกวยั ดงันั้นนโยบายของหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายจึุงมุ่งเนน้ไปสู่มิติสุขภาพเป็นสาํคญั    

2. เม่ือวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายหลกัของการส่งเสริมของกระทรวงต่างๆ จะเป็นผูท่ี้อยูใ่นวยัผูสู้งอาย ุ
และผูท่ี้กาํลงัเขา้สู่วยัสูงอาย ุดว้ยเหตุผลท่ีสังคมไทยกาํลงักา้วเขา้สู่การเป็นสังคมสูงอายอุยา่งเตม็รูปแบบ ใน
ปีพ.ศ. 2573  จึงจาํเป็นตอ้งมีการเตรียมตวับุคคลวยัอ่ืนๆใหพ้ร้อม โดยใหค้วามสาํคญัแก่การใหบ้ริการขอ้มูล
ความรู้และการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุตลอดจนบุคลากรปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีนาํไปสู่การมีสุขภาพท่ีดีของ

ผูสู้งอาย ุส่วนการส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในมิติดา้นการมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่มีมุมมองในการส่งเสริมให้
ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมในลกัษณะผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูก้าํกบัและติดตาม
เป็นหลกั สาํหรับนโยบายการส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนมิติดา้นความมัน่คงหรือการมีหลกัประกนัในชีวิต 
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ท่ีมุ่งความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ เนน้การสร้างหลกัประกนัทางการเงินของผูสู้งอาย ุและส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุ
รายไดจ้ากการทาํงานและจากการจา้งงาน โดยเน้นการทาํงานหรืออาชีพตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ความเหมาะสมกบัช่วงวยั และบริบทของชุมชน และมีกระบวนการการให้ความรู้และการฝึกทกัษะท่ีไดล้ง
มือปฏิบติัจริงตลอดจนเน้นการวางแผนการเงินดว้ยการออม แต่ละหน่วยงานต่างมีแผนในการดาํเนินงาน
ของตนเอง ไดส้อดคลอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพของผูสู้งอายทุั้ง 3 มิติ คือ มิติสุขภาพ มิติดา้นสังคม และมิติ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุเป็นประเด็นท่ีสําคญั ครอบครัวตอ้งสนับสนุนให้
ผูสู้งอายมีุส่วนร่วมในการส่งเสริมศกัยภาพของผูสู้งอายเุองดงัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ Cohen & Uphoff 
(1977) ไดอ้ธิบายและวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1. การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิมตดัสินใจดาํเนินการตดัสินใจและ
ตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุน
ทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 3. การมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน ์(Benefits) ทางดา้นต่าง ๆ ประกอบไปดว้ย ผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทางสังคม
และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกบัการควบคุมและการ
ตรวจสอบการดาํเนิน 

ดงันั้น กิจกรรมการส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ ตอ้งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผน การ
ดาํเนินกิจกรรม และการประเมินผลเพ่ือมุ่งเนน้การให้บริการของหน่วยงาน กิจกรรมการส่งเสริมศกัยภาพ
ผูสู้งอาย ุตอ้งเป็นการเสริมพลงัอาํนาจ (Empower) ใหแ้ก่ผูสู้งอายแุละครอบครัว ดว้ยเหตุน้ีผูสู้งอายจึุงตอ้งมี
ส่วนร่วมตั้งแต่การตดัสินใจไปจนถึงขั้นการประเมินผล ผูสู้งอายแุละครอบครัวสามารถตดัสินใจกาํหนด

ทางเลือกในการดาํเนินชีวิตท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกบับริบทและศกัยภาพของตนเอง ตลอดจนสามารถเขา้ถึง
และรักษาสิทธิประโยชน์ของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้ผูสู้งอายแุละครอบครัว
ไดส้ะทอ้นคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนแก่ตนเอง จากบริการท่ีหน่วยงานจดัให้หรือจากการลงมือปฏิบติั
ต่างๆ เพื่อนาํไปปรับปรุงแกไ้ขต่อไป งานวิจยัน้ีเห็นว่าควรตอ้งปรับความเช่ือและมุมมองให้ตรงกนัของ

บุคลากรทุกฝ่ายเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ โดยควรให้บุคลากรมีปรัชญาในการดาํเนินงานเชิงการส่งเสริมศกัยภาพ

โดยประสานนโยบายและแผนการดาํเนินงานระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การดาํเนินงานตามนโยบายมีความ

เป็นเอกภาพ แมว้่าจะมีวิธีปฏิบติัท่ีหลากหลายในกรอบภาระหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานก็ตาม หน่วยงานท่ี
ทาํงานกบัผูสู้งอายคุวรตอ้งคาํนึงถึงการเปิดพื้นท่ีและโอกาสใหค้รอบครัวและชุมชน รวมทั้งตวัผูสู้งอายเุอง 
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายท่ีุเป็นจริง เขา้ใจง่าย และสะดวก ตลอดจนสามารถแสดง
ความคิดความเห็น หรือความรู้ ความสามารถ ท่ีมีผลต่อการส่งเสริมศกัยภาพของผูสู้งอาย ุตลอดจนการสร้าง
ค่านิยมใหม่ในสังคมเก่ียวกบัศกัยภาพผูสู้งอายท่ีุเหมาะสมกบักรอบวฒันธรรมของไทย จะเป็นบริบทสังคม
ท่ีส่งเสริมความสาํเร็จของการดาํเนินงานตามนโยบายการส่งเสริมศกัยภาพของผูสู้งอายไุดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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3. โรงเรียนผูสู้งอายุ เป็นการจดัการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งการให้ความสาํคญัและพลงัของ
ผูสู้งอายุ โดยการสร้างพื้นท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของผูสู้งอายุบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม
ของชุมชนทอ้งถ่ินและภาคีเครือข่าย กลไกท่ีสาํคญัของโรงเรียนผูสู้งอายมุุ่งเนน้จดักิจกรรมท่ีทาํใหผู้สู้งอายุ
เขา้มาร่วมไดโ้ดยสะดวก และใหค้วามสาํคญักบัการจดัพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งผูสู้งอายกุบัสมาชิกใน
ชุมชน โรงเรียนผูสู้งอายมุุ่งเนน้การสร้างแรงจูงใจใหผู้สู้งอายเุรียนรู้เพื่อปรับปรุงผลงานใหมี้รายไดเ้พิ่ม แต่ท่ี
ปรากฏยงัขาดการประสานกบัสถานประกอบการเพ่ือให้มีการจา้งงานผูสู้งอาย ุดงันั้น หน่วยงานต่างๆ ตอ้ง
คาํนึงถึงประเด็นน้ีใหม้ากข้ึนแนวคิดการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายนุั้นสอดคลอ้งกบัหลกัของการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตท่ีมุ่งให้บุคคลไดมี้โอกาสการพฒันาตนเองอย่างสมํ่าเสมอดงัท่ี UNESCO และ OCED ไดใ้ห้

ความสาํคญัในเร่ืองของการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองของบุคคลโดยเนน้การแสวงหาความรู้ในรูปแบบต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริมศกัยภาพของตนเองเป็นสําคญั และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอาชัญญา รัตนอุบล และคณะ 
(2550) เร่ือง อนาคตภาพรูปแบบมหาวิทยาลยัวยัท่ีสามเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผูสู้งอายุไทย ท่ีพบว่า
รูปแบบโรงเรียนผูสู้งอายุจะเป็นหลกัการของการจดัรูปแบบมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม (U3A) เพื่อการส่งเสริม
ศกัยภาพของผูสู้งอายุทาํให้ผูสู้งอายุเรียนรู้อย่างเพลิดเพลินและมีความสุข ดงันั้นโรงเรียนผูสู้งอายุจะเป็น
กิจกรรมการเรียนรู้รูปแบบหน่ึงท่ีส่งเสริมการพฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนชุมชน และจาก
การท่ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์จุดแข็งของโรงเรียนผูสู้งอายุพบว่า โรงเรียนผูสู้งอายุ มีจุดแขง็ท่ีสําคญั คือ การจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ดา้นสุขภาพและการดูแลตวัเอง โดยให้ผูสู้งอายุและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ ส่วนจุดอ่อนคือ กลไกหลกัประกนัไม่สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรการและยงัเนน้การรวมกลุ่ม
เฉพาะผูสู้งอายุ การแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสมาชิกชุมชนยงัมีไม่มาก และการส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนการ
ออม ยงัไม่ค่อยไดมี้มากนกั ดงันั้นประเด็นเหล่าน้ีจึงควรจะตอ้งเพิ่มเติมตามความตอ้งการและสนใจของ
ผูสู้งอายใุนแต่ละทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั. 

4. การดาํเนินงานในรูปแบบการรวมตวัผ่านกิจกรรมของผูสู้งอายุ มีนโยบายท่ีมุ่งให้ผูสู้งอายุเห็น
คุณค่าในตนเอง ในขณะท่ีให้ความสําคญักบัการให้ผูสู้งอายุไดเ้รียนรู้เพื่อดูแลพิทกัษสิ์ทธ์ิของตนเองน้อย
เกินไป  สําหรับมาตรการคือ กาํหนดให้จดักิจกรรมท่ีส่งเสริมการสร้างกลุ่มพลงัผูสู้งอายุ และมาตรการท่ี
ปฏิบติัในระดบันอ้ยคือ กาํหนดให้ส่งเสริมทกัษะทางดา้นอาชีพแก่ผูสู้งอาย ุ ส่วนกลไกดา้นสุขภาพ มุ่งเนน้
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลสุขภาพของผูสู้งอาย ุ แต่ยงัพบว่ามีการใหค้วามสาํคญันอ้ย
ในเร่ืองเก่ียวกบัการใหค้วามรู้ผูสู้งอายใุนเร่ืองระบบประกนัสุขภาพ ส่วนดา้นการมีส่วนร่วม พบวา่มุ่งเนน้จดั
กิจกรรมท่ีทาํให้ผูสู้งอายุเขา้มาร่วมไดโ้ดยสะดวก แต่ยงัให้ความสําคญักบัการนาํสมาชิกในครอบครัว

ผูสู้งอายเุขา้มาร่วมในกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในระดบันอ้ย ส่วนดา้นความมัน่คงและมีหลกัประกนัใน
ชีวิต พบวา่ มีเครือข่ายความร่วมมือในการส่งเสริมทกัษะชีพใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุแต่ในดา้นการประสานกบัสถาน
ประกอบการเพื่อใหมี้การจา้งงานผูสู้งอายยุงัใหค้วามสาํคญัไม่มากเท่าท่ีควร และเม่ือวิเคราะห์พบขอ้คน้พบ
ท่ีน่าสนใจคือ มีความร่วมมือร่วมใจในการดาํเนินงานท่ีเกิดจากสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ิน และภาคีเครือข่าย
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องคก์รภายในและภายนอกชุมชน โดยมีการดาํเนินงานอย่างเป็นระบบเพื่อส่งเสริมให้เกิดการพฒันา

ศกัยภาพของผูสู้งอายุอย่างแทจ้ริง โดยข้ึนกบัผูน้าํชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งและมีความเขา้ใจในบริบทของ
ชุมชนของตนอย่างแทจ้ริง และมุ่งเนน้การอนุรักษรั์กษาศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้งเกิด
การถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหก้บัคนรุ่นใหม่อยา่งสมํ่าเสมอ 

5. การดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในรูปแบบศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผูสู้งอายุ (ศพอส.) พบว่าศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ มีนโยบายท่ีมีการปฏิบติัใน
ระดบัมากคือ การมุ่งใหผู้สู้งอายเุห็นคุณค่าในตนเอง ส่วนนโยบายท่ีมีการปฏิบติัในระดบันอ้ยคือ มีเป้าหมาย
ในการส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายดุา้นความมัน่คงและการมีหลกัประกนัในชีวิต และ มาตรการท่ีปฏิบติัมาก
คือ กาํหนดให้ใชว้ิธีท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายุในการจดักิจกรรมการเรียนรู้  ส่วนมาตรการท่ีปฏิบติัในระดบั
นอ้ย คือ การจดัทาํหลกัสูตรภายในกลุ่มท่ีเหมาะสมกบัสภาพและความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ สาํหรับกลไก
ดา้นสุขภาพ ส่งเสริมการเห็นคุณค่าในตนเองของผูสู้งอายุ แต่ยงัพบว่ามีการให้ความสาํคญันอ้ยในเร่ือง

เก่ียวกบัการให้ความรู้ผูสู้งอายุเก่ียวกบัระบบประกนัสุขภาพ ดา้นการมีส่วนร่วม มุ่งเน้นจดักิจกรรมท่ี

หลากหลายเหมาะสมกบัสภาพของผูสู้งอาย ุแต่ยงัให้ความสาํคญักบัการใหค้รอบครัวผูสู้งอายเุขา้มาร่วมใน
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ไม่มากนัก และด้านความมัน่คงและมีหลกัประกันในชีวิต มีเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริมทกัษะชีพให้แก่ผูสู้งอาย ุ แต่ในดา้นการประสานกบัสถานประกอบการเพื่อให้มีการ
จา้งงานผูสู้งอาย ุ ยงัให้ความสาํคญัไม่มาก ทั้งน้ีจุดเนน้ท่ีสาํคญัคือ การส่งเสริมให้มองเห็นคุณค่าในตนเอง
ของผูสู้งอายผุา่นกิจกรรมหลากหลายทั้งดา้นสุขภาพและอาชีพ จุดอ่อน คือ การนาํชุมชนเขา้มาร่วมมือและมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัผูสู้งอาย ุและส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนการออม จากขอ้มูลในพื้นท่ีพบว่าศูนยพ์ฒันาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพ (ศพอส.) ใชเ้ป็นสถานท่ีหรือพื้นท่ีจดักิจกรรมต่างๆร่วมกนัโดยส่วนใหญ่แลว้จะมี
การบริหารจดัการโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นผูด้าํเนินงานหลกั แต่ยงัขาดผูรั้บผดิชอบโดยตรงในการ
บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุ ตลอดจนขาดการส่งเสริมและสนบัสนุน
งบประมาณส่วนบริหารจดัการและการดาํเนินงานจากภาครัฐ และขาดการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ

ศูนยฯ์ เม่ือวิเคราะห์และพิจารณาจากหลกัการของการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ

ผูสู้งอาย ุ(ศพอส.) จะพบวา่เป็นศูนยท่ี์พฒันาข้ึนจากศูนยอ์เนกประสงคใ์นชุมชน เป็นการจดัสวสัดิการสังคม
สําหรับผูสู้งอายุในชุมชนรูปแบบหน่ึง โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และเปิดโอกาสให้ผูสู้งอายุ แกนนํา 
อาสาสมคัร ชุมชน องคก์รเครือข่ายจากภาครัฐและภาคเอกชน ไดมี้ส่วนร่วมขบัเคล่ือนการดาํเนินงานของ
ศูนยฯ์ โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การหนุนเสริม ภายใตแ้นวคิด “ร่วมแรง ร่วมใจ ผูสู้งวยักายใจ
เบิกบาน”  วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุคือ ส่งเสริมการจดั
กิจกรรมและบริการสาํหรับผูสู้งอายแุละสมาชิกทุกวยัในชุมชนเพื่อใหผู้สู้งอายแุละคนทุกวยัไดมี้สถานท่ีใน

การจดักิจกรรมและบริการ นอกจากน้ียงัมุ่งเนน้การส่งเสริมให้ผูสู้งอายไุดรั้บการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย 
จิตใจ และสังคม และส่งเสริมให้เป็นศูนยส่์งเสริมอาชีพ การผลิตและจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์และการถ่ายทอด
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ภูมิปัญญาของผูสู้งอายใุนชุมชน อีกทั้งยงัเป็นศูนยท่ี์ส่งเสริมและสนบัสนุนงานดา้นอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ
และเป็นศูนย์ข้อมูลผูสู้งอายุในพื้นท่ีอีกด้วย (สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย,ุ 2557)   

6. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุใน รูปแบบโรงเรียนผูสู้งอาย ุ                 
การรวมตวัผา่นกิจกรรม การรวมตวักบักลุ่มคนหลายช่วงวยั และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผูสู้งอายุ (ศพอส.) คณะวิจยัมีความเช่ือพื้นฐานท่ีสําคญั คือ ผูสู้งอายุมีศกัยภาพแต่อาจมีไม่เท่ากนั ดงันั้น              
การพฒันาจึงตอ้งต่อยอดจากศกัยภาพท่ีผูสู้งอายุมีอยู่ จุดมุ่งหมายของการพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุคือ                 
การเสริมแรงใหผู้สู้งอายรัุบรู้ถึงศกัยภาพท่ีตนเองมีอยู ่และสามารถใชศ้กัยภาพนั้นเพื่อการมีชีวิตท่ีเป็นปกติ
สุขตามอตัภาพในสังคม การพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุจึงตอ้งคาํนึงถึงตวัผูสู้งอายุเป็นหลกั บุคคลและ
หน่วยงานภายนอกเป็นเพียงผูส้นบัสนุนและตวัเสริม ทั้งน้ีความเช่ือดงักล่าวอยูบ่นพื้นฐานปรัชญาของมนุษย
นิยม ท่ีให้ความสาํคญักบัศกัยภาพของบุคคล และจาํเป็นตอ้งส่งเสริมศกัยภาพดงักล่าวให้เตม็ศกัยภาพ ตาม
ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมนุษยนิยม ของนักคิดกลุ่มมนุษยนิยมท่ีให้ความสําคญัของการเป็นมนุษยแ์ละมอง
มนุษยว์่ามีคุณค่า มีความดีงาม มีความสามารถ มีความตอ้งการ และมีแรงจูงใจภายในท่ีจะพฒันาศกัยภาพ
ของตน หากบุคคลไดรั้บอิสรภาพและเสรีภาพ มนุษยจ์ะพยายามพฒันาตนเองไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์   

การพฒันาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการดาํเนินงานส่งเสริม

ศกัยภาพผูสู้งอายแุต่ละรูปแบบ เพื่อให้บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็น “Caring  
Friends” / “Companions” เป็นปัจจยัสาํคญัเพื่อนาํไปสู่ความสาํเร็จของการพฒันาศกัยภาพดว้ยเหตุผลท่ีว่า

ผูสู้งอายเุป็นผูท่ี้มีประสบการณ์สูงสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้ใหแ้ก่ผูอ่ื้นไดด้งัทฤษฎี แอนดราโกจี 
(Andragogy) ของ Knowles (1980) ไดก้าํหนดขั้นตอนวิธีการส่งเสริมการเรียนรู้ประกอบดว้ย มโนทศัน์ของ
ผูเ้รียน การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การวิเคราะห์ความตอ้งการในการเรียนรู้ การวางแผนร่วมกนั การนาํ
ประสบการณ์การเรียนรู้มาใชใ้นการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ ความสาํคญัของการนาํ
ประสบการณ์มาใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนรู้จึงมีความสาํคญัยิง่ การลงมือปฏิบติัจริง และการเรียนรู้ดว้ย
การช้ีนาํตนเอง ความพร้อมท่ีจะเรียน การออกแบบประสบการณ์การเรียนรู้ จึงเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 
ดงันั้นบุคลากรท่ีทาํงานควรมีบทบาทเป็น “Facilitator” ท่ีส่งเสริมศกัยภาพแก่ผูสู้งอายุจึงจะสอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติและความตอ้งการของผูสู้งอายุ “Facilitator” หรือ การเป็น “วิทยากรกระบวนการ” ผูท้าํให้เกิด

ความสะดวกหรือผูท่ี้ทาํให้เกิดความง่าย เป็นผูท่ี้เอ้ืออาํนวยให้เกิดการเรียนรู้ และยงัมีทกัษะท่ีสําคญัใน
บทบาทของผูเ้ช่ือมให้เกิดการเปล่ียนแปลง เป็นผูก้ระตุน้ ให้เกิดการเรียนรู้ผ่านคาํถามปลายเปิด เป็นผู ้
สงัเกตการณ์ เพื่อปรับกระบวนการใหเ้หมาะสมอยูต่ลอดเวลา เป็นผูส้ร้างบรรยากาศ ใหก้ลุ่มผอ่นคลาย เป็น
กนัเองและสร้างความไวว้างใจเพื่อใหเ้กิดการส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ และหากมองในภาพรวมเพื่อความ
ยัง่ยืน “Facilitator” จะทาํหน้าเป็นผูป้ระสานงานให้เกิดเครือข่าย การทาํงานร่วมกนัระหว่างผูสู้งอายุและ
บุคลากรต่าง ๆ ในชุมชนโดยยดึหลกัการพฒันาการบริหารจดัการการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ
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โดยมีชุมชนเป็นหลกั และมีหน่วยงานภายนอกเป็นส่วนหนุนเสริม ดว้ยเหตุผลท่ีว่าชุมชนยอ่มรู้บริบทของ
ชุมชนเองเป็นอย่างดีและเม่ือให้ชุมชนเป็นเจา้ของแลว้ย่อมจะมีความผูกพนักบังานการส่งเสริมศกัยภาพ

ผูสู้งอายอุยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื  
การส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุแต่ละรูปแบบมีสถานท่ีถาวรในลกัษณะของ “Ageing Friendly 

Learning Space” ท่ีผูสู้งอายสุามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งสะดวก ปลอดภยั และไดป้ระโยชน์ จึงมีความสาํคญัยิ่ง
โดยเฉพาะการใช ้ศพอส. ท่ีมีการจดัตั้งไว ้878 แห่ง กรมกิจการผูสู้งอายุร่วมกบัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
(ม.ป.ป) ในแต่ละทอ้งถ่ินโดยให้การดาํเนินงานแต่ละรูปแบบมีการจดัประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้
ท่ีครอบคลุมการพฒันาศักยภาพทุกมิติในการดาํรงชีวิตของผูสู้งอายุ ท่ีสําคญัได้แก่ 1) มิติด้านความรู้
ความสามารถ 2) มิติดา้นการมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น 3) มิติดา้นเช่ือเก่ียวกบัตวัเองผูสู้งอาย ุ4) มิติดา้นการมี
ส่วนร่วมเชิงการเมืองในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุ 5) มิติด้านสุขภาพ และ 6) มิติด้านการสร้าง
หลกัประกนัและความมัน่คงในการดาํรงชีวิตตามอตัภาพ และใหมี้การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
การดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายแุต่ละรูปแบบ เพื่อใหมี้การแลกเปล่ียนบทเรียนในการดาํเนินงานใน
ชุมชนต่าง ๆ ซ่ึงจะมีผลต่อการพฒันากิจกรรมและการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบับริบทของชุมชนและของ
ผูสู้งอายุท่ีมีความแตกต่าง ตลอดจนให้การดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุแต่ละรูปแบบ เป็นแหล่ง
สร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ียอมรับในคุณค่าของผูสู้งอายุและพร้อมเขา้ร่วมดาํเนินงานการพฒันาศกัยภาพ

ผูสู้งอายุ ในขณะเดียวกนัก็เตรียมพร้อมท่ีจะเป็นผูสู้งอายุรุ่นใหม่ท่ีเป็นผูน้าํการสร้างพลงัขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุในดา้นต่าง ๆ เพื่อสามารถพฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเก่ียวกบั
ผูสู้งอายแุละการเตรียมตวัสู่การเป็นผูสู้งอายไุดต่้อไป ดว้ยเหตุน้ีแนวคิดให ้ศพอส. ทาํหนา้ท่ีเป็นพื้นท่ีกลาง
ในการจดัประสบการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายทุุกรูปแบบ จึงมีความสาํคญัอยา่ง
ยิ่งโดยให้ ศพอส. ทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการประสานและส่ือสารความตอ้งการของชุมชนเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงานส่งเสริมศักยภาพผูสู้งอายุทุกรูปแบบ ไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการพฒันาการ
ดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ ตลอดจนหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีสนใจ
สนบัสนุนการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนรูปแบบโรงเรียนผูสู้งอาย ุกลุ่มกิจกรรม/ชมรมผูสู้งอาย ุ
กลุ่มกิจกรรมของคนต่างวยั หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานเหล่านั้นออกแบบข้ึนตามความตอ้งการของ
ชุมชน โดยมีการจดัเวทีประชาคมชุมชนการสะทอ้นคิดและถอดบทเรียนการดาํเนินงานส่งเสริมศกัยภาพ
ผูสู้งอายรูุปแบบต่างๆเพ่ือการส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 

 เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการนาํผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ต่อสังคม ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะสาํหรับ
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ให้สามารถนาํผลการวิจยัไปใชใ้นการส่งเสริมให้เกิดการพฒันา
ศกัยภาพผูสู้งอายข้ึุนในสงัคมไทยไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี  
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1. การรวมตัวกันของผู ้สูงอายุมีความหลากหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบมีลักษณะของการ

ดาํเนินงานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการและไม่มีความเช่ือมโยงกนั ทาํใหก้ารทาํงานของแต่ละส่วนงาน
เป็นไปอย่างไม่เป็นระบบ ขอ้เสนอแนะนโยบาย คือ กลไกหลักในการสนับสนุนการดาํเนินงาน คือ 
หน่วยงานในพื้นท่ี ควรจะมีการกระจายอาํนาจให้ทอ้งถ่ินให้มีบทบาทหลกัในการสนับสนุนกลไกการ
รวมตวักนัของผูสู้งอายใุนรูปแบบต่างๆ ร่วมกบัภาคีเครือข่ายต่างๆ ในและนอกพื้นท่ี  

2. การส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนพื้นท่ีเป็นส่ิงสาํคญัมาก จากการศึกษาพบว่า การ
มีส่วนร่วมเป็นไปเพื่อทาํกิจกรรมผ่อนคลายในรูปแบบนันทนาการ มากกว่าท่ีจะมุงเน้นให้เกิดการพฒันา
ศกัยภาพของผูสู้งอายอุยา่งแทจ้ริง ดงันั้นควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมเชิงพฒันาท่ีเนน้การพฒันาศกัยภาพของ
ผูสู้งอาย ุทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสงัคม    

3. การรวมกลุ่มกิจกรรมและการรวมกลุ่มกบักลุ่มคนหลายช่วงวยั เป็นแนวทางสําคญัท่ีควรสร้าง
เสริมใหเ้กิดข้ึนในสงัคมชุมชน โดยการรวมกลุ่มในรูปแบบดงักล่าวเป็นไปตามบริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน  ซ่ึง
จดัเป็นจุดท่ีเขม้แข็งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติของแต่ละชุมชน สะทอ้นให้เห็นถึงค่านิยม ความเช่ือ ภูมิ
ปัญญา และอตัลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของทอ้งถ่ินท่ีควรรักษาไว ้ในขณะเดียวกนั ควรสร้างเสริมให้เขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
ดว้ยการใชแ้นวคิด Ageing Friendly Learning Space คือ พื้นท่ีแห่งเรียนรู้ท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายแุละกลุ่มคน
หลายช่วงวยัโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชน เพื่อสร้างการรวมตวัท่ีไม่มีการแบ่งแยกความเป็นผูสู้งอาย ุ
เดก็และเยาวชน เป็นการรวมตวัท่ีส่งเสริมใหเ้กิดความเขม้แขง็และยัง่ยนืแก่ชุมชนอยา่งแทจ้ริง  

4. ความเขม้แข็งท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มกิจกรรมของผูสู้งอายุในรูปแบบต่างๆ   ไม่ว่าจะเป็น 
ชมรมผูสู้งอาย ุโรงเรียนผูสู้งอาย ุการรวมกลุ่มกิจกรรม และการรวมกลุ่มกบัคนหลายช่วงวยั  ทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งควรมีการส่งเสริมใหเ้กิดการเปิดกวา้งในการรวมกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การรวมรวมกลุ่มท่ีเกิดข้ึน
ตามอัธยาศยัของผูสู้งอายุ และคนในชุมชน  นอกจากน้ีควรมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการ
รวมกลุ่มดงักล่าวให้เป็นพื้นท่ีสาํหรับการเรียนรู้ของคนในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นผูสู้งอายุ เด็ก เยาวชน และ
กลุ่มคนหลายช่วงวยั ไดมี้โอกาสเขา้มาเป็นเร่ียวแรงสําคญัในการขบัเคล่ือนให้เกิดการพฒันาศกัยภาพท่ี
ย ัง่ยนื  

5. ในเชิงวิชาการทุกหน่วยงานควรให้ความสําคญัแก่กระบวนการทางการศึกษาเพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้แก่ผูสู้งอายุและครอบครัว  และควรมีการเตรียมความพร้อมและการวางแผนชีวิตสู่วยัผูสู้งอายุของ
บุคคล ตั้งแต่อยูใ่นช่วงวยัตน้ ๆ ท่ีสามารถเรียนรู้ได ้  นอกจากน้ีควรส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างค่านิยมใหม่ใน
สงัคมเก่ียวกบัศกัยภาพผูสู้งอายท่ีุเหมาะสมกบักรอบวฒันธรรมของไทย 
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ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยในอนาคต   
1. ควรส่งเสริมการทาํวิจยัเก่ียวกบัผูสู้งอายท่ีุดอ้ยโอกาส เช่น ผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน ผูสู้งอายท่ีุอยู่

ตวัคนเดียว และผูสู้งอายุชายขอบ ในชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ โดยมุ่งเน้นการศึกษาถึงความจาํเป็นตอ้งการใน
ดา้นต่างๆ ไม่ว่าเป็นในมิติของสุขภาพ มิติของดา้นสุขภาพ  มิติดา้นการมีส่วนร่วม และมิติทางดา้นความ
มัน่คงและการมีหลกัประกนัในชีวิต  เพื่อจะเห็นถึงแนวทางในการนาํไปสู่การพฒันาศกัยภาพของผูสู้งอายุ
ไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกระดบั และลดความเหล่ือมลํ้าในสงัคมต่อไป  

2. ควรส่งเสริมการทาํวิจยัเพื่อการพฒันาหลกัสูตรเพ่ือสร้างผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผูสู้งอายุและพฒันา
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถครอบคลุมเฉพาะทางเก่ียวกบัผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ พฤฒาวิทยาและเวชศาสตร์
ผูสู้งอายุ การให้บริการทางการแพทยส์ําหรับผูสู้งอายุ และสูงอายุวิทยาด้านการศึกษา การจดัการศึกษา
สาํหรับผูสู้งอาย ุเพื่อสร้างผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองผูสู้งอายท่ีุมีคุณสมบติัเป็นผูน้าํความเปล่ียนแปลงและมีจิตอาสา  

3. ควรส่งเสริมการทาํวิจยัเพื่อหาแนวทางการพฒันาแกนนาํผูสู้งอายุในชุมชนและการทาํวิจยัเพื่อ
หาแนวทางการส่งเสริมศกัยภาพภาคีเครือข่าย เพื่อเป็นผูน้าํในการจดัการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กบั
ผูสู้งอายรุะดบัชุมชนและหมู่บา้นท่ีกระจายทัว่ประเทศอยา่งไดส้ัดส่วนกนั และแนวทางการสนบัสนุนการ
ทาํงานของชุมชนผา่นการรวมกลุ่มกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี  

ผูว้ิจยัขอสรุปแผนภูมิของหลกัคิดพื้นฐานของขอ้เสนอเพื่อพฒันาศกัยภาพผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
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แผนภูมิแสดงหลกัคดิพืน้ฐานของนโยบาย มาตรการ และกลไกเพือ่พฒันาศักยภาพผู้สูงอายุ 

 

 
 
 
 
 

มาตรการ กลไก นโยบาย 
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