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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ               
4) เสนอยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้วิธีการศึกษา
ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 36 
โรง ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา พนักงานครู และกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวม 252 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เชิงคุณภาพ ศึกษา
โรงเรียนที่มีภาคีเครือข่ายร่วมจัดการศึกษาได้อย่างเป็นเลิศ จ านวน 3 โรง และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 5 คน การจัดสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายในการจัดการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผลการศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
พบว่า ควรเริ่มจากผู้บริหารสถานศึกษาที่มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหาร จัดระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพ มีทักษะการบริหารที่ดี สร้างภาคีเครือข่ายทั้ง
ภายในและภายนอก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารทุกขั้นตอน 3) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า นโยบายและการเมืองช่วยส่งเสริม สนับสนุน การก าหนดบทบาท การกระจาย
อ านาจ ช่วยท าให้การสร้างภาคีเครือข่ายมีประสิทธิภาพ และผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในพบว่า 
บุคลากรมีความรู้ความสามารถและเพียงพอ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ มีวัสดุเพียงพอ มีกลยุทธ์องค์กรที่
สอดคล้องและเหมาะสม และ 4) ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายฯ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ 
 
ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่าย/ การจัดการศึกษา/ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                                 
 นักศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 อาจารย์ทีป่รึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาพื้นฐานทางการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยัศิลปากร 

Received: April  24, 2019 
Revised:  May 27, 2019   
Accepted: May 31, 2019   



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย  
ปีที่ 11 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)  
……………………..…………………………………………………………………………… 

257 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พีรพัฒน์  รุ่งเรือง - วรรณวีร์  บุญคุ้ม  

Abstract 
The purposes of this research were to 1) study the participation of partnership 

network in the local educational management, 2) study the best practices in the local 
educational management, 3) analyze the external and internal environment of the local 
educational management, and 4) present the strategies network building in the local 
educational management. Both quantitative and qualitative methods were used in this 
study. A quantitative method applied questionnaires to correct data with administrators, 
staff and educational committees. The sample were 36 municipal schools with the total of 
252 people. The data were analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation. In 
relation to the qualitative method, in-depth interviews sample used with three schools with 
the best practices in the educational management, five educational experts and the 
arranged connoisseurship meetings with nine experts. The findings of the research were as 
follows: 1) The participation of partnership network in educational management, as a whole 
and as an individual, were found at a high level. 2) The study of the best practices found 
that, the administrators should start to improve their  moral, ethics, adhere to the principles 
management by using good governance and sufficiency philosophy, provide effective 
management, good management skills, building internal and external network and 
supporting all steps of network participation. 3) Result of environment analysis found that 
the external environment policies and politics promoted and supported in setting up roles 
and decentralization, as well as helping to build an effective network. As for the internal 
environment, it was found that there were enough personnel with knowledge following their 
professional autonomy, budget and material support, appropriated corporate strategy.                 
4) The strategies of creating a partnership network consisted to five strategies.  
 
Keywords : Strategies of Creating a Partnership Network/ Educational Management/ Local 

Government  
 
บทน า 

การศึกษาคือรากฐานที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า และแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม เนื่องจากการศึกษานั้นเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้มีการพัฒนาตนเองใน
ด้านต่าง ๆ ตลอดจนการศึกษายังช่วยวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแต่แรกเกิด  และช่วยพัฒนาศักยภาพ
ขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่จะสามารถน าไปใช้ในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างมีคุณภาพและ
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มีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม การศึกษาจึงเป็นพลังที่ส าคัญในการสร้างสรรค์และ
พัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้การศึกษายังเป็นกลไกท่ีส าคัญในการสร้างคนให้มีความรู้ความสามารถ
มีทักษะขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและมีลักษณะนิสัยจิตใจที่ดีงาม ช่วยท าให้คนมีความเจริญงอกงาม ทั้งทางด้าน
สติปัญญา ร่างกาย จิตใจและสังคม การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญของชีวิต เป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะ
การศึกษานั้นเป็นปัจจัยที่จะช่วยแก้ไขปัญหาทุก ๆ ด้านของชีวิตและในโลกที่มีกระแสความเปลี่ยนแปลง
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลกระทบท าให้วิถีชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ซึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ได้กล่าวไว้
ว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 19.8 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่จ านวนประชากร
วัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะที่ผลิตภาพ
แรงงานไทยก็ยังต่ า เมื่อพิจารณาคุณภาพคนพบว่ายังมีปัญหาในแต่ละช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกัน
ตลอดช่วงชีวิต ตั้งแต่พัฒนาการ ไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การ
พัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดแรงงาน การพัฒนาจึงต้องให้ความส าคัญกับการ
วางรากฐานการพัฒนาคน ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี 
มีทักษะทางสมอง ทักษะ การเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพควบคู่กับการพัฒนาคนไทย
ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม           
มีทักษะความรู้  และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ ยนแปลงรอบตัวที่ รวดเร็ว (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2016) ซึ่งสถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมที่มีความส าคัญที่สุดที่จะต้องท าหน้าที่
สร้างและพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่ดีมีคุณภาพสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขด้วยการ
พ่ึงตนเอง สอดคล้องกับ ฐาปณี  พวงงาม (Puangngam, 2017: 271-288)  

การจัดการศึกษาที่ดีและทั่วถึงในประเทศไทยมิได้ด าเนินการโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว หากแต่
ด าเนินการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและสังคม รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแนวคิดและหลักการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีที่มาจากนโยบายการกระจายอ านาจ
ตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ โดยบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาและ              
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2550 อาทิ  มาตรา 49 และมาตรา 80 เป็นต้น สอดคล้องกับ สนิท จรอนันต์ 
(Choranan, 2008: 6-8) และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ที่เน้นให้ทุกส่วนของสังคม คือ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (Office 
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of the Education Council, Ministry of Education, 2016) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้เป็นแนวทางในการบริหาร เนื่องจากการท างานในชีวิต
จริงงานบางงานไม่สามารถที่ จะท าเพียงคนเดียวส าเร็จจะต้องได้รั บความร่วมมือจากหลายฝ่ าย                       
หลายหน่วยงาน สอดคล้องกับ ฤทัยรัตน์ ปัญญาสิม (Punyasim, 2017: 299-313) การจะขับเคลื่อนแนวคิด
ดังกล่าวเพ่ือผลักดันส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมจากปัจจุบันสู่อนาคต ทุกภาคส่วนที่มีความ
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมกันอย่างเป็นระบบและเดินหน้าการพัฒนาไปสู่เป้าหมายในการยกระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของแต่ละท้องถิ่นทั่วประเทศ สอดคล้องกับ ปณตนนท์ เถียรประภากุล และเฉลิมชัย                  
สุขจิตต์ (Teanprapakun and Sukchitt, 2018: 107-119) ยิ่งไปกว่านั้น ผลการวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น พบว่าสิ่งที่ อปท. และ
สถานศึกษาบางแห่งไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนได้ สอดคล้องกับ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council, Ministry of Education, 2011) และยัง
พบว่า การจัดการศึกษาของเทศบาลยังพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาในบางแห่งยังเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาไม่มากนัก รวมทั้งชุมชนบางพ้ืนที่ยังถือว่าการจัดการศึกษาเป็นเรื่องของโรงเรียน สอดคล้องกับ 
เก็จกนก  เอื้อวงศ์ (Urwongse, 2011)  

จากสภาพของปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ยังมีปัญหาในเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ประกอบกับแนวคิดในการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพจะต้องปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ปรับเปลี่ยนไป 
ผู้ปกครอง ประชาชน ชุมชนต้องร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาที่จะต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา ร่วมกัน
ด าเนินการ ร่วมกันรับผลของการแก้ไขปัญหา ดังนั้น การน าแนวคิดการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการทางความคิดตลอดจนต้องการรวมพลังจากกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาร่วมแก้ไข
ปัญหา จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วย ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษายุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายใน
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการน าไปใช้จัดการแก้ไขปัญหา 
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาให้เกิดผลดีสืบไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. เพ่ือศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
4. เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) แบบ Convergent Parallel 

Design โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Method) คู่ขนานกับวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ซึ่งวิธีเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) และวิธีเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ด้วยเทคนิค
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และเทคนิคการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)                
เพ่ือประเมินยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแบ่ง
การศึกษาออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 1) ศึกษาเอกสาร (Documentary Analysis) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์
เอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีของ Cohen and Uphoff (1980: 213-218) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของประชาชน และทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) ได้องค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) (2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) (3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(Benefits) และ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 2) สร้างแบบสอบถามส ารวจการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่าย (Questionnaire) เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ของ Likert 
(1967: 114) 3) ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม ได้ค่า IOC เท่ากับ 
0.98  4) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) 5) น าข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความเที่ยง (Reliability) โดย
การค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของ Cronbach (1974: 161) ได้ค่าความเที่ยง
เท่ากับ 0.989 6) น าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างคือ กลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 4 ได้แก่ 
จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี และสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่าง (Samples) ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง
ประเภท (Stratified Random Sampling) โดยจ าแนกตามจังหวัด จ านวน 42 โรง โดยใช้ตารางของ Krejcie 
and Morgan (1970: 608) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 36 โรง และใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) ผู้ให้ข้อมูลของแต่ละโรงเรียน จ านวน 7 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 1 คน พนักงานครู 
3 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3 คน ได้แก่ ประธานคณะกรรมการหรือคณะกรรมการ 2 คน 
และคณะกรรมการที่เป็นพระสงฆ์ 1 รูป รวมทั้งหมด 252 คน และ 7) น าข้อมูลมาวิเคราะห์ผลหาค่าสถิติ 
ประกอบด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดย
ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1) ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือหาโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้อย่างเป็นเลิศ (Best 
Practice) ในกลุ่มจังหวัดการศึกษาท้องถิ่นที่ 4 เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย  
ปีที่ 11 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)  
……………………..…………………………………………………………………………… 

261 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พีรพัฒน์  รุ่งเรือง - วรรณวีร์  บุญคุ้ม  

จ านวน 3 แห่ง คือ (1) โรงเรียนเทศบาล 5 (กระดาษไทยอนุเคราะห์) จังหวัดกาญจนบุรี  (2) โรงเรียนเทศบาล 
5 วัดพระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม และ (3) โรงเรียนเทศบาล 5 (พหลโยธินรา  มินทรภักดี) จังหวัดราชบุรี 
2) สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 3) น าแบบสัมภาษณ์ไปเก็บข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น               
2 กลุ่มย่อย รวมจ านวน 6 คน ดังนี้ (1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นตัวแทนของสถานศึกษาคือ ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา แห่งละ 1 คน (2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นตัวแทนของชุมชน คือ ตัวแทนคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แห่งละ 1 คน และ 4) น าข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี 3 ขั้นตอนดังนี้ 1) สร้างแบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 สภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 สภาพแวดล้อม
ภายนอก (PESTE) แนวคิดของ ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์ (Khechoranan, 2009) ตอนที่ 3 สภาพแวดล้อม
ภายใน (4M) (DuBrin and Ireland, 1993: 245) และ (7S) (McKinney, 2014) และตอนที่ 4 แนวทางใน
การสร้างภาคีเครือข่ายฯ 2) น าแบบสัมภาษณ์ไปเก็บข้อมูลกับผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
ปลัดเทศบาล 4 คน รองปลัดเทศบาล 1 คน และ 3) น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ด้วย
การวิเคราะห์ SWOT Analysis และหาความสัมพันธ์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ TOWS Matrix  

ขั้นตอนที่ 4 น าเสนอยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มี 3 ขั้นตอนดังนี้ 1) น าผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1-3 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ด้วย SWOT 
Analysis และหาความสัมพันธ์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ TOWS Matrix (Wheelen and Hunger, 2004: 
114-115) แล้วจัดท าเป็นร่างยุทธศาสตร์ฯ 2) ตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์ฯ โดยจัดสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) จ านวน 9 คน (Eisner, 1976: 192-193) ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน 
ผู้อ านวยการส านัก/กองการศึกษา จ านวน 2 คน นักวิชาการศึกษา จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
ระดับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ จ านวน 1 คน และพนักงานครู ระดับวิทยฐานะเชี่ยวชาญ จ านวน 1 คน เพ่ือ
ประเมิน ตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไขใน 4 ด้าน ได้แก่ ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได้ (Feasibility) 
การน าไปใช้ประโยชน์ (Utility) และความถูกต้อง (Accuracy) แล้วหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ แล้ววิเคราะห์
เชิงเนื้อหา และ 3) น าเสนอยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภายใต้กรอบที่ส าคัญ 3 ประการ คือ ประเด็นของยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางการพัฒนา โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดือนมีนาคม 2561 - กุมภาพันธ์ 2562 
 
ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปดังนี้ 
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1. ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า แนวทางการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
(Implementation) และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ตามล าดับ และการศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่าย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านวัสดุหรือทรัพยากร (Material) ด้านบุคลากร (Man) ด้านการ
บริหารจัดการ (Management) และด้านงบประมาณ (Money) ตามล าดับ 

2. ผลการศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การ
จัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเริ่มจากผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีคุณธรรม 
จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร จัดระบบการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ มีภาวะผู้น า มีทักษะในการบริหาร เช่น ทักษะการสร้างความสัมพันธ์ทักษะการติดต่อสื่อสาร
ประสานงาน ทักษะด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ตลอดจนการสร้างความรัก ความสามัคคี สร้างขวัญและก าลังใจใน
องค์กร รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน สร้างภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาท าข้อตกลงร่วมทางวิชาการ (MOU) หรือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถในการจัด
การศึกษาให้เข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายในสถานศึกษา เพ่ือมีส่วนร่วมในการบริหารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาในทุกขั้นตอน ตลอดจนการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนและร่วมกิจกรรมกับสังคมอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ 

3. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สรุปได้ว่า สภาพแวดล้อมภายนอก (PESTE) พบว่า นโยบายและการเมืองช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
งบประมาณการจัดการศึกษาเช่นเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดบทบาทและการกระจายอ านาจให้แก่
ท้องถิ่น  ซึ่งสภาวะทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อแนวทางการจัดการศึกษาในด้านการตัดสินใจของผู้ปกครอง 
การจัดหารายได้ของท้องถิ่น ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการบริหารของท้องถิ่น ให้ความร่วมมือ ร่วมกิจกรรม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี นอกจากนี้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ในยุคปัจจุบันมีความ
ทันสมัยและก้าวหน้า ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานได้อย่างรวดเร็ว และสภาพแวดล้อมที่ดีช่วยท าให้
การสร้างภาคีเครือข่ายมีประสิทธิภาพ มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน พ่ึงพาอาศัยกันและกัน ท าให้เกิดความสามัคคีที่
มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันในการพัฒนาการศึกษา             

ในส่วนของสภาพแวดล้อมภายใน (4M+7S) พบว่า บุคลากรมีเพียงพอ มีความรู้ความสามารถตาม
มาตรฐานวิชาชีพ โดยผ่านการคัดสรรเข้ามาปฏิบัติราชการอย่างมีมาตรฐาน มีคุณสมบัติวุฒิการศึกษาตรงตาม
ลักษณะงานที่ก าหนด และได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี 
ทั้งนี้สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจากรายได้ของ
เทศบาลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ส าหรับใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์โดยค านึงถึงความต้องการของ
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สถานศึกษาเป็นหลัก โดยมีส านักการศึกษาท าหน้าที่ก ากับควบคุมดูแลการบริหารงานให้มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จัดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรแบบกระจายอ านาจจากบนสู่ล่าง 
ก าหนดแผนกลยุทธ์ได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม มีการด าเนินงาน
มอบหมายภาระหน้าที่อย่างเป็นระบบมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยผู้บริหารระดับสูงเป็นแบบอย่างที่ดี
แก่พนักงาน สมาชิกในองค์กรให้มีความคาดหวังในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย มีความมุ่งมั่นในการจัด
การศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชนและเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษาให้มีความรู้ 

4. ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้เข้มแข็ง ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างและเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายทางการศึกษา และ
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การธ ารงรักษาภาคีเครือข่ายให้ยั่งยืน และผลการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
จ านวนทั้ง 9 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่าทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ การน าไปใช้
ประโยชน์ และมีความถูกต้อง โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  
 
อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่า แนวทางการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดับ และการศึกษาระดับการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านวัสดุหรือทรัพยากร ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ และ
ด้านงบประมาณ ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมากจากในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ สถานศึกษารับฟัง
ความคิดเห็นจากภาคีเครือข่าย ให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความรู้ ปรึกษาหารือกับ
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และให้ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน
ของสถานศึกษา ในด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล สถานศึกษามีการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา
ร่วมเป็นคณะกรรมการนิเทศ เพ่ือท าความเข้าใจร่วมกับการวางแผนนิเทศ โดยสถานศึกษามีการจัดท า Web 
Site เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายได้ติดตาม ตรวจสอบ เข้ามามีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุง
เพ่ือพัฒนาการศึกษา ในด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน เอกสารตีพิมพ์สถานศึกษา Web Site ของสถานศึกษา เป็นต้น ท าให้
ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมของสถานศึกษา โดยที่สถานศึกษาจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง และในด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ภาคีเครือข่ายมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา ช่วยเหลือ สนับสนุน มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ผลงานของสถานศึกษาต่อชุมชน มีการ
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วางนโยบาย แผนงาน การก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในภาคีเครือข่าย ในการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า                   
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ การด าเนินการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายจาก
ความต้องการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ อาจจะเป็นการตัดสินใจในช่วงระยะเวลาเริ่มแรก  การตัดสินใจ
ในช่วงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจในช่วงการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
(Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปของการเข้าร่วมโครงการโดยให้การสนับสนุนด้านการบริหาร                  
การประสานความร่วมมือ รวมทั้งการลงมือปฏิบัติการด้วยแรงงาน แรงเงิน และกาสนับสนุนทรัพยากรอ่ืน ๆ 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการร่วมกันที่จะรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้น หรือการมีส่วนร่วม
ต่อผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในทุก ๆ ด้าน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการร่วมกัน
ควบคุม ตรวจสอบผลการด าเนินงานตลอดจนเข้าไปแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ               
ธนพล  แสงจันทร์ (Sangchan, 2012: 57-58) กล่าวว่า การเสริมสร้างเครือข่าย จะต้องสร้างความตระหนัก
ร่วมกันในการรวมตัวเป็นเครือข่าย ในการด าเนินงาน กิจกรรม หรือการแก้ไขปัญหา มีจุดร่วมของผลประโยชน์
ร่วมกันที่สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ นิลมณี พิทักษ์ วัลลภา  
อารีรัตน์ สมหวัง  นิลพันธ์ และมณฑา  ชุ่มสุคนธ์  (Pitak, Arirat, Nunphan and Chumsukon, 2008)                  
ที่วิจัย เรื่อง รูปแบบการส่งเสริมศักยภาพผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่า รูปแบบการ
ส่งเสริมศักยภาพผู้ปกครองในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของผู้ปกครองอยู่ในระดับมาก  

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุภชัย ตรีทศ (Tritod, 2009) ที่วิจัย เรื่อง การศึกษาการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ให้เป็นเมืองน่าอยู่ พบว่า ควรก าหนด
แผนกลยุทธ์และวิธีการที่โน้มน้าวให้คณะกรรมการชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบกลยุทธ์ วิธีการที่
จะน านโยบายไปปฏิบัติกับชุมชนทั้ง 17 ชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ความรู้แก่คณะกรรมการชุมชนในเรื่องต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น อาจเป็นการอบรม สัมมนา ทัศนศึกษาดูงาน ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
เก็จกนก  เอ้ือวงศ์ (Urwongse, 2011) ได้จัดท ารายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาของเทศบาล ใน
ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น พบว่า ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับมากถึงมากที่สุด 3 อันดับแรกคือ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน โดยเข้ามามี
ส่วนร่วมในหลายลักษณะ เช่น การเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังการชี้แจงการด าเนินงานของสถานศึกษา การ
เสนอความคิดเห็นและความต้องการต่อที่ประชุม การเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนโดย
ร่วมสนับสนุนงบประมาณ ร่วมประชุมวางแผนการจัดกิจกรรมและร่วมด าเนินการจัดกิจกรรม รวมทั้งการ
จัดตั้งชมรมเครือข่ายผู้ปกครอง และมีความสอดคล้องกับวิจัยของ ประจวบ  หนูเลี่ยง (Nuliang, 2015) เรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ มีความเห็นตรงกันว่า
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การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมควรมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน  
3) การร่วมด าเนินงาน 4) การร่วมติดตาม 5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์  

2. ผลการศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การ
จัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเริ่มจากผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีคุณธรรม 
จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร จัดระบบการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ มีภาวะผู้น า มีทักษะในการบริหาร เช่น ทักษะการสร้างความสัมพันธ์ทักษะการติดต่อสื่อสาร
ประสานงาน ทักษะด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ตลอดจนการสร้างความรัก ความสามัคคี สร้างขวัญและก าลังใจใน
องค์กร รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน สร้างภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาท าข้อตกลงร่วมทางวิชาการ (MOU) หรือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถในการจัด
การศึกษาให้เข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายในสถานศึกษา เพ่ือมีส่วนร่วมในการบริหารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาในทุกขั้นตอน ตลอดจนการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนและร่วมกิจกรรมกับสังคมอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (Sanyawiwat, 2008: 142) กล่าวว่า การสร้าง
เครือข่าย หรือการมีเพ่ือน จะเป็นที่พ่ึงของกันและกัน อาจเรียนรู้กันและกัน ช่วยเหลือกันเวลามีปัญหา ช่วยกัน
เสริมสร้างความเจริญก้าวหน้า ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิสิฐ  เทพไกรวัล  (Thepkraiwun, 2011) 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พบว่า กระบวนการสร้างเครือข่ายมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย         
2) ประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 3) สร้างพันธสัญญาร่วมกัน 4) บริหารจัดการเครือข่าย 5) พัฒนา
ความสัมพันธ์ และ 6) รักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรรณคดี นาคสุขปาน 
(Naksukpan, 2014) ที่วิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบความร่วมมือด้านการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
ประเทศไทยกับโรงเรียนมัธยมศึกษาในกลุ่มประชาคมอาเซียน พบว่า สภาพปัจจุบันการด าเนินงานการเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษา พบว่า 1) ด้านนโยบาย โรงเรียนใช้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ในการก าหนดนโยบาย 2) ด้านผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 3) ด้าน
งบประมาณมีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน 4) ด้านบรรยากาศของสถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อม
ในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีการสร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศ
กลุ่มประชาคมอาเซียน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรให้ความส าคัญกับภาคีเครือข่ายที่เข้ามาช่วยส่งเสริม 
สนับสนุน ควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับภาคีเครือข่าย ส่ง เสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาให้มากข้ึน 

3. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอก (PESTE) พบว่า นโยบายและการเมืองช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
งบประมาณเช่นเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดบทบาทและการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งสภาวะ
ทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้ปกครองและการจัดหารายได้ของท้องถิ่น ประชาชนมีทัศนคติที่
ดีต่อการบริหารของท้องถิ่น ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี นอกจากนี้ ในยุคปัจจุบันมี
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ทันสมัยและก้าวหน้า ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน และ
สภาพแวดล้อมที่ดีช่วยท าให้การสร้างภาคีเครือข่ายมีประสิทธิภาพ มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน พึ่งพาอาศัยกันและ
กัน ท าให้เกิดความสามัคคีที่มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันในการพัฒนาการศึกษา สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
สมศักดิ์  เอ่ียมด ี(Aiumdee, 2013) ที่วิจัย เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า ผลการทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่าย
การมีส่วนร่วมฯ พบว่า บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมาย คือ โรงเรียนมีการรวมตัวเป็นเครือข่าย มีการก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน สมาชิกของเครือข่ายสร้างข้อตกลงร่วมกัน มีทักษะ มีจิตอาสาในการท างาน 
เครือข่ายเข้มแข็ง สมาชิกรู้บทบาท หน้าที่ของตนเอง ผู้น าสมาชิกเครือข่ายมีการประสานความร่วมมือในการ
ท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่องท าให้เครือข่ายด ารงอยู่อย่างเข้มแข็งและมีการขยายผลกับเครือข่ายภายนอก  

นอกจากนี้  ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดาราวรรณ สุขคันธรักษ์  (Sukkhantharak, 2013)                     
ได้ศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ประชาคมอาเซียน พบว่ า                   
1) มีองค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบด้านการส่งเสริม และพัฒนาความสามารถของ
บุคลากร และ องค์ประกอบด้านนโยบายรัฐ และการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ มีองค์ประกอบด้าน
การบริหารจัดการโดยใช้เครือข่าย 2) ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่
ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนามาตรฐาน การจัดการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและ
พัฒนาความสามารถผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความตระหนัก และเจตคติ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ส่งเสริมและพัฒนา สื่อ และเทคโนโลยี ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการโดยใช้เครือข่าย และพบว่า
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ขวัญทิพย์  ชินเศรษฐวงศ์ (Chinsettawong, 2013) ที่วิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ผู้เรียนต้องได้รับการพัฒนาในด้านการคิดวิเคราะห์
และสังเคราะห์ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ภาษาที่สอง และภาษาเพ่ือนบ้าน ครูต้องได้รับการพัฒนาให้สามารถ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอน บูรณาการหลักสูตรและใช้เทคโนโลยีในการสอน ได้รับการส่งเสริมทางด้านภาษา 
หลักสูตรแกนกลางมาตรฐานควรมาจากการระดมความคิดจากผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ  กระทรวงศึกษาธิการ
ต้องกระจายอ านาจการบริหาร จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม ติดตามประเมินความคุ้มค่า และความส าเร็จ
ของการใช้จ่าย และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ มาลัย  ทองสิมา (Thongsima, 2018) ได้ศึกษาการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านทักษะอาชีพของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดนครปฐม 
เพ่ือรองรับสังคมไทย 4.0 พบว่า ประกอบด้วย 1) การพัฒนาความพร้อมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ                
2) การพัฒนามาตรฐานด้านศักยภาพของผู้เรียน 3) การพัฒนาศักยภาพด้านทักษะอาชีพ และ 4) ส่งเสริมและ
พัฒนาให้มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือการศึกษา  

ในส่วนของสภาพแวดล้อมภายใน (4M+7S) พบว่า บุคลากรมีเพียงพอ มีความรู้ความสามารถตาม
มาตรฐานวิชาชีพ โดยผ่านการคัดสรรเข้ามาปฏิบัติราชการอย่างมีมาตรฐาน มีคุณสมบัติวุฒิการศึกษาตรงตาม
ลักษณะงานที่ก าหนด และได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี 
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ทั้งนี้สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและจากรายได้ของ
เทศบาลอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ส าหรับใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ โดยมีส านักการศึกษาก ากับ
ควบคุมดูแลการบริหารงานให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จัดโครงสร้างการบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรแบบกระจายอ านาจจากบนสู่ล่าง ก าหนดแผนกลยุทธ์ได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม มอบหมายภาระหน้าที่อย่างเป็นระบบ โดยผู้บริหารระดับสูงเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่พนักงาน และสมาชิกในองค์กรให้มีความคาดหวังในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย มีความ
มุ่งมั่นการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชนและเด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ ชัชวาล แอร่มหล้า (Arankar, 2013: 42-43) กล่าวว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การสร้างเครือข่าย
ประสบความส าเร็จ คือ 1) ความเป็นหนึ่งเดียวกันทั้งจิตใจและความสามัคคีภายในกลุ่ม  2) ความมีขวัญ
ก าลังใจ และเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุผล 3) การติดตามและการประเมินผลเป็นระยะๆ 
สม่ าเสมอ 4) ยุทธศาสตร์ระบบการจัดการและการวางแผนที่ดีเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมกลุ่มกันอย่าง
เหนียวแน่น และ 5) ผู้น ามีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการตัดสินใจ และประสานงานได้ผลดี  

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิสิฐ  เทพไกรวัล  (Thepkraiwun, 2011) ที่วิจัย เรื่อง 
การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พบว่า ผลการทดลองใช้รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษา พบว่า กลุ่มบุคคล 
หน่วยงาน/องค์กร ที่สมัครใจรวมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ ได้ด าเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานของ
เครือข่าย ตั้งแต่การวิเคราะห์บริบทเพ่ือทราบจุดแข็ง และจุดที่ควรพัฒนาของการด าเนินงานด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารทั่วไป แล้วสรุปรวมจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการด าเนินงานแต่
ละด้านเพ่ือก าหนดเป้าหมายใน การท างาน มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และจัดท าแผนพัฒนา
ร่วมกัน และพบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ อลงกรณ์   จุฑาเกตุ  (Jutagate, 2013) ที่วิจัย เรื่อง การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต: พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน มี 10 ปัจจัย ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ของการก่อสร้าง 2) การบริหารจัดการ                     
3) ลักษณะชุมชนที่ตั้งอยู่ 4) ต าแหน่งที่ตั้ง 5) อาคารและสถานที่ 6) การจัดแสดง 7) การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 8) บุคลากรและเจ้าหน้าที่ 9) การประชาสัมพนัธ์ และ 10) การใช้ประโยชน์และการได้รับประโยชน์  

4. ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา 2) การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้
เข้มแข็ง 4) การสร้างและเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายทางการศึกษา และ 5) การธ ารงรักษาภาคีเครือข่ายให้ยั่งยืน 
จากยุทธศาสตร์ที่ได้มานั้นสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างภาคีเครือข่ายกับ
สถานศึกษา ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอันดีต่อกัน  เพราะภาคีเครือข่ายนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาการศึกษาที่ช่วยส่งเสริม 
สนับสนุนสิ่งต่าง ๆ ก่อให้เกิดความส าเร็จของสถานศึกษา ทั้งนี้ผลการประเมิ นยุทธศาสตร์การสร้างภาคี



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย  
ปีที่ 11 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562)  
……………………..…………………………………………………………………………… 

268 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พีรพัฒน์  รุ่งเรือง - วรรณวีร์  บุญคุ้ม  

เครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ โดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า มีความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ การน าไปใช้ประโยชน์ และมีความถูกต้อง สามารถน าไปใช้ได้จริง และมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุดทุกด้าน เพราะสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาจะต้องบริหารด้วย
หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งชุมชนหรือองค์กรภายนอกชุมชนให้เข้ามาเป็นภาคีเครือข่าย โดย
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องให้ความส าคัญกับภาคีเครือข่ายเหล่านั้นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ซึ่งจะท าให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่มั่นคงและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของปาน กิมปี  (Kimpi, 1997: 30-31) ได้ค้นพบว่า 
วิธีการจัดเครือข่ายการเรียนที่ประสบความส าเร็จควรมีการด าเนินการ 2 ลักษณะ คือ 1) ส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ ได้แก่ การเสริมสร้างกิจกรรมให้คนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนถ่ายทอดความรู้ กระจายความรู้ ตลอดจน
มีการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ และ  2) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ได้แก่ การประสานเชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ 
ในชุมชนและองค์กรภายนอกชุมชน เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนการ
พัฒนาคนที่เป็นสมาชิก พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มในฐานะเป็นสมาชิกองค์กรโดยให้มีความต่อเนื่อง 
ประสานสัมพันธ์อย่างราบรื่น และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมศักดิ์  เอ่ียมดี (Aiumdee, 2013) เรื่อง การ
พัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา พบว่า รูปแบบที่มีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
เป็นเครือข่ายผสมผสานระหว่างบุคคลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งอย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการ ช่วย
การท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) องค์การของเครือข่าย              
2) การจัดการเครือข่าย 3) การใช้ประโยชน์จากเครือข่ายและ 4) การธ ารงรักษาเครือข่าย โดยมีผลการ
ประเมินรูปแบบ พบว่า มีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกต้อง  

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญทิพย์  ชินเศรษฐวงศ์ (Chinsettawong, 2013) ที่วิจัย 
เรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า องค์ประกอบที่คล้ายกัน คือ  
ส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย บนหลักการมีส่วนร่วมคือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผิดชอบ และยุทธศาสตร์ที่ร่าง
ขึ้น มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ มีความเป็นประโยชน์ และมีความถูกต้องในระดับมากถึงมากท่ีสุด และ
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรภัทร  มหาวงค์ และคณะ (Mahawong and others, 2016) ที่วิจัย เรื่อง การ
พัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพ้ืนที่สูง พบว่า 
รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการฯ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการของ
เครือข่าย 2) ลักษณะของเครือข่าย 3) คณะกรรมการบริหารเครือข่าย 4) ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 
และ 5) กระบวนการบริหารเครือข่าย โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และ
ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก และมีความเป็น
ประโยชน์ อยู่ในระดับมากที่สุด 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า 
แนวทางการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรให้ความส าคัญต่อการรับฟังความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายให้มากยิ่งขึ้น มีการจัดอบรมให้ความรู้ถึง
บทบาทหน้าที่แก่ภาคีเครือข่าย เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายให้เข้มแข็ง ให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินภายในของสถานศึกษา ให้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ และให้มีการระดม
ทุนหรือทรัพยากรจากภายนอก เพ่ือน ามาส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.2  ควรน าแนวทางการบริหารการศึกษาจากวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาไปใช้เพ่ือจูง
ใจให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถหรือองค์กรที่สนับสนุนสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกิ จกรรม
การด าเนินงานของสถานศึกษา และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับภาคีเครือข่ายให้ยั่งยืน ซึ่งจะช่วยท าให้
สถานศึกษามีการขับเคลื่อนนโยบายทางการจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษา บุคลากรทุกคน จะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี มีความสม่ าเสมอ เอาใจใส่ต่อการรักษาสัมพันธภาพกับ
ภาคีเครือข่ายให้มั่นคงและยั่งยืน 

1.3  ควรน าผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้เป็นฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรให้
มีประสิทธิภาพ สามารถก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการจัดการศึกษาได้อย่างมีทิศทางที่ถูกต้อง ดังนั้น ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญกับทุก ๆ เรื่องอย่าง
รอบด้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร 

1.4  ควรน ายุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปขยายผลกับผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน หรือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือที่จัดการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาท่ีต้องการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการให้สูงขึ้นด้วยการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.2  ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาการศึกษา 
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