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บทคัดย่อ 
การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขของการใช้

ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์  และ2) จัดท าข้อเสนอแนวทาง
ปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ 
นักปราชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กฎหมาย และการกระจายอ านาจ และ
ผู้เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบอภิปรายกลุ่มย่อย และ4) แบบระดม
ความคิดเห็น โดยรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2561 ถึง เดือนมีนาคม 2562 วิเคราะห์ข้อมูลโดย
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาคือ โรงเรียนที่ปิดการเรียนการสอนเป็นโรงเรียน
ประจ าหมู่บ้าน มีนักเรียนจ านวนน้อยกว่าเกณฑ์ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด พ้ืนที่และอาคารของ
โรงเรียนช ารุดทรุดโทรม แนวทางแก้ไขคือ เสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชน 
สังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยการก าหนดให้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบนโยบาย ให้อ านาจในการตัดสินใจ 
และก าหนดวิธีการขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามนโยบาย จัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มีจ านวนตามความ
เหมาะสม และให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ 2) ข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ จัดตั้งกลุ่มโรงเรียนนิติบุคคล จัดตั้งโรงเรียนคุณภาพ ให้ส านักทรัพย์สิน
ดูแลผลประโยชน์ จัดให้มีโรงเรียนร่วมทุน และให้ส่วนราชการหรือเอกชนใช้ประโยชน์ 
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Abstract  
 The purposes of this qualitative research were to : 1) study the problems and 
solutions of the property using for closed-down schools, and 2) prepare a proposal for legal 
practices to enhance the participation potential in educational management.  The key 
informants consisted of scholars, thinkers, experts or experts in education, laws and 
decentralization relating to educational management. The research instruments were 
observation form, interview form, group discussion form and brainstorming form. Analyze 
data during November 2018 to March 2019 by using content analysis. The research was 
found that: 1) Problems of the closed-down schools were the village schools. There were 
fewer students than that of the criteria setting by the Office of Educational Service Area. The 
area and buildings of the schools were deteriorated. The solutions were enhancement of 
the participation potential in educational management of people, society, and relevant 
government sectors by determining a responsible department for policy, authorizing 
decision-making and setting up procedures for operating according to policies, establish 
quality schools as appropriate and to be utilized by government sectors. 2)  Suggestive 
guideline to be complied with the laws in enhancing the participative potential in 
educational management were to establish juristic school clusters, establish quality schools, 
the Bureau of Properties takes care of benefits, provides a joint venture school, and allows 
government agencies or private sectors to utilize. 
 
Keywords : Participative Potential  Educational Management/ Closed-Down Schools 
 
บทน า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้
มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมี
หน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
ทั้งนี้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด
ของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาของประเทศ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ                
พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยที่
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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ก าหนดให้มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 
30,103 แห่ง (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  Information Group, Office 
of the Basic Education Commission, 2019: Online) ในจ านวนนี้ มีโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งอยู่ในข่ายที่
จะต้องยุบไปควบรวมกับโรงเรียนอ่ืนตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการประมาณ 7,000 แห่ง (หนูเพียร 
แสนอินทร์  Saen In, 2011: 1) จากรายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา เรื่องการ
บริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ที่เสนอในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 23/2559 
เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2559 พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากขึ้นในทุกปีอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2558 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีจ านวนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดมากถึง 15,577 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.55 ของโรงเรียนทั้งหมด
จ านวน 30,816 แห่ง (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา Council for Education Reform, 
2018: Online)  ในปีงบประมาณ 2560 มีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กไปแล้วกว่า 100 แห่ง (เดลินิวส์  Daily 
News, 2018: Online) และภายในปี 2563 จะสามารถยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 
120 คนได้อีกหลายพันแห่ง ซึ่งจะมีการย้ายนักเรียนและปิดโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 10,971 แห่ง ภายใน               
5 ปี  (มูลนิธิแอ็คชั่น เอด อินเตอร์ เนชั่นแนล (ประเทศไทย)  Action Ed. International Foundation 
(Thailand), 2018) และในอีก 6 ปีข้างหน้าจะมีจ านวนนักเรียนเหลือเพียงห้าล้านคน ส่งผลให้จ านวนโรงเรียน
ลดลงจาก 30,000 แห่ง เหลือประมาณ 15,000 แห่ง (เดลินิวส์ Daily News, 2018: Online)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าในอนาคตจะมีสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์
เพ่ิมขึ้นซึ่งจะถูกปิดตาย และการมีโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ยากแก่การพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนให้เป็น
โรงเรียนคุณภาพได้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าการศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบส าหรับ
เป็นแนวทางในการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษา และแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขของการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมด
ความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 

2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 
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ขอบเขตการศึกษา 
1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : ครอบคลุมเฉพาะเขตพ้ืนที่การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน  
2. ขอบเขตด้านเนื้อหา : ครอบคลุมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
3. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษา : นักปราชญ์ นักคิด 

ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กฎหมาย และการกระจายอ านาจ และผู้เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์  

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา : ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2561 ถึงเดือนมีนาคม 2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนรายงาน 
และข้อมูลกฎหมายการศึกษาไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และจัดท ารายงานฉบับเริ่มงาน (Inception 
Report) เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยพบว่ากลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่ใช้ในการศึกษาสภาพ
ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ ส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 36.51 ผู้แทนชุมชน ส่วนใหญ่เป็นผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน คิดเป็น
ร้อยละ 33.33 ผู้แทนส่วนราชการ ส่วนใหญ่เป็นตัวแทนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาคิดเป็นร้อยละ 32.39 
และนักปราชญ์ นักคิด ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กฎหมายและการกระจายอ านาจ 
ประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัยและ
พัฒนานโยบายฯ ส านักนโยบายและแผนฯ ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ
จากส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
คณบดีคณะครุศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และรองเลขาธิการสภาการศึกษา จาก
การศึกษาข้อมูลในระดับนโยบาย ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ ร ายงานของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน เช่น 
สภาพภูมิศาสตร์ สภาพทางสังคม ความต้องการของครู ตลอดจนความต้องการของชุมชน ทุกภาคส่วนควรได้
ตระหนักและให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กให้เท่าเทียมโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ เพ่ือเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และเพ่ือสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
ส าหรับแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผู้วิจัยศึกษาวงจร
การมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980) การมีส่วนร่วม 8 ขั้นของ Arnstein (1969) 
รูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน 5 รูปแบบของ Delbecq and Andrew 
(1971) และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 6 ระดับของสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ Mullika Malay (2002) โดย
สรุปพบว่า แนวทางการมีส่วนร่วมประกอบด้วยมิติต่าง ๆ 3 มิติ คือ 1) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าจะท าอะไร
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และจะท าอย่างไร 2) สามารถมีส่วนร่วมได้ในลักษณะใด และ 3) จะแบ่งปันผลประโยชน์อย่างไรจากการ
ด าเนินการ โดยการมีส่วนร่วมต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหาโดยเน้นการ               
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ใช้ความช านาญในการคิดสร้างสรรค์และใช้วิทยากรที่เหมาะสม  รวมไปถึงการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง  ในด้านกฎหมายการศึกษาไทย และกฎหมาย                      
ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยศึกษากฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                  
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เรื่อง หลักการจัด      
การศึกษา การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา แนวการจัด
การศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาท่ีหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขของการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษา
ที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ โดยผู้วิจัยสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 5 ฉบับ 
ได้แก่ 1) แบบสังเกตแบบมีโครงสร้าง 2) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 3) ประเด็นสนทนากลุ่ม 4) แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก และ5) แบบระดมความคิดเห็นแบบมีโครงสร้าง หาค่าคุณภาพเครื่องมือในด้านความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า เครื่องมือทั้ง 5 ฉบับ มีค่าความเหมาะสมสอดคล้องของวัตถุประสงค์และ
องค์ประกอบในการศึกษาทุกประเด็น เท่ากับ 1.00 และน าไปทดลองใช้ (Tryout) ที่จังหวัดกาญจนบุรี และ
จังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่ามีความเป็นไปได้ในการน าเครื่องมือไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริงคือ 
โรงเรียนในจังหวัดกาญจนบุรี 8 โรงเรียน และโรงเรียนในจังหวัดนครปฐม 4 โรงเรียน มีการเก็บรวบรวมข้อมูล
ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2018 ถึง มีนาคม 2019 และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยมี
การด าเนินงาน 5 ขั้น คือ 1) ศึกษาสภาพข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่
หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ โดยการสุ่มตัวอย่างโรงเรียนจาก 4 ภูมิภาค ได้ แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ อย่างน้อยภูมิภาคละ 5 แห่ง 2) สัมภาษณ์ผู้แทนชุมชน ซึ่งผู้วิจัยเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชนในระดับพ้ืนที่จ านวน 4 ภูมิภาค ภูมิภาคละ 1 ครั้ง และพ้ืนที่ทดลองคือ จังหวัดกาญจนบุรี 1 ครั้ง 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 3) จัดสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ประกอบด้วย 
ผู้แทนส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่  ได้แก่ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด คณะกรรมการ                
เขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกเขตพ้ืนที่ และรองผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ศึกษานิเทศก์ นิติกร หรือนักวิชาการศึกษาผู้รับผิดชอบเฉพาะเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นที่ตั้งของสถานศึกษา            
ที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์โดยเก็บข้อมูลในพ้ืนที่เดียวกับการสัมภาษณ์ผู้แทนชุมชน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย คือ ประเด็นสนทนากลุ่ม 4) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
กฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นใน
การใช้ประโยชน์ ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้แทนคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ผู้แทนคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กฎหมายและการกระจายอ านาจ  เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 5) ระดมความคิดเห็น (Brainstorm) จากกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือศึกษา
ข้อคิดเห็นจากผู้ เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้แทนคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ผู้แทน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ผู้แทนคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา หัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง นักคิด ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา 
กฎหมาย และการกระจายอ านาจ และผู้แทนชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้น าชุมชน  ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษารวม 156 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบระดมความคิดเห็นแบบมีโครงสร้าง มีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

ขั้นตอนที่ 3 จัดท าข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมใน              
การจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ โดยน าผลจากการศึกษาสภาพปัญหา
และแนวทางแก้ไขของการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาท่ีหมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ และ
สรุปผลจากขั้นตอนที่ 2 มาสังเคราะห์เพ่ือสร้างแนวทางการให้มีกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ ด้วยวิธีการจัดอภิปรายกลุ่มย่อย 
(Focus Group Discussion) ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กฎหมาย และการกระจายอ านาจ 
สังเคราะห์ข้อสรุปจากการอภิปราย แล้วจัดท าข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ โดยไม่ขัดกับกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้  
และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ และเสนอเป็นแผนภาพประกอบค าบรรยาย จัดท าร่างรายงานการวิจัย
ฉบับกลาง (Interim Report) ประชุมสัมมนาแนวทางการให้มีกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ และจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 
(Draft Final Report) เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
ผลการวิจัย 

1. สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขของการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความ
จ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 

1.1 สภาวการณ์ก่อนปิดการเรียนการสอน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่ถูกประกาศให้ปิดการเรียน
การสอนจะเป็นโรงเรียนประจ าหมู่บ้านซึ่งมีนักเรียนจ านวนน้อยกว่าเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานก าหนด สามารถจ าแนกประเภทโรงเรียนที่ปิดท าการเรียนการสอนแล้วได้ดังนี้ 1) โรงเรียนปิดท า
การเรียนการสอน แต่ยังไม่ประกาศปิดท าการ (เลิกโรงเรียน) ไม่มีนักเรียนเนื่องจากน านักเรียนไปเรียนรวมกับ
โรงเรียนหลัก(หรือโรงเรียนแม่เหล็ก) 2) โรงเรียนปิดท าการเรียนการสอน และประกาศปิดท าการ (เลิก
โรงเรียน) แต่ที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้างยังอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (ยังไม่ได้
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ส่งคืนกรมธนารักษ์) และ 3) โรงเรียนปิดท าการเรียนการสอน และประกาศปิดท าการ (เลิกโรงเรียน) พร้อมทั้ง
ได้ส่งที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้างคืนกรมธนารักษ์แล้ว โดยสาเหตุที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กต้องปิดท าการ
เรียนการสอน คือ 1) อัตราการเกิดของเด็กลดลง 2) ค่านิยมของพ่อ แม่ ผู้ปกครองในการน าเด็กเข้าไปเรียนใน
โรงเรียนที่มีชื่อเสียงในเมือง 3) พ่อ แม่ ผู้ปกครองท างานในเมือง ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร                       
จึงจ าเป็นต้องน าบุตร หลานเข้าไปเรียนในโรงเรียนในเมือง ด้วย เนื่องจากเป็นห่วงกังวลเรื่องความปลอดภัย                 
4) เจ้าของรถรับ-ส่งนักเรียนแนะน าให้พ่อ แม่ ผู้ปกครองน าบุตร หลาน เข้าไปเรียนในโรงเรียนในเมือง เจ้าของ
รถรับ-ส่งนักเรียนต้องการลูกค้าเพ่ิม 5) พ่อ แม่ และผู้ปกครองขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กจะมีนักเรียนจ านวนน้อย ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในจ านวนน้อย 
ส่งผลให้โรงเรียนขาดแคลนสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน  และขาดครู ท าให้มีครูไม่ครบชั้นเรียน 6) นโยบายให้
ปิดท าการเรียนการสอน เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานรวมโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2554 – 2561 จึงท า
ให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นจ านวนมากที่อยู่ในเกณฑ์ควบรวมโรงเรียน และถูกประกาศปิดท าการ (เลิกโรงเรียน)  

1.2 สภาพบริเวณพ้ืนที่ อาคาร สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นใน
การใช้ประโยชน์ พบว่า สภาพบริเวณพ้ืนที่ของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียนการสอนส่วนใหญ่จะถูกปล่อยให้หญ้า
ขึ้นรก มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้รับการดูแล ตัดหญ้าเป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียน
หลัก (หรือโรงเรียนแม่เหล็ก) ดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดี มอบหมายให้นักการภารโรงไปตัดหญ้าและท าความ
สะอาด อาคารและสิ่งปลูกสร้างของโรงเรียนส่วนใหญ่จะถูกปล่อยให้ร้าง มีสภาพช ารุดทรุดโทรม ถูกงัดแงะ
เสียหาย  

1.3 การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์  พบว่า              
1) การใช้ประโยชน์โดยส่วนราชการ เช่น ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น ที่ตั้งอาคารส านักงานของส่วนราชการ 
ดัดแปลงเป็นบ้านพักข้าราชการ บ้านพักครู ที่ตั้งของสถานศึกษาและโครงการพิเศษต่างๆ เช่น สถานที่ตั้งของ
โครงการวิจัยการพัฒนาศักยภาพรองรับการท่องเที่ยวของชุมชนในเขตพ้ืนที่เมืองเก่าน่าน โครงการประชารัฐ 
กองทุนหมู่บ้าน เอสเอ็มแอล โรงสีข้าวพระราชทาน และให้เอกชนเช่าเป็นที่ปลูกป่า 2) การใช้ประโยชน์โดยวัด
หรือองค์กรสาธารณกุศล เพ่ือใช้เป็นสถานศึกษา 3) การใช้ประโยชน์โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ใช้
เป็นสถานที่ตั้งของส านักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานที่ตั้งของสถานศึกษา สถานที่ตั้งส าหรับจัด
กิจกรรมต่างๆ ของท้องถิ่น สถานที่ตั้งของศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ ที่ประชุมของหมู่บ้าน หรือศาลาอเนกประสงค์ 
สถานที่ส าหรับจัดการขยะหรือธนาคารขยะ ใช้เป็นฌาปณสถาน สถานที่ตั้งประปาหมู่บ้าน ลานตากพืชผล
ทางการเกษตร และ4) การใช้ประโยชน์โดยประชาชน เช่น ใช้เป็นอาคารเก็บวัสดุ อุปกรณ์ของหมู่บ้าน หน่วย
เลือกตั้ง สถานที่จัดงานต่างๆ ของชุมชน สถานที่ออกก าลังกายของชุมชน สถานที่ประกอบการเกษตรกรรม 
ลานตากผลิตผลทางการเกษตร สถานที่ส าหรับให้ประชาชนเช่าขายของหน้าโรงเรียน ให้เอกชนเช่าเป็นที่พัก
คนงาน ใช้เผาถ่านและเก็บขยะ  
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1.4 ความต้องการในการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้
ประโยชน์ พบว่า 1) ส่วนราชการ โดยส านักส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต้องการใช้
เป็นศูนย์ กศน.อ าเภอ และศูนย์ กศน.ต าบล สภาพพ้ืนที่ของโรงเรียนเป็นป่ารก อาคารเรียนร้าง จะมีการ
ปรับปรุงซ่อมแซมเฉพาะอาคารหรือห้องที่ใช้เป็นที่ตั้งของศูนย์ กศน.อ าเภอ หรือศูนย์ กศน.ต าบล เท่านั้น 
ส าหรับส่วนราชการอ่ืนต้องการใช้เป็นเพียงสถานที่จัดกิจกรรมชั่วคราวเท่านั้น ส่วนราชการต้องการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขอใช้พ้ืนที่และอาคารของโรงเรียนที่ถูกปิดท าการเรียนการสอนเป็นศูนย์ราชการท้องถิ่น
ส าหรับให้ส่วนราชการมาขอใช้ตามความจ าเป็น 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มีความประสงค์ที่จะ
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่และอาคารของโรงเรียนที่ถูกปิดท าการเรียนการสอน โดยใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรม และ
ต้องการให้พ้ืนที่และอาคารของโรงเรียนเป็นกรรมสิทธิ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ประชาชน โดยมี
ความเห็น 2 แนวทาง ดังนี้ 3.1) เป็นหน้าที่ของทางราชการที่จะต้องพิจารณาว่าควรน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร
ได้บ้าง และ3.2) ควรจัดประชุมประชาชนเพื่อรับฟังความคิดเห็นว่าต้องการน าเอาพ้ืนที่และอาคารของโรงเรียน
ที่ปิดท าการเรียนการสอนไปใช้ประโยชน์อะไรบ้าง  

1.5 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาท่ีหมดความจ าเป็น
ในการใช้ประโยชน์ พบว่า 1) ประชาชนและสังคมจะต้องเห็นความส าคัญและประโยชน์ของการศึกษาก่อน                
2) การก าหนดช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือความส าเร็จของนโยบาย 3) ความรู้ในเรื่อง
การศึกษาของประชาชนและสังคม 4) การให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนและสังคม และ5) ความ
ชัดเจนของนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้
ประโยชน์  

1.6 การเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความ
จ าเป็นในการใช้ประโยชน์ พบว่า 1) การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนและสังคม โดยการให้ความรู้ ความ
เข้าใจ และการปรับเจตคติในเรื่องการจัดการศึกษาแก่ประชาชนและสังคม เพ่ือเป็นการกระตุ้นและสร้างความ
ตระหนักให้ประชาชนและสังคมเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา 2) การเสริมสร้างศักยภาพของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการก าหนดให้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบนโยบายส่งเสริมการเข้ามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์โดยเฉพาะ และก าหนดช่องทางการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยเข้าถึงช่องทางดังกล่าวได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว การให้อ านาจในการ
ตัดสินใจแก่ประชาชนและสังคม การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนและสังคมเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ช่วยเหลือ 
สนับสนุนการจัดการศึกษาดังกล่าวให้เกิดความยั่งยืนสืบไป  

1.7 แนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้
ประโยชน์ คือ 1) การจัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มีจ านวนตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา 2) การให้ส่วน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรประชาชนหรือภาคเอกชน ใช้ประโยชน์เพ่ือด าเนินกิจการภารกิจ
ด้านการศึกษา และภารกิจอื่นที่ไม่ใช่ภารกิจด้านการศึกษา  
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2. ข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 

2.1 กรณีโรงเรียนที่ถูกเลิกกิจการยังอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีแนวทางคือ 1) การจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนนิติบุคคล กรณีนี้จะไม่มีการเลิกกิจการหรือการยุบรวม
โรงเรียน แต่จะมีการออกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งเป็นกลุ่มโรงเรียนนิติบุคคล ซึ่งการบริหารจัดการกลุ่ม
โรงเรียนนิติบุคคลจะใช้ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความรู้ความสามารถเพียงคนเดียว ดูแลรับผิดชอบทุกโรงเรียน
ในกลุ่ม 2) การจัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มีจ านวนตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา โดยการยุบควบรวม
โรงเรียนให้จ านวนนักเรียนมี 120 คนขึ้นไป กล่าวคือ ยุบโรงเรียนแล้วควบรวมให้เหลือโรงเรียน 1 โรงเรียน
คุณภาพ 3) จัดให้ส านักทรัพย์สินดูแลผลประโยชน์โรงเรียนขนาดเล็ก โดยน าเอาโรงเรียนขนาดเล็กที่ถูกเลิก
กิจการมาจัดหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ แล้วน าเอาเงินที่ได้จากการจัดหาประโยชน์ดังกล่าวไปใช่ในการ
พัฒนาการศึกษา ทั้งนี้จะต้องมีการออกกฎหมายจัดตั้งส านักทรัพย์สินดูแลผลประโยชน์โรงเรียนขนาดเล็ กขึ้น 
ในลักษณะเช่นเดียวกันกับส านักทรัพย์สินจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  4) โรงเรียนร่วมทุนระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีนี้จะไม่มีการเลิกกิจการหรือการยุบ
รวมโรงเรียนขนาดเล็ก แต่จะเปิดโอกาสให้ทั้ง 2 องค์กรเข้ามาเป็นหุ้นส่วนร่วมทุนในการจัดการศึกษา โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตั้งงบประมาณมาร่วมระดมทรัพยากรเพ่ือเติมเต็มให้โรงเรียนที่มีคุณภาพ
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เช่น การจ้างครูเพ่ิมเติมให้ครบทุกกลุ่มสาระ การจัดหาสื่อ
อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอต่อความต้องการ ตลอดจนการเพ่ิมเงินงบประมาณให้แก่
โรงเรียน  

2.2 กรณีโรงเรียนที่ถูกเลิกกิจการถูกส่งคืนให้กรมธนารักษ์ มีแนวทางคือ 1) การให้ส่วนราชการ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ประโยชน์ ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะ
ขอใช้ที่ดินและอาคารของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียนการสอนและเลิกโรงเรียน ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ เพ่ือด าเนิน
ภารกิจของหรือสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ได้ เช่น การจัดตั้งโรงเรียน
หรือสถานศึกษา การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้  ศูนย์พัฒนาผู้สูงอายุ การจัดตั้ง พิพิธภัณฑ์ สถานที่ออกก าลังกาย 
ศูนย์ราชการท้องถิ่น หรือภารกิจอ่ืนที่ ไม่เกี่ยวกับการศึกษา เช่น ที่ตั้งส านักงาน บ้านพักข้าราชการ 
โรงพยาบาล เป็นต้น ก็สามารถกระท าได้ โดยให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งวัตถุประสงค์
ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง และ2) การให้องค์กรประชาชน หรือเอกชนใช้ประโยชน์ ในกรณีที่องค์กรประชาชน หรือเอกชน
ที่มีความประสงค์จะขอใช้ที่ดินและอาคารของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียนการสอนและเลิกโรงเรียน ซึ่งเป็นที่ราช
พัสดุก็สามารถกระท าได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ เพ่ือน าไปใช้ในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
การศึกษาขององค์กรประชาชนหรือภาคเอกชนนั้นๆ เช่น การจัดตั้งสถานศึกษา การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ 
ธนาคารขยะ สถานที่จัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน สถานที่ประกอบการเกษตรกรรม ลานวัฒนธรรมการ
ท่องเที่ยว ศาลาชุมชนส าหรับเป็นตลาดและศูนย์สินค้าของหมู่บ้าน ศูนย์ OTOP หรือภารกิจอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับ
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การศึกษาก็สามารถกระท าได้ โดยให้ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากสัญญาเช่ากับ
กระทรวงการคลัง  

 
สรุปผลการวิจัย  

1. สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขของการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่หมดความ
จ าเป็นในการใช้ประโยชน์ โดยสภาพปัญหาพบว่า โรงเรียนที่ปิดการเรียนการสอนเป็นโรงเรียนประจ าหมู่บ้าน 
มีนักเรียนจ านวนน้อยกว่าเกณฑ์ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด พ้ืนที่ อาคารและสิ่งปลูกสร้างของ
โรงเรียนถูกปล่อยให้รกร้าง มีสภาพช ารุดทรุดโทรม มีการใช้ประโยชน์และความต้องการในการใช้ประโยชน์
โดยส่วนราชการ วัดหรือองค์กรสาธารณกุศล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ได้แก่ การให้ความส าคัญต่อการศึกษาของประชาชนและสังคม ก าร
ก าหนดช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ความรู้ในเรื่องการศึกษาและการให้อ านาจในการ
ตัดสินใจแก่ประชาชนและสังคม และความชัดเจนของนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แนว
ทางแก้ไขคือ 1) เสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนและสังคมด้วยการให้
ความรู้ความเข้าใจ และปรับเจตคติให้รับรู้ถึงความส าคัญ 2) เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย
การก าหนดให้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบนโยบาย ให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนและสังคม และก าหนด
วิธีการขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามนโยบาย 3) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วยการจัดตั้งโรงเรียน
คุณภาพให้มีจ านวนตามความเหมาะสม และให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรประชาชน 
หรือภาคเอกชนใช้ประโยชน์ 

2. ข้อเสนอแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 1) กรณีโรงเรียนที่ถูกเลิก
กิจการยังอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท าได้โดยจัดตั้งกลุ่มโรงเรียน
นิติบุคคล จัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มีจ านวนตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา ให้ส านักทรัพย์สินดู แล
ผลประโยชน์โรงเรียนขนาดเล็ก จัดให้มีโรงเรียนร่วมทุนระหว่างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ2) กรณีโรงเรียนที่ถูกเลิกกิจการถูกส่งคืนให้กรมธนารักษ์ ท าได้โดยการให้
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรประชาชนหรือเอกชนใช้ประโยชน์ 

 
อภิปรายผล 

1. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับ
สถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ ได้แก่ การให้ความส าคัญต่อการศึกษาของประชาชนและ
สังคม การก าหนดช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ความรู้ในเรื่องการศึกษาและการให้อ านาจ
ในการตัดสินใจแก่ประชาชนและสังคม และความชัดเจนของนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
และพบว่าแนวทางการแก้ไข คือ การเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนและ
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สังคม การเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส่วน
ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรประชาชน หรือภาคเอกชน สอดคล้องกับหลักการและแนวคิดการ
มีส่วนร่วม กล่าวคือ การที่ประชาชนจะตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น ประชาชนจะต้องมีความรู้ใน
เรื่องนั้นๆ เป็นอย่างดี และเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อตนเองและสังคม มีช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วม
และเมื่อเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วสามารถที่จะมีอ านาจต่อการตัดสินใจได้  (Cohen and Uphoff, 1980; 
Arnstein, 1969; สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ Mullika Malay, 2002; ปธาน สุวรรณมงคล  Suwanmongkol, 1992) 
ซึ่งเมื่อประชาชนเห็นว่าตนเองมีผลต่อการตัดสินใจ หากมีการก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง และมีการ
ก าหนดช่องทาง วิธีการในการเข้ามีส่วนร่วมที่ชัดเจน จะท าให้ประชาชนมีความสะดวกในการเข้ามีส่วนร่วม
มากขึ้น (อภิศักดิ์  ไฝทาค า Phitakham, 2001; สุนีย์  มัลลิกะมาลย์  Mullika Malay, 2002; ปาริชาติ                 
วลัยเสถียร Valaisathien, 1999; นิลมณี พิทักษ์ Phithak, 2008) และผลการวิจัยที่พบว่า การมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ว่า ควรจัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มี
จ านวนตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา โดยอาจยุบโรงเรียนอันเนื่องมาจากเด็กเกิดน้อยลง ควรพิจารณา
ยุบโรงเรียนแล้วควบรวมให้เหลือเป็นโรงเรียนคุณภาพนั้น สอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ประสบปัญหาเรื่องเด็กนักเรียนมี
จ านวนน้อย แก้ไขโดยด าเนินการยุบโรงเรียนให้เหลือเพียง 1 โรงเรียนคุณภาพต่อ 1 ต าบล หรือต่อ 1 อ าเภอ 
หรือต่อ 1 มุมเมือง ตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหาแล้วพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้เป็นที่
ยอมรับของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 

2. จากผลการวิจัยที่พบว่า แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ มีได้ 2 กรณี คือ กรณีโรงเรียนที่ถูก
เลิกกิจการยังอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท าได้โดยจัดตั้งกลุ่ม
โรงเรียนนิติบุคคล จัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มีจ านวนตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา ให้ส านักทรัพย์สิน
ดูแลผลประโยชน์โรงเรียนขนาดเล็ก จัดให้มีโรงเรียนร่วมทุนระหว่างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรณีโรงเรียนที่ถูกเลิกกิจการถูกส่งคืนให้กรมธนารักษ์ ท าได้โดย
การให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรประชาชนหรือเอกชนใช้ประโยชน์ ทั้งนี้อาจ
เนื่ องมาจาก ในการบริหารจัดการศึกษาของกลุ่ ม โรงเรียนนิติบุ คคลจะต้องปฏิบั ติตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็น
นิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 การบริหารจัดการรายได้ของโรงเรียนตามระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานว่าด้วยการบริหารจัดการเก่ียวกับเงินรายได้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติ
บุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2549 และสามารถระดมทรัพยากร โดยการรับเงิน สื่ออุปกรณ์ทาง
การศึกษา หรือทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ที่มีผู้บริจาคให้แก่โรงเรียน โดยปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่สถานศึกษา พ.ศ.  2552 นอกจากนี้ยัง
สามารถบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างของโรงเรียน โดยปฏิบัติตามระเบียบส านักงาน
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การเสริมสรา้งศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
มาเรียม นิลพันธุ ์- สุวรรณ พิณตานนท์ - อนัน ปั้นอินทร ์- เอกชัย ภูมิระรื่น  

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ
ที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2551 ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ
ตามกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส าหรับสถานศึกษาที่หมดความจ าเป็น
ในการใช้ประโยชน์ กรณีการจัดตั้งโรงเรียนคุณภาพให้มีจ านวนตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่
นั้นๆ โดยคู่มือดังกล่าวควรมีเนื้อหารายละเอียดตามขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้  1) การประกาศเลิกสถานศึกษา
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่หมดความจ าเป็นทุกแห่งภายในหมู่บ้านหรือต าบลหรืออ าเภอแล้วแต่กรณี โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.  2550 2) การเลือก
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีพ้ืนที่และอาคารเรียนที่เหมาะสมส าหรับการจัดตั้งสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพ 
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 
และให้โรงเรียนอ่ืนๆ ที่ถูกประกาศเลิกสถานศึกษาเป็นสถานที่ส าหรับการฝึกภาคปฏิบัติ  3) การตั้งชื่อ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพ โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตั้งชื่อสถานศึกษา    
พ.ศ. 2547 ซึ่งอาจตั้งชื่อโดยใช้ชื่อของโรงเรียนที่มีชื่อเสียงเพ่ือดึงดูดผู้เรียนก็ได้  4) การแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพ โดยปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพ้ืนฐานว่าด้วยการก าหนดองค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และจ านวนกรรมการสถานศึกษาส าหรับ
สถานศึกษารูปแบบโรงเรียนร่วมพัฒนา พ.ศ. 2561 5) การบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพ 
โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 6) การบริหารจัดการรายได้ของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพ โดยปฏิบัติตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานว่าด้วย
การบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินรายได้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา                 
พ.ศ. 2549  7) การระดมทรัพยากร โดยการรับเงิน สื่ออุปกรณ์ทางการศึกษา หรือทรัพยากรทางการศึกษา
อ่ืนๆ ที่มีผู้บริจาคให้แก่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานคุณภาพ โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
รับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่สถานศึกษา พ.ศ. 2552 และ8) การบริหารจัดการที่ดิน อาคาร และ               
สิ่งปลูกสร้างของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพ โดยปฏิบัติตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานว่าด้วยการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลในสังกัด             
เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2551 โดยการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานคุณภาพอาจกระท าใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง หรือหลากหลายลักษณะผสมผสานกัน นอกจากนี้ ส านักทรัพย์สินดูแลผลประโยชน์
โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการน าเอาโรงเรียนขนาดเล็กที่ถูกเลิกกิจการและยังอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาจัดหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ แล้วน าเอาเงินที่ได้จากการจัดหา
ประโยชน์ดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาการศึกษา โดยจะต้องมีการออกกฎหมายจัดตั้งส านักทรัพย์สินดูแล
ผลประโยชน์โรงเรียนขนาดเล็กขึ้น ในลักษณะเช่นเดียวกันกับส านักทรัพย์สินจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
โรงเรียนร่วมทุนระหว่างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาเป็นหุ้นส่วนร่วมทุนในการจัดการศึกษาร่วมกับส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตั้งงบประมาณมาร่วมระดม
ทรัพยากรเพ่ือเติมเต็มให้โรงเรียนมีคุณภาพ โดยจะต้องมีการออกกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการร่วมทุนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายเงินส าหรับใช้ในการระดมทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ซึ่งปัจจุบันยัง
ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาแก่
โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการถูกทักท้วงและ/หรือเรียกเงินคืนจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) และส าหรับกรณีโรงเรียนที่ถูกเลิกกิจการถูกส่งคืนให้กรมธนารักษ์ที่พบว่า ควรให้ส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ประโยชน์นั้น เนื่องมาจาก พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 19 ก าหนดไว้
ว่า ที่ราชพัสดุให้น าไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และ อ านาจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะขอใช้ที่ราช
พัสดุจะต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะ
ขอใช้ที่ดินและอาคารของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียนการสอนและเลิกโรงเรียน ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ ก็สามารถ
กระท าได้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 25 ยังก าหนดไว้ว่า การจัดหาประโยชน์ที่
ราชพัสดุต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ และให้กระท าได้เพ่ือการดังต่อไปนี้ 1) การสนับสนุน
การด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 2) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การ
สงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการของข้าราชการ 3) กิจการอ่ืนตามที่คณะกรรมการก าหนด ดังนั้น หากส่วน
ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะขอใช้ที่ดินและอาคารของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียน
การสอนและเลิกโรงเรียน ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ เพ่ือด าเนินภารกิจของหรือสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ได้ เช่น การจัดตั้งโรงเรียนหรือสถานศึกษา การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้               
ศูนย์พัฒนาผู้สูงอายุ การจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ สถานที่ออกก าลังกาย ศูนย์ราชการท้องถิ่น ฯลฯ หรือภารกิจอ่ืนที่                
ไม่เกี่ยวกับการศึกษา เช่น ที่ตั้งส านักงาน บ้านพักข้าราชการ โรงพยาบาล เป็นต้น ก็สามารถกระท าได้ตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 19 วรรคสอง โดยให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง และข้อค้นพบที่เสนอให้องค์กรประชาชน หรือเอกชนใช้ประโยชน์ 
เนื่องมาจาก พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 27 ก าหนดไว้ว่า การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ
จากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ โดยต้อง
ค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 1) วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ 2) สภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดุนั้น               
3) อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด 4) ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่าที่จะได้รับ 5) มูลค่า
อสังหาริมทรัพย์บนที่ดินที่ตกหรือจะตกเป็นของกระทรวงการคลัง อันเป็นมูลค่าในเวลาที่สัญญาสิ้นสุดลง 
ดังนั้น องค์กรประชาชน หรือเอกชนที่มีความประสงค์จะขอใช้ที่ดินและอาคารของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียน
การสอนและเลิกโรงเรียน ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุก็สามารถกระท าได้ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ            
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พ.ศ. 2562 มาตรา 26 ก าหนดไว้ว่า การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยให้ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากสัญญาเช่า
กับกระทรวงการคลัง และมาตรา 28 ก าหนดไว้ว่า การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา 27 ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกิน
กว่าห้าร้อยล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าว
อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอโครงการ การท าสัญญา การบริหารสัญญา การแก้ไขสัญญา การ
ก ากับดูแลและติดตามผล และการก าหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่า ราคาที่
ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ส าหรับกรณีที่ดินให้ถือราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น หากองค์กรประชาชน หรือ
เอกชนมีความประสงค์จะขอใช้ที่ดินและอาคารของโรงเรียนที่ปิดท าการเรียนการสอนและเลิกโรงเรียน ซึ่งเป็น
ที่ราชพัสดุ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ เพ่ือน าไปใช้ในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษาขององค์กร
ประชาชนหรือภาคเอกชนนั้นๆ เช่น การจัดตั้งสถานศึกษา การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ ธนาคารขยะ สถานที่จัด
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน สถานที่ประกอบการเกษตรกรรม ลานวัฒนธรรมการท่องเที่ยว ศาลาชุมชนส าหรับ
เป็นตลาดและศูนย์สินค้าของหมู่บ้าน ศูนย์ OTOP หรือภารกิจอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับการศึกษา ก็สามารถกระท าได้ 
แต่ต้องมีการจ่ายค่าเช่าตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่การจัดหาประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะที่มีมูลค่าโครงการตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ ตามท่ีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 29 ก าหนดไว้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1.1 ควรแต่งตั้งคณะกรรมการร่างกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

คุณภาพ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่
การศึกษาต่อไป 

1.2 ควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของสถานศึกษาที่เลิกกิจการหรือปิด
การจัดการเรียนการสอนเป็นการเฉพาะ เนื่องจากในอนาคตจะมีสถานศึกษาที่ถูกเลิกกิจการเป็นจ านวนมาก 

1.3 กรมธนารักษ์ควรพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของ
สถานศึกษาท่ีเลิกกิจการหรือปิดการจัดการเรียนการสอน  

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
    ควรท าการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ในลักษณะโครงการน าร่องโรงเรียน

คุณภาพประจ าต าบล หรือโรงเรียนคุณภาพประจ าอ าเภอ หรือโรงเรียนคุณภาพสี่มุมเมือง 
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