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การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมถึง
เปรียบเทียบการขับเคลื่อนนโยบายฯ โดยจ าแนกตามประเภทสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา และลักษณะที่ตั้งของ
สถานศึกษา ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการขับเคลื่อนนโยบายฯ จ านวน 9 คน และแบบสอบถามกับสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 395 แห่ง ผลการศึกษาพบว่า  1) ระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ  
ในภาพรวมมีการด าเนินการอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายมิติพบว่า มิตินโยบาย มีค่ามากที่สุด รองลงมา  
มิติความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อโรค มิติสวัสดิภาพและการคุ้มครอง มิติการครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส 
(เด็กพิเศษ เด็กในพื้นที่เฉพาะห่างไกลมาก) มิติการเรียนรู้ ตามล าดับ และมิติที่มีค่าน้อยที่สุดคือ มิติการบริหาร
การเงิน  2) การเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานตามนโยบายฯ พบว่า ประเภทสถานศึกษามีความแตกต่างกัน 
ในมิติการครอบคลุมถึง เด็กด้อยโอกาส ขนาดสถานศึกษาในภาพรวมมีความแตกต่างกัน และลักษณะที่ตั้งของ
สถานศึกษาไม่แตกต่างกัน  3) ปัญหาและอุปสรรคที่พบส่วนใหญ่คือความพร้อมของนักเรียน ครูและสถานศึกษา 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส รวมถึงโรงเรียนขนาดเล็ก และการสื่อสารถึงแนวปฏิบัติที่ขาดความชัดเจน 
ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายต่อไปในอนาคต ด้วยการด าเนินงานใน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การรับมือ
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กับปัญหาอย่างทันท่วงทีด้วยการปิดโรงเรียนเพื่อความปลอดภัยของนักเรียน การสื่อสารถึงแนวป ฏิบัติที่ชัดเจน 
ระยะที่ 2 การบริหารอย่างต่อเนื่อง เตรียมแผนรูปแบบในการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย และสนับสนุนให้มี  
การเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนต่าง ๆ ระยะที่  3 การปรับปรุงและเร่งรัดการพัฒนาการศึกษาเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต สนับสนุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษาให้มีความพร้อม 

ค าส าคัญ : นโยบายการจัดการเรียนการสอน/ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/ การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
 

Abstract 
 The study aims to study the implementation of Thailand’s basic education institutional 
policy during the coronavirus disease pandemic (COVID-19), to compare the implementation of 
the policy in terms of school type, school size and school geographic location, and to study the 
problems, obstacles and present the guidelines for the development of implementation of 
policy. The research data were collected using both qualitative and quantitative data. The 
questionnaires were used for 395 schools of the basic education institutional under the Office 
of the Basic Education Commission. The in-depth interviews were used for nine people playing 
roles in policy-setting and stakeholding. The results indicate that 1 ) the overall operations for 
the implementation of the basic education institutional policy were at the highest level. When 
considering the order of the highest level to the lowest level of the policy, the safety from 
Covid-1 9 , welfare, caring for the disadvantaged children in learning, financial management, 
respectively, 2) the operations for the implementation of the basic education institutional policy 
in school type were different only in caring for the disadvantaged children aspect. For school 
size, in the overall, was different and school geographic location was not different, and 3 ) the 
most problematic and obstructing encounters were the readiness of students, teachers, and 
schools especially in the underprivileged children and small schools. In addition, the 
communication of practice guidelines lacks of clarity. The study suggested that the driving of 
future policies should be operated into 3 phases: Phase 1 coping with the proactive problem-
solving with the closure of schools for the safety of students and communicating with the clear 
guidelines, Phase 2 managing the continuity by preparing a variety of learning styles and support 
to access the learning materials, and Phase 3  improving and accelerating the development of 
education for the future development of the educational infrastructure. 
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บทน า 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีการระบาดในวงกว้าง 
ไปในหลายประเทศทั่วโลก โดยพบระบาดครั้งแรกในเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย์ สาธารณรัฐประชาชนจีน ในช่วง
ปลายปี 2562 ต่อมาในวันที่ 30 มกราคม 2563 องค์การอนามัยโลก ได้ประเมินสถานการณ์และประกาศให้ 
โรคโควิด 19 เป็นภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of International 
Concern) โดยแนะน าให้ทุกประเทศเร่งรัดการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงจากโรคโควิด 19 ตามเอกสารของ
กรมอนามัย (Department of Health, 2020: 2-3) โดยงานวิจัยของโอภาส การย์กวินพงศ์ (Karnkavinpong, 
2018: 2) ชี้ให้เห็นว่าการแพร่กระจายของโรคติดต่ออย่างรวดเร็วไปในหลายประเทศทั่วโลกน้ี จะส่งผลกระทบใน
หลายด้านทั้งด้านการเมือง ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและการเดินทางระหว่างประเทศของประชากรโลก 
(ในประเทศไทยพบผู้ติดเชื้อรายแรกเมื่อกลางเดือนมกราคม 2563 โดยในช่วงปลายเดือนมีนาคม 2563 เป็นช่วงที่
มียอดผู้ติดเชื้อในประเทศเพิ่มสูงขึ้นมาก และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเรือย ๆ กรมควบคุมโรค (Department of 
Disease Control, 2020) รัฐบาลจึงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร ตามพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 เพื่อควบคุมการระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลให้มี 
การประกาศปิดสถานที่ต่าง ๆ เช่น ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า ร้านเสริมสวย สถานศึกษาทุกระดับ สถานที่ออก
ก าลังกาย เป็นต้น ท าให้ไม่สามารถเปิดการเรียนการสอนได้ตามปกติ ถึงแม้ว่ารายงานจ านวนผู้ป่ายที่ติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ในแต่ละวันมีจ านวนลดน้อยลง ศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (Center for COVID-19 Situation Administration, 2020) รัฐบาลมีการผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ 
แต่ก็ยังคงอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่อาจจะวางใจได้ ซึ่งอาจจะกลับมาระบาดได้อีกรอบ โดยเฉพาะสถานศึกษาเป็น
สถานที่ที่มีแนวโน้มที่มีความเสี่ยงสูงจะเกิดการแพร่ระบาดหากมีการจัดการไม่ดี เนื่องจากสถานศึกษาเป็นสถานที่  
ที่มีนักเรียนอยู่รวมกันจ านวนมาก  
 การหยุดชะงักของการจัดการเรียนการสอน ส่งผลกระทบทั้งในด้านการบริหารจัดการ และการจัด                 
การเรียนการสอน ตั้งแต่การเลื่อนปฏิทินการรับนักเรียน ปีการศึกษา 2563 รวมถึงการเลื่อนเปิด  - ปิดภาคเรียน                
ในปีการศึกษา 2563 ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบกับการนับเวลาเรียนให้ครบตามหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน
ชดเชย การขออนุมัติการจบการศึกษา รวมถึงการทดสอบระดับชาติ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of 
Education, 2020: 1-3) นอกจากนี้อาจส่งผลกระทบอย่างรุ่นแรงต่อความสามารถในการเรียนรู้ของนักเรียน
โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อยโอกาส หากหยุดเรียนนานแนวโน้มจะกลับคืนสถานศึกษาก็ยิ่งลดลง เด็กที่มาจากครอบครัว
ยากจนมีแนวโน้มออกจากสถานศึกษาสูงกว่าเด็กที่มาจากครอบครัวร่ ารวยเฉลี่ยปีละ 670,000 คน กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (Equitable Education Fund, 2019) และการปิดสถานศึกษายาวนาน             
ท าให้บริการสุขภาพที่ส าคัญต่าง ๆ ที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐานต้องหยุดชะงักด้วย เช่น การฉีดวัคซีน การประเมิน
ภาวะโภชนาการ โครงการอาหารกลางวัน และการช่วยเหลือด้านสุขภาพจิตและจิตสังคม ท าให้นักเรียนเครียดและ
วิตกกังวลเนื่องจากการขาดปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนและไม่ได้ท ากิจวัตรประจ าวันตามปกติ ผลกระทบเชิงลบเหล่านี้จะ
ยิ่งรุนแรงมากขึ้นในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส เช่น เด็กพิการ เด็กในพื้นที่เฉพาะหรือพื้นที่ห่างไกล เด็กที่ถูกบังคับให้
โยกย้ายถิ่นฐาน ชนกลุ่มน้อย และเด็กในความดูแลของสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ กรมอนามัย (Department of 
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Health, 2020: 5)  แต่ทั้งนี้การเปิดภาคเรียนจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยและสอดคล้องกับมาตรการด้าน
สาธารณสุขในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน และผู้ปกครอง  

การจัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในต่างประเทศ อย่างเช่น  
ในประเทศจีน ใช้แนวคิดนอกกรอบในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาใช้อย่างเหมาะสม  
ด้วยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ประเทศอังกฤษ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ด้วยการเชิญบุคคลที่มีชื่อเสียงมาร่วมผลิตสื่อการสอน เพื่อเผยแพร่บทเรียนทางออนไลน์ตามหลักสูตรการเรียน 
ของเด็กในทุกระดับชั้น นอกจากนี้รัฐบาลยังสนับสนุนอุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับนักเรียนที่ขาดแคลนให้สามารถเข้าถึง
การเรียนออนไลน์ได้ (Cavanagh, 2020) ส่วนประเทศเกาหลี จัดการเรียนการสอนออนไลน์ใน 3 รูปแบบ  
1) การเรียนการสอนแบบ Real Time ผ่านระบบ Video Conference 2) การเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระ 
และ 3) การเรียนการสอนโดยอาศัยงานที่ได้รับมอบหมาย (Choon, 2020) และในประเทศญี่ปุ่น ใช้หลักการ
ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) การบริหารจัดการโดยเข้าเรียนแบบเหลื่อมเวลา (หลีกเลี่ยงพื้นที่ปิด หลีกเลี่ ยงที่แออัด 
และหลีกเลี่ยงการสื่อสารกันอย่างใกล้ชิด) และ 2) ในระยะเวลาที่มีการปิดเรียนจัดให้มี School Attendance 
Day โดยมอบหมายให้ผู้ปกครองดูแลนักเรียนตามค าแนะน าของโรงเรียน (Maki, 2020) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ 
ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในสถานศึกษา จากกรณีตัวอย่างในประเทศจีน เดนมาร์ก นอร์เวย์ 
สิงคโปร์ และใต้หวัน ซึ่งสรุปแนวปฏิบัติในเรื่องสุขภาพและความปลอดภัย ได้ดังนี้  1) การคัดกรองสุขภาพด้วย  
การวัดอุณหภูมิก่อนการเข้าเรียน 2) นโยบายการกักตัวและการปิดสถานศึกษา 3) การก าหนดจ านวนของนักเรียน
และครู 4) การจัดพื้นที่ของห้องเรียนและระบบกายภาพ 5) มาตรการการมาถึงโรงเรียน 6) การจัดพื้นที่
รับประทานอาหาร 7) การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ (นันทนาการ วิ่งเล่น) 8) การจัดการรับส่งนักเรียน และ  
9) การรักษาสุขอนามัยและการท าความสะอาด (Melnick and Darling-Hammond, 2020: 1-10) 
 โดยที่ในประเทศไทยมีการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 จากความร่วมมือของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ร่วมมือกันในการก าหนดแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมส าหรับสถานศึกษา ด้วยการประเมินความพร้อมของ
สถานศึกษาก่อนเปิดภาคเรียน ตามกรอบแนวทางการด าเนินงานกับมาตรการการป้องกันโรค เพื่อป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 ใน 6 มิติ ได้แก่  1) การด าเนินงานเพื่อความปลอดภัย 2) การเรียนรู้ 3) การครอบคลุมถึง
เด็กด้อยโอกาส 4) สวัสดิภาพและการคุ้มครอง 5) นโยบาย  และ 6) การบริหารการเงิน กรมอนามัย 
(Department of Health, 2020: 6-14) และก าหนดแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ 
1) การเรียนการสอนในชั้นเรียน (On-Site) 2) การเรียนการสอนผ่านโทรทัศน์ (On-Air) 3) การเรียนการสอนแบบ
ออนไลน์ (Online) และการเรียนการสอนแบบผสมผสาน (Blended Learning) ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Office of the Basic Education Commission, 2020) โดยรูปแบบการด าเนินงาน 
สถานศึกษาสามารถเลือกรูปแบบแนวทางในการด าเนินการพิจารณาให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน ทั้งขนาด
ของสถานศึกษา ประเภทของสถานศึกษา ในระดับการศึกษาประถมศึกษา และระดับการศึกษามัธยมศึกษา 
รวมถึงลักษณะที่ตั้งของโรงเรียน ทั้งนี้ สถานศึกษาในประเทศไทยมีความหลากหลายและแตกต่างกันทั้งจ านวน
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นักเรียน ขนาดของสถานศึกษา และทรัพยากรที่ได้รับในการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน รวมถึงลักษณะที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ที่หลากหลาย สถานศึกษาส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในพื้นที่ราบ ซึ่งสามารถเดินทางไปได้สะดวก และกลุ่ม
สถานศึกษาในพื้นที่ลักษณะพิเศษ คือสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่สูง เกาะ และถิ่นทุรกันดาร ซึ่งเป็นสถานศึกษา               
ที่เดินทางไปถึงยากล าบาก นอกจากนี้ยังมีความหลากหลายของกลุ่มนักเรียน โดยเฉพาะกลุ่มนักเรียนยากจน เด็ก
ด้อยโอกาส เด็กพิการ ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Bureau of Policy and Planning, 2020)  
 ถึงแม้ว่าในช่วงการระบาดระรอกแรกภาครัฐจะสามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ได้เป็น
อย่างดี แต่ปัญหาในการบริหารจัดการในการจัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ยังคงมีเสียงสะท้อนไปในทางลบ จากสังคมออนไลน์ส่วนใหญ่มองว่า กระทรวงศึกษาธิการไม่มีการเตรียมการที่ดี  
ไม่มีการชี้แจงวัตุประสงค์ นโยบายของกระทรวงกับแนวทางปฏิบัติของโรงเรียนไม่สอดคล้องกัน และผู้เรียน 
ไม่สามารถเข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้อย่างเท่าเทียม ขาดความพร้อมในการเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณ์  
ที่เกิดขึ้น โดยเขตพื้นที่การศึกษาเป็นตัวกลางระหว่างส่วนกลาง และสถานศึกษารับเพียงนโยบายแต่ขาดการปรับ
ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา รวมถึงขาดการสนับสนุนทรัพยากรที่เหมาะสมให้กับสถานศึกษา ส านักงาน
สภาการศึกษา (Office of the Education Council, 2020: 10-19) จากเสียงสะท้อนในการจัดการเรียนการสอน
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้เกิดค าถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการจัดการเรียน
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ควรเป็นอย่างไร 
 ดังนั้น เพื่อสะท้อนบทเรียนที่เกิดขึ้น และน าเสนอแนวทางในการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการจัด  
การเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาวิจัย ด้วยการส ารวจระดับการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ของสถานศึกษา ตามกรอบ 
แนวทางการด าเนินงานกับมาตรการการป้องกันโรคเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ใน 6 มิติ รวมถึง
การวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เพื่อเสนอแนวทางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จ าแนกตามประเภท
สถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา และลักษณะที่ตั้งของสถานศึกษา 
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3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการ
สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. วิธีศึกษาวิจัย ใช้รูปแบบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ซึ่งประกอบด้วยการเก็บรวบรวม

ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยการค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ประกาศของ
กระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 และน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ไปพัฒนาแบบสอบถามให้มีความเหมาะสมกับงานวิจัย และการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) ด้วยการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียน
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในส่วน
ของการด าเนินงาน สภาพปัญหา และข้อเสนอแนะ จากสถานศึกษาในระดับพ้ืนที่  
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 1) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ประชากร ได้แก่ สถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 29,772 แห่ง ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดย
ใช้วิธีของ (Yamane, 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 โดยก าหนดขอบเขตความคลาดเคลื่อน 0.05  
ได้กลุ่มตัวอย่างเป็นสถานศึกษา จ านวน 395 แห่ง โดยสุ่มด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนประชากร จ าแนกตาม
ประเภทสถานศึกษา และขนาดสถานศึกษา จากนั่นจึงท าการสุ่มสถานศึกษาอย่างง่าย 2) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
เชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มผู้มีความรู้ มีบทบาทที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย 
ในการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และ
เป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบายฯ โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 9 คน ได้แก่ 1 ) กลุ่มผู้บริหาร
ส่วนกลางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 1 คน 2) กลุ่มผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จ านวน 2 คน 3) กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 2 คน 4) กลุ่มครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายฯ จ านวน 2 คน  
5) กลุ่มนักเรียน จ านวน 2 คน 
 3. เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้เครื่องมือ คือแบบสอบถาม  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน โดย ส่วนที่ 1 สอบถามเกี่ยวสถานภาพทั่วไปของสถานศึกษา มีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ ส่วนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ ในแต่ละมิติการด าเนินงาน จ านวน 49 ข้อ 
 มีลักษณะเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และส่วนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน
การจัดการเรียนการสอนฯ มีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เครื่องมือ  
คือแบบสัมภาษณ์ มีลักษณะค าถามปลายเปิด ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน โดย ส่วนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคของการจัดการเรียนการสอนฯ ในแต่ละ
มิติ และส่วนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับแนวทางการในการจัดการเรียนการสอนฯ ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ขึ้นจากการทบทวนเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและผ่านการจรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
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จ านวน 3 ท่าน มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.91 – 1.00 และหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือด้วยการทดลอง 
กับกลุ่มสถานศึกษาจ านวน 30 แห่ง มีค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.95   
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร ด้วยการสืบค้นข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 รวมถึงประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการเก็บข้อมูลด้วยแบบ
สัมภาษณ์ ผู้วิจัยน าหนังสือติดต่อและนัดหมายขอเข้าสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง อาศัยการสัมภาษณ์ผ่านระบบ
ออนไลน์ และทางโทรศัพท์ เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และปรับปรุงแบบสอบถามให้สอดคล้องกับสิ่งที่ค้นพบจาก 
การสัมภาษณ์ และ 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถาม ผู้วิจัยน าส่งหนังสือขอความร่วมมือ 
ในการเก็บข้อมูลพร้อมกับแนบ QR code แบบสอบถามในรูปแบบกูเกิลฟอร์ม (Google form) โดยส่งทางไปรษณีย์
ไปยังสถานศึกษาเพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบแบบสอบถาม ในนามของสถานศึกษาจากผู้บริหารสถานศึกษา
หรือครูผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายฯ ที่ได้รับมอบหมายในการตอบแบบสอบถาม จากกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาจ านวน 
395 แห่ง (สังกัด สพป. 363 แห่ง และ สพม. 32 แห่ง) เพื่อป้องกันการไม่ตอบกลับของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ส่ง
แบบสอบถามเพิ่มเติมจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 20 ของสถานศึกษาในแต่ละสังกัด จึงเป็นจ านวนแบบสอบถาม
ที่ส่งทั้งสิ้น 474 แห่ง (สังกัด สพป. 435 และ สพม. 39) ผู้วิจัยได้รับการตอบกลับแบบสอบถาม จ านวน 395 (สังกัด 
สพป. 358 และ สพม. 37) คิดเป็นร้อยละ 100 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ด้วยการวิเคราะห์ทางสถิติ คือการแจกแจง
ความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
และการวิเคราะห์การวิเคราะห์ความแตกต่างของระดับการขับเคลื่อนนโยบายฯ โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) สถิติ t-test และ F-test ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) แบบหน่วยบริบท (Contextual Unit) โดยการแบ่งรูปแบบของหัวข้อเรื่อง (Categories)  
ตามประเด็นของการศึกษา  

 

สรุปผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

ประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียน 

การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (n=395) 

กรอบแนวทางการด าเนินงาน กับมาตรการ 
การป้องกันโรค เพื่อป้องกันโรคโควิด 19 

ระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ 
ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับ 

มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เช้ือโรค 4.37 0.51 มากที่สุด 
มิติที่ 2 การเรยีนรู้ 4.12 0.60 มาก 
มิติที่ 3 การครอบคลุมถึง เด็กด้อยโอกาส (เด็กพิเศษ เด็กใน
พื้นที่เฉพาะห่างไกลมาก) 

4.28 0.60 มากที่สุด 
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กรอบแนวทางการด าเนินงาน กับมาตรการ 
การป้องกันโรค เพื่อป้องกันโรคโควิด 19 

ระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ 
ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับ 

มิติที่ 4 สวัสดภิาพ และการคุ้มครอง 4.37 0.64 มากที่สุด 
มิติที่ 5 นโยบาย 4.50 0.55 มากที่สุด 
มิติที่ 6 การบรหิารการเงิน 4.04 0.82 มาก 

รวม 4.30 0.49 มากที่สุด 

จากตารางที่ 1 แสดงว่าระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.49 ระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา 
ในแต่ละมิติพบว่า ค่าเฉลี่ยของระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ ในมิติที่ 5 นโยบาย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
(4.50) รองลงมามิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อโรค (4.37) มิติที่ 4 สวัสดิภาพ และการคุ้มครอง 
(4.37) รองลงมามิติที่ 3 การครอบคลุมถึง เด็กด้อยโอกาส (เด็กพิเศษ เด็กในพื้นที่เฉพาะห่างไกลมาก) (4.28) 
รองลงมามิติที่ 2 การเรียนรู้ (4.12) และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดในมิติที่ 6 การบริหารการเงิน (4.04) ตามล าดับ 

ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จ าแนกตามประเภท
สถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา และลักษณะที่ตั้งของสถานศึกษา 

1. การเปรียบเทียบประเภทสถานศึกษากับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค โควิด 19  พบว่า 
สถานศึกษาทั้ง 2 ประเภท มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาตาม
กรอบด าเนินงานในแต่ละมิติ พบว่า มิติที่ 3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส (เด็กพิเศษ เด็กในพื้นที่เฉพาะห่างไกลมาก) 
สถานศึกษาทั้ง 2 ประเภท มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 โดยพบว่าสถานศึกษาในระดับประถมศึกษามีระดับการด าเนินงานมากกว่าสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  

2. การเปรียบเทียบขนาดสถานศึกษากับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 พบว่า ขนาดของ
สถานศึกษาทั้ง 4 ประเภท (ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ) มีระดับการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พิจารณารายคู่พบว่ามีความแตกต่างกัน
จ านวน 1 คู่ คือ สถานศึกษาขนาดเล็กมีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง 
และเมื่อพิจารณาตามกรอบด าเนินงานในแต่ละมิติ พบว่าในมิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อโรค  
มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พิจารณารายคู่พบว่า 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จ านวน 4 คู่ ได้แก่ 1) สถานศึกษาขนาดเล็กมีระดับการ
ด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง 2) สถานศึกษาขนาดเล็กมีระดับการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ 3) สถานศึกษาขนาดกลางมีระดับการด าเนินการขับเคลื่อน
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นโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ และ 4) สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมีระดับการด าเนินการขับเคลื่อน
นโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ และมิติที่ 2 การเรียนรู้ มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พิจารณารายคู่พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จ านวน 2 คู่ ได้แก่ 1) สถานศึกษาขนาดเล็กมีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษา
ขนาดกลาง และ 2) สถานศึกษาขนาดเล็กมีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายฯ สูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่  

3. การเปรียบเทียบลักษณะที่ตั้งของสถานศึกษากับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียน
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 พบว่า 
สถานศึกษาที่มีลักษณะที่ตั้งที่แตกต่างกัน มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ไม่แตกต่างกัน 

ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

1. ปัญหา อุปสรรค ต่อการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปได้ดังนี ้

 มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อโรค ปัญหาที่ส าคัญที่สุดคือความพร้อมของนักเรียน 
ผู้ปกครอง และสถานศึกษา ในการจัดเตรียมอุปกรณ์ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 รวมถึงนักเรียน
และผู้ปกครองยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลให้ยังไม่เข้มงวด 
ในการป้องกันตนเอง วินัยในการดูแลตนเองโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กอนุบาลจนถึงเด็กระดับประถมศึกษา มีอุปสรรค
จากธรรมชาติของเด็กที่ยังไม่สามารถควบคุมตนเองได้  

 มิติที่ 2 การเรียนรู้ ปัญหาที่พบหลัก ๆ คือ ความพร้อมของการจัดการเรียนการสอน การเรียนอยู่ที่บ้าน 
(On Air, Online, On Demand และ On Hand) ไม่สามารถปฏิบัติได้จริงกับทุกสถานศึกษา ยิ่งเมื่อเป็นโรงเรียน
ขนาดเล็ก ขาดทั้งบุคลากร อุปกรณ์ งบประมาณ โดยนักเรียนในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา ไม่สามารถ
จัดการเรียนการสอนโดยให้เรียนที่บ้านได้ และสุดท้ายภาระงานที่ครูต้องรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้นในการท าใบงาน  
ออกเยี่ยมบ้าน เพื่อประสานงานกับเด็กและผู้ปกครอง รวมถึงปัญหาของการแบ่งกลุ่มนักเรียนมาเรียน ท าให้เพิ่ม
ภาระงานสอนของครูเป็นสองเท่า 

 มิติที่ 3 การครอบคลุมถึง เด็กด้อยโอกาส (เด็กพิเศษ เด็กในพื้นที่เฉพาะห่างไกลมาก) การจัดการเรียน
การสอนให้กับผู้ เรียนในพื้นที่ห่างไกลและกลุ่มเด็กที่ยากจน ขาดความพร้อมในด้านเทคโนโลยีการศึกษา  
อุปกรณ์สื่อสารและอินเตอร์เน็ต และในกลุ่มนักเรียนพิการเรียนร่วมที่เป็นกลุ่มที่บกพร่องทางการเรียนรู้ จ าเป็นต้อง
ดูแลเป็นพิเศษ เด็กกลุ่มเปราะบางเหล่านี้มีโอกาสสูงที่จะออกจากระบบการศึกษา 

 มิติที่ 4 สวัสดิภาพ และการคุ้มครอง ความกังวลต่อนักเรียนที่อยู่พื้นที่เสี่ยงอาจจะเรียนไม่ทันเพื่อน 
และสวัสดิภาพของนักเรียนที่ออกไปนอกโรงเรียน ซึ่งเป็นข้อกังวลว่านักเรียนอาจจะไปสัมผัสหรือใกล้ชิดกับผู้ติดเชื้อ
โรคโควิด 19 
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การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มงคล สมเจตนา - สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ 

 มิติที่ 5 นโยบาย ผู้ก าหนดนโยบายจากส่วนกลางขาดความเข้าใจในความเหมาะสมของบริบท
สถานศึกษา รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องน้อย ส่งผลให้การก าหนดนโยบายไม่ตอบสนองต่อการด าเนินงาน 
ในระดับพื้นที่อย่างแท้จริง สถานศึกษาจะน านโยบายมาใช้ในการปฏิบัติท า ได้ยาก การสื่อสารถึงแนวทาง 
ในการด าเนินการที่ไม่ชัดเจน ระดับหน่วยปฏิบัติมองว่าส่วนกลางปล่อยให้ต้องตัดสินใจเอง นอกจากนี้เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาบางแห่ง รอแนวทางการปฏิบัติจากส่วนกลางเท่านั้น ส่งผลให้การปฏิบัติขาดความต่อเนื่อง  

 มิติที่ 6 การบริหารการเงิน ไม่มีการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อด าเนินการตามมาตรการ
ป้องกันโรคจากหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งการสนับสนุนอุปกรณ์ สัญญาณอินเตอร์เน็ต เพื่อมาใช้ในการจัดการเรียน
การสอน สถานศึกษาไม่มีงบประมาณเพื่อมาจัดหาอุปกรณ์ส าหรับการจัดการเรียนการสอน และขาดการสนับสนุน
จากภาคเอกชนหรือแหล่งอื่นๆ  

2. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จากข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปได้ดังนี ้

 มิติที่  1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อ โรค ความปลอดภัยของนักเรียนควรค านึง 
เป็นเรื่องส าคัญที่สุด ในการก าหนดแนวทางหรือนโยบายต่าง ๆ ที่ชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทในแต่ละพื้นที่ 
รวมถึงขอความร่วมมือกับผู้ปกครองในการดูแลความปลอดภัยของนักเรียน และสื่อสารให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตนในการป้องกันโรค 

 มิติที่ 2 การเรียนรู้  ควรจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
โรงเรียน โดยค านึงมาตรการการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และมาตรการการป้องกันของแต่ละจังหวัด   
การจัดการเรียนการสอนแบบให้เรียนอยู่ที่บ้าน (On Air, Online , On Demand และ On Hand) ต้องมีหน่วยงาน
เข้ามาสนับสนุนให้กับโรงเรียนที่ขาดความพร้อม นอกจากนี้ควรมีการพิจารณาลดวิชาเรียนและกลุ่มสาระการเรียนรู้ลง 
เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในบริบทของแต่ละพื้นที่ และใช้การประเมินผลการจัดการศึกษาตามสภาพจริง 
ใช้การวัดและประเมินผลอย่างหลากหลาย ผู้ปกครองต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนดูแลในการเรียนการสอน 
ของบุตรหลาน  

 มิติที่ 3 การครอบคลุมถึง เด็กด้อยโอกาส (เด็กพิเศษ เด็กในพื้นที่เฉพาะห่างไกลมาก) ในกรณี
สถานการณ์ที่ ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามปกติ ควรมีการสนับสนุนนักเรียนเพิ่มเติมในส่วนอื่น  
จ าพวกค่าอาหารกลางวัน นมโรงเรียนส าหรับเด็กเล็ก และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จ าเป็นในกรณีนักเรียนที่มีฐานะล าบาก 
กลุ่มเด็กที่บกพร่องทางการเรียนรู้ เด็กพิเศษ เด็กพิการเรียนร่วม ควรได้รับการดูแลเป็นกรณีพิเศษ และในกลุ่ม
นักเรียนยากจน ควรมีการสนับสนุนการใช้อินเตอร์เน็ตฟรีให้กับนักเรียน เพื่อรองรับการเรียนออนไลน์ เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง รวมถึงควรมีระบบเทคโนโลยีที่ครอบคลุมและเพียงพอส าหรับนักเรียนทุกคน และยืดหยุ่น
ให้กับนักเรียนที่ไม่มีโทรศัพท์หรืออุปกรณ์ในการเรียนออนไลน์ และต้องมีแผนรองรับนักเรียนกลุ่มนั้นเพื่อให้เรียนรู้ 
ได้พร้อมกับเพ่ือนในชั้นเรียน 

 มิติที่ 4 สวัสดิภาพ และการคุ้มครอง ควรสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการติดเชื้อโรคโควิด 19 
ให้กับนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มีความพร้อมทางอารมณ์และสุขภาพจิต ให้สามารถรับมือกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
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การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มงคล สมเจตนา - สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ 

 มิติที่ 5 นโยบาย การก าหนดแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนให้ชัดเจน นโยบายต่าง ๆ  
ที่ออกมาควรยึดตามบริบทแต่ละพื้นที่เป็นหลัก กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมสนับสนุนในเรื่องของการจัดการเรียน
การสอนออนไลน์อย่างต่อเนื่องและเข้ามาช่วยแก้ปัญหาส าหรับนักเรียนหรือสถานศึกษาที่ขาดแคลน เพื่อเพิ่มโอกาส
ให้การเรียนออนไลน์ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรให้มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินการ  

 มิติที่ 6 การบริหารการเงิน ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณรายหัวเฉพาะกิจที่ใช้ส าหรับการป้องกัน
โรคโควิด 19 ให้กับนักเรียนเป็นรายบุคคล จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้กับทางสถานศึกษาในการน ามาบริหาร
จัดการ และจัดหาหน้ากากอนามัย เจลแอลกอฮอล์ เครื่องมือวัดไข้ เครื่องพ่นยาฆ่าเชื้อ แทนการโยนภาระให้
โรงเรียนในการหาแหล่งงบประมาณมาใช้ในการนี้เอง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนฯ ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม มีระดับค่าเฉลี่ยในการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด (4.30) แสดงให้เห็น ว่า
สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามนโยบาย  ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนตามมาตรการและแนวปฏิบัติ
ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 อย่างเคร่งครัด  

 มิติที่ 1 ความปลอดภัยจากการลดการแพร่เชื้อโรค มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด (4.37) 
แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษามีการค านึงถึงความปลอดภัย โดยการตอบสนองต่อมาตรการป้องกันโรคต่าง ๆ เช่น  
การคัดกรองวัดไข้ การจัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาให้ถูกสุขลักษณะ เนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดที่ยังคงน่าเป็นห่วง การเปิดสถานศึกษาจึงต้องมีการประเมินสถานการณ์ให้รอบคอบที่สุด โดย Hanna 
Melnick แ ล ะ  Linda Darling-Hammond (Melnick and Darling-Hammond, 2 0 20 : 1-10) ได้ ศึ ก ษ าถึ ง
มาตรการในการเปิดภาคเรียนของสถานศึกษาภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยการรวบรวม
มาตรการแต่ในประเทศที่ประสบผลส าเร็จในประเทศจีน เดนมาร์ค นอร์เวย์ สิงคโปร์ และไต้หวัน ซึ่งมีแนวปฏิบัติ 
ในเรื่องของสุขภาพและความปลอดภัย คือ การคัดกรองสุขภาพ นโยบายการกักตัวและการปิดสถานศึกษา  
การก าหนดจ านวนของนักเรียนและครู การจัดพื้นที่ของห้องเรียน และการท าความสะอาด แต่ในทางตรงกันข้าม  
ผลการศึกษาการด าเนินการตามมาตรการในการสลับวันเรียนของแต่ละระดับชั้น หรือการแบ่งจ านวนนักเรียน 
มาเรียนและการเหลื่อมเวลาเรียนกันอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งจากการสัมภาษณ์ครู ให้ความเห็นว่ามาตราการ
ดังกล่าวเป็นการเพิ่มภาระงานให้กับครูในการสอนเพิ่มมากขึ้น อาจเป็นผลให้สถานศึกษาเลี่ยงที่จะให้ความส าคัญ 
ในการปฏิบตัิตามมาตรการดังกล่าว  

 มิติที่  2 การเรียนรู้ มีการด าเนินงานอยู่ ในระดับมาก (4.12) แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษา 
มีการเตรียมแผนในการจัดการเรียนรู้ให้กับนักเรียน รวมถึงการปรับรูปแบบและวิธีการจัดการเรียนให้นักเรียน  
โดยที่สถานศึกษาส่วนใหญ่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบการเรียนในชั้นเรียน (On-Site) มากกว่า 
การจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ (Online) และรูปแบบการเรียนผ่านโทรทัศน์ (On-Air) เนื่องมาจาก
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ความพร้อมของนักเรียนในด้านต่าง ๆ ประกอบกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ (Online) และรูปแบบ
การจัดการเรียนการสอนผ่านโทรทัศน์ (On-Air) ไม่เหมาะส าหรับเด็กในระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา  
เด็กกลุ่มเหล่านี้ไม่มีความอดทนในการนั่งเรียนหน้าจอด้วยตนเองได้นาน ๆ แต่นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาสามารถ
ใช้รูปแบบการจัดการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ (Online) ได้ ทั้งนี้ยังขึ้นอยู่กับเงื่อนไขต้องมีความพร้อมทั้งครู
และนักเรียนด้วยเช่นกัน ซึ่งก็สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ต่างกล่าวว่าโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษาไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ได้ จ าเป็นต้องมาปรับรูปแบบให้เหมาะกับบริบท
ของโรงเรียน อาจจะใช้การแจกใบงานให้กลับไปท าที่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับ วิทัศน์ ฝักเจริญผล กนิษฐา เชาว์วัฒนกุล 
พินดา วราสุนันท์ และคณะ (Fakcharoenphol, Chaovatthanakun, Warasunun and et al., 2020: 44-58) 
ศึกษาความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ภายใต้สถานการณ์ระบาดของโรคโควิด 19  ครูบางส่วนไม่
พร้อมในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ และประเมินว่ามีนักเรียนจ านวนมากที่ไม่สามารถเข้าถึงการเรียนการสอน
ออนไลน์ได้  

 มิติที่  3 การครอบคลุมถึงเด็กด้อยโอกาส (เด็กพิ เศษ เด็กในพื้ นที่ เฉพาะห่ างไกลมาก)  
มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด (4.28) แสดงให้เห็นว่า สถานศึ กษาให้ความส าคัญในการดูแลกลุ่มเด็ก
เปราะบางเหล่านี้เป็นพิเศษ ซึ่งเนื่องมาจากความเหลื่อมล่ าทางสังคมที่เด็กกลุ่มเปราะบางเหล่านี้มีโอกาสที่จะออก
จากระบบการศึกษามากกว่ากลุ่มนักเรียนปกติ ทางรัฐเองจ าเป็นต้องให้ความส าคัญและดูแลเด็กในกลุ่มนี้เป็นพิเศษ 
การจัดหาอุปกรณ์ในการป้องกันโรคให้เพียงพอกับนักเรียน รวมถึงโครงการอาหารกลางวัน โครงการอาหารเสริม 
(นม) ส าหรับกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ในกรณีที่โรงเรียนต้องปิด ทางโรงเรียน  
จะสนับสนุนค่าอาหารกลางวันให้กับนักเรียนและแจกนมโรงเรียนให้ไปดื่มที่บ้าน ซึ่ง งานวิจัยของด ารงค์ ตุ้มทอง  
และคณะ (Tumthong and et al., 2014: 123-138) พบว่า ความไม่เสมอภาคทางการศึกษาส่งผลให้เกิดการยุติ 
การเรียนกลางคัน หรือการไม่ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นนอกจากนี้เด็กด้อยโอกาสมักถูกเลือกปฏิบัติทางสังคม 
ในโรงเรียนและสถานศึกษา โดยเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาที่ยากจนถูกเลือกปฏิบัติในปริมาณสูงที่สุดมากกว่า 
เด็กกลุ่มอื่น จากขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพื้นฐานของรัฐ  

 มิติที่ 4 สวัสดิภาพและการคุ้มครอง มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด (4.37) แสดงให้เห็นว่า 
สถานศึกษาให้ความส าคัญในการดูแลสวัสดิภาพของนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างมาก เนื่องจาก
สถานการณ์ของการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ค่อนข้างจะวิตกและเครียดกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น การสร้างความเชื่อมั่น
ในการรักษาความปลอดภัยจากการแพร่ระบาด และการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ปฏิบัติหน้างานจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญที่จะช่วยให้การขับเคลื่อนนโยบายฯ บรรลุผลส าเร็จได้  

 มิติที่ 5 นโยบาย  มีในการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด (4.50) แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษา 
มีการด าเนินการเตรียมการก าหนดนโยบายก่อนการเปิดภาคเรียน มีแผนเผชิญเหตุในกรณีที่ มีการแพร่ระบาด 
ในสถานศึกษา ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากในช่วงของการแพร่ระบาดในระลอกแรกอยู่ในช่วงของการปิดภาคเรียน ท าให้
สถานศึกษามีเวลาในการเตรียมแผนและก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของสถานศึกษาเอง หากมีการแพร่ระบาด
อีกระลอกก็สามารถรับมือได้อย่างทันท่วงที 
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 มิติที่ 6 การบริหารการเงิน มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก (4.04) แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษา 
มีการเตรียมแผนในการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารงบประมาณ ในการด าเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 ในสถานศึกษา แต่ในการจัดหางบประมาณเพื่อมาสนับสนุนการด าเนินงานยังน้อย และการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางให้สถานศึกษายังน้อย ซึ่งสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครู  
ให้ความเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณยังคงมีเท่าเดิมเหมือนกับสถานการณ์ปกติ เพียงแค่ให้เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
จากที่เคยมีอยู่มาใช้ด าเนินงาน แต่แนวทางและวิธีปฏิบัติที่เพิ่มขึน้และจ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการขับเคลื่อน  

2.  การเปรียบเทียบการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จ าแนกตามประเภทสถานศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
และลักษณะที่ตั้งของสถานศึกษา 

 การเปรียบเทียบประเภทสถานศึกษากับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียน
การสอนฯ พบว่า ประเภทสถานศึกษาทั้ง 2 ประเภท มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียน  
การสอนฯ ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่า มาตรการในการด าเนินงานตามกรอบการด าเนินงานเป็น
มาตรฐานสามารถน าไปให้สถานศึกษาด าเนินการได้ทั้งสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  
เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดที่อันตรายและมีโอกาสเสี่ยงที่จะแพร่ระบาดได้ทั้งในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มาตรการที่ก าหนดจึงเป็นสิ่งที่สถานศึกษาทุกแห่งต้องสามารถด าเนินการให้ได้เพื่อ
ป้องกันการแพ่ระบาดของโรคในสถานศึกษา และสร้างความปลอดภัยให้กับนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงการเรียนรู้ด้วยรูปแบบที่หลากหลายให้สถานศึกษาสามารเลือกใช้รูปแบบได้ตามความเหมาะสม ตามความ
พร้อมของนักเรียน ครู และสถานศึกษาด้วย แต่ในมิติการครอบคลุมถึง เด็กด้อยโอกาส (เด็กพิเศษ เด็กในพื้นที่
เฉพาะห่างไกลมาก) แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยสถานศึกษาในระดับประถมศึกษามีระดับ
การด าเนินงานมากกว่าสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา แสดงให้เห็นถึงรูปแบบในการดูแลเด็กกลุ่มเปราะบางที่
แตกต่างกันในแต่ละระดับชั้น อาจจะเนื่องมาจากความแตกต่างของเด็กด้อยโอกาสในแต่ละระดับชั้น โดยส่วนใหญ่
แล้วนักเรียนพิการเรียนร่วมพบในระดับประถมศึกษา และนักเรียนยากจนส่วนใหญ่พบในระดับประถมศึกษา
เช่นเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Office of the Basic Education Commission, 
2020) เด็กกลุ่มนี้มี โอกาสที่จะเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นน้อยลง ซึ่ งงานวิจัยของณัฏฐาภรณ์  เลียมจรัสกุล 
(Liamjaratsakul, 2012) กล่าวถึงความแตกต่างของเด็กด้อยโอกาสในแต่ละระดับชั้น มีที่มาจากค่าใช้จ่ายส าหรับ
การเรียนที่แตกต่างกัน ค่านิยมและทัศนคติของผู้ปกครองที่ยากจนในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนต่อ    

 การเปรียบเทียบขนาดสถานศึกษากับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการ
สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค โควิด 19 พบว่า 
สถานศึกษาทั้ง 4 ขนาด (ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ) มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อน
นโยบายการจัดการเรียนการสอนฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงให้เห็นว่า จ านวน
นักเรียนของแต่ละสถานศึกษามีผลต่อระดับการด าเนินงาน จ านวนนักเรียนที่แตกต่างกันส่งผลต่อการได้รับจัดสรร
ทรัพยากร และการใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการกับสถานการณ์การแพร่ระบาดย่อมส่งผลให้เกิดความแตกต่าง 
ถึงแม้ว่าสถานศึกษาขนาดเล็กจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในจ านวนที่น้อยกว่าสถานศึกษาขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 
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และขนาดใหญ่พิเศษ แต่ด้วยจ านวนนักเรียนที่น้อยกว่าจึงท าให้การบริหารจัดการได้ดีกว่า ซึ่งสอดคล้องกับ กนกอร 
อุ่นสถานนท์ (Unsathanon, 2020: 1-14) โดยพบว่า สถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีการบริหารด้านความปลอดภัย
แตกต่างกัน (ด้านอาคารสถานที่  ด้านการจัดสิ่งแวดล้อมให้ปลอดภัย ด้านการให้บริการความปลอดภัย  
ด้านการจัดสวัสดิภาพ และดา้นสุขภาพอนามัย)  

 การเปรียบเทียบลักษณะที่ตั้งของสถานศึกษากับระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียน
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค โควิด 19  
จากผลการศึกษา พบว่า สถานศึกษาที่มีลักษณะที่ตั้งที่แตกต่างกัน มีระดับการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย 
การจัดการเรียนการสอนฯ ไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่า มาตรการในการด าเนินการในแต่ละมิติมีความเหมาะสม
กับสถานศึกษาต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีลักษณะแตกต่างกัน โดยการด าเนินการตามมาตรการและแนวทางที่ก าหนด 
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีลักษณะแตกต่างกันสามารถด าเนินการได้ในลักษณะที่เหมือนกันไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ลักษณะที่ตั้งของสถานศึกษา ในแต่ละมิติการด าเนินงาน ซึ่งแตกต่างกับรัตนา ตั้งศิริชังพงษ์ (Tungsirichangpong, 
1989) ได้ศึกษาการปรียบเทียบทรัพยากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพการสอน และประสิทธิภาพการบริหาร
โรงเรียน ระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไทย พบว่าสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่แตกต่างกันมีทรัพยากร
ทางการศึกษา ประสิทธิภาพการสอน และประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนแตกต่างกันตามเขตที่ตั้งของสถานศึกษา  

3. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

 จากผลการศึกษาพบว่ามีระดับการด าเนินงานตามแนวปฏิบัติอย่างเข้มงวด แต่ก็ยังคงเห็นปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะความพร้อมในด้านต่างๆ รูปแบบการจัดการ เรียนรู้
ในแบบออนไลน์ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ทุกประเภทสถานศึกษา ขาดการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการเรียนการสอนฯ เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนสามารถขับเคลื่อนต่อไป 
การด าเนินงานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตอบสนองนโยบายการศึกษาในเชิงรุก ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 รวมถึงเหตุการณ์ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ด้วยแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อแก้ไข
ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์วิกฤติ ควรมีการด าเนินงานเชิงรุกใน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1  
การรับมือกับปัญหาอย่างทันท่วงที ระยะที่ 2 การบริหารงานอย่างต่อเนื่อง และระยะที่ 3 การปรับปรุงและเร่งรัด 
ในการพัฒนาการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของธนาคารโลก (World Bank) (Wilichowski and Cobo, 2020: 
18-36) 

 ระยะที่ 1 การรับมือกับปัญหาอย่างทันท่วงที การรับมือจากสถานการณ์การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องปิดสถานศึกษาในพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาด เพื่อความปลอดภัยของนักเรียน แต่การเรียนรู้
ก็ไม่สามารถหยุดได้ รูปแบบการเรียนรู้จึงจ าเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบไปเป็นการเรียนการสอนทางไกลแทน  
โดยการจัดการเรียนการสอนควรค านึงถึงโอกาสในการเข้าถึงของนักเรียนให้มากที่สุด นอกจากนี้ระบบการศึกษา
ทางไกลควรมีการวางมาตรการเพื่อป้องกันการออกกลางคันในเชิงรุก ผ่านการสื่อสารและการสนับสนุนอุปกรณ์  
ในการเรียนทางไกลหรือรูปแบบออนไลน์ รวมถึงการสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานต่าง  ๆ อาหารกลางวัน นมโรงเรียน 
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นอกจากนี้อาศัยการศึกษาในระดับอาชีวะ และมหาวิทยาลัยเข้ามาช่วยในการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี และวัสดุ
อุปกรณ์ทั้งในการจัดการเรียนการสอน และการป้องกันโรค  

 ระยะที่ 2 การบริหารอย่างต่อเนื่อง เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดเริ่มดีขึ้น การกลับมาเรียนรู้  
ในโรงเรียนก็จ าเป็นต้องกลับมาอีกครั้งแต่ก็ต้องค านึงถึงความปลอดภัยเป็นหลัก จากการเรียนรู้ทางไกลที่นักเรียน
อาจจะขาดช่วงของการเรียนรู้ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กปฐมวัยและประถมศึกษา จากผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่าไม่
สามารถจัดการเรียนทางไกลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และภาครัฐเองได้ก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ที่หลายหลาย  
ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาต่างๆ การเปิดเรียนให้กลับมาเรียนที่โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องมีการวางแผน 
ในการสอนเสริมให้นักเรียนในส่วนที่ขาดหายไปจากการไม่สามารถจัดการเรียนออนไลน์ได้ รวมถึงรูปแบบ 
การประเมินผลผู้เรียนในแต่ละรายวิชาที่ต้องมีการปรับเปลี่ ยน ไปจนถึงการปรับปรุงวิธีการสอนและหลักสูตร 
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยการน าเทคโนโลยีแบบผสมผสานมาใช้ และการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียนเนื่องจาก
การเรียนออนไลน์หรือการจัดการสอนทางไกลส่งผลต่อการลดปฏิสัมพันธ์ของครูและนักเรียน  

 ระยะที่ 3 การปรับปรุงและเร่งรัดการพัฒนาการศึกษา ซึ่งจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ถือเป็นโอกาสในการสร้างระบบการศึกษาให้เข้มแข็งและเท่าเทียมมากยิ่งขึ้น หลักจากการแพร่ระบาดผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องต้องหันมาปรับเปลี่ยนมุมมองและการรับรู้เกี่ยวกับบทบาทของตัวเอง ผู้ปกครอง ครู สื่อมวลชน รัฐบาล 
และอื่นๆ อย่างเช่น จากผลการศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคคือผู้ปกครองไม่สามารถช่วยในการเรียนการสอน
ออนไลน์ให้กับบุตรหลานได้ ผู้ปกครองจึงต้องปรับเปลี่ยนมุมมองใหม่ด้วยการท าความเข้าใจเกี่ยวกับความจ าเป็น 
ในการท างานร่วมกันกับโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนของบุตรหลาน นอกจากนี้การพัฒนาและ 
การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของภาครัฐ เพื่อมาลดช่องว่างของความแตกต่างในการเข้าถึงฮาร์ดแวร์ 
(อุปกรณ์ เครื่องมือในการเรียนการสอน) การเชื่อมต่อเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และซอร์แวร์ (ระบบ แฟลต์ฟอร์ม
รูปแบบการเรียนรู้) โดยต้องค านึงถึงบทเรียนที่ผ่านมา จากนวัตกรรมต่างๆ ในการด าเนินการในช่วงของระที่ 1 และ
ระยะที่ 2 เพื่อพัฒนาแนวทางที่มีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกันที่สุดในการเรียนรู้ส าหรับนักเรียน การจะฟื้นตัวจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ธนาคารโลกเสนอความเห็นว่าจ าเป็นต้องเพิ่มการลงทุนในระบบการศึกษา 
เพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก งบประมาณด้านการศึกษาภาครัฐจ าเป็นต้องให้การคุ้มครอง เพื่อน ามาพัฒนาครู ผู้บริหาร  
การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานด้านต่างๆ ทางการศึกษา การสอนและหลักสูตรการสอนในระดับที่เหมาะสมและ 
การสร้างทักษะพื้นฐาน  

  

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการส ารวจความพร้อม ความต้องการ และศักยภาพในการจัด 

ให้นักเรียนสามารถเรียนออนไลน์ได้ ในด้านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายระบบอินเทอร์เน็ต ที่ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน โดยเฉพาะในกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่มีความพร้อม เพื่อสนับสนุนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของสถานศึกษาในแต่ละขนาดที่แตกต่างกัน 
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 2. กระทรวงศึกษาธิการและกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรประสานความร่วมมือกันในการในการสนับสนุนและจัดหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และเครือข่ายระบบ
อินเทอร์เน็ตให้แก่เด็กกลุ่มด้อยโอกาสและเด็กยากจน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา อาจจะสนับสนุน  
ในลักษณะทุนการศึกษา หรือโครงการยืมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์ หรือการจัดตั้งจุด
เพื่อเรียนออนไลน์ร่วมกันในกลุ่มเล็กๆ 

 3. กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมีการก าหนด
รูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลายและยืดหยุ่นตามความต้องการของผู้เรียน เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงรูปแบบ
การเรียนที่หลากหลายได้ตลอดเวลา สอดคล้องกับสถานการณ์และความต้องการของนักเรียน รวมถึงการออกแบบ
สื่อการเรียนรู้เฉพาะให้กับกลุ่มเด็กปฐมวัย เด็กพิการเรียนร่วม ในรูปแบบออนไลน์ เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถเปิดให้
นักเรียนได้เรียนรู้ตลอดเวลา เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถเรียนรู้ได้จากทุกที่ ทุก
เวลา เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาของผู้ปกครองในเรื่องของเวลาให้สามารถมาดูย้อนหลังได้ 

 4. ภาครัฐควรถอดบทเรียนจากการด าเนินงาน รวมถึงพัฒนานวัตกรรมจากการด าเนินการที่ผ่านมา 
เพื่อวางแผนการจัดการศึกษาในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเหตุการณ์หลังการแพร่ระบาดของโควิด 
19 รวมถึงการพัฒนาครู และผู้บริหารสถานศึกษาให้มีทักษะพร้อม รัฐจึงต้องเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษา และทรัพยากรที่จ าเป็น 

5. กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข ควรพิจารณาร่วมกันในการประเมินสถานการณ์ 
เพื่อประกาศเปิดหรือปิดสถานศึกษาตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงความปลอดภัยของนักเรียนเป็นหลัก และถ้า
หากจ าเป็นต้องเปิดสถานศึกษาอีกครั้ง ควรเร่งจัดหาวัคซีนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มาฉีดให้กับนักเรียน ครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้เรียบร้อยก่อน จึงจะเปิดสถานศึกษาให้นักเรียนมาเรียนในสถานศึกษาได้ตามปกติ 

 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในเรื่องของการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่อาจจะส่งผลต่อ 

การออกกลางคัน และออกจากระบบการศึกษาของเด็กกลุ่มด้อยโอกาส เพื่อมาวางแผนและก าหนดแนวทางในการ
ช่วยเหลือเด็กกลุ่มเหล่านี ้

 2. ควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการติดตามและประเมินผลรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
ที่มีความเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนในสถานการณ์ที่ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ในโรงเรียน ดังเช่น
การการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
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