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บทคัดย่อ 

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญที่มีผลอย่างมากต่อคุณภาพการศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาท าหน้าที่ในการ
พัฒนาผู้เรียนโดยตรง  การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษาเป็นการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มี
เป้าหมายส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน เป็นการจัดการศึกษาทีเ่ปิดโอกาสให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
โดยผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียนแต่ละคนเรียนรู้แตกต่างกันตามความสนใจ  ความถนัด ลีลาการ
เรียนรู้และความสามารถของตน ที่ส าคัญคือเป็นการเรียนรู้อย่างมีความหมายเนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่ไม่ใช่เพียง
การเรียนเพื่อรู้  แต่เป็นการเรียนรู้เพื่อการประยุกต์ใช้สิ่งที่เรียนรู้ในบริบทชีวิตจริง ในชุมชน สังคม วิถีวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิต  การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษาด าเนินการอย่างสัมพันธ์และความสอดคล้องกัน
ตลอดแนว ทั้งการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ ที่ด าเนินการควบคู่
ไปกับการประเมินผลฐานสมรรถนะ การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะระดับสถานศึกษามีขั้นตอนส าคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม   2) ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ และ 3) ขั้นตอนการ
ใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ การปรับปรุง และการจัดระบบกลไกรองรับ  การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ
จ าเป็นต้องจัดให้มีการบริหารเชิงวิชาการ และการจัดระบบกลไกรองรับโดยเฉพาะ1) ระบบกลไก ด้านการเสริมสร้าง
แรงจูงใจ ความรู้และทักษะส าคัญแก่บุคลากร  2) ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรส าคัญ   3) ระบบกลไกด้านการ
สร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้   และ 4) ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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Abstract 
      Schools are important organization that have a great impact on the quality of education 
because schools play a direct role in developing students. Competency-based education in 
schools is the educational management  to develop student competency. Competency-based 
education is an education  that provides opportunities for students to develop competency-
based learning. The students have the opportunity to learn by themselves. Each student learns 
according to interests aptitudes learning styles and abilities .The important thing is that it is 
meaningful learning because that is not just learning to know but it is learning for the application 
of what is learned in the real life context in the community, society, culture and way of life. 
Competency-based education in school  include the development of school competency-based 
curriculum ,competency-based instruction that is carried out in conjunction with the competency-
based evaluation . Competency-based education in school has three important steps as follows: 
1) the preparation step, 2) the step of the school competency-based curriculum development 
and 3)  the step of  school competency-based curriculum implementation and  set up academic 
administration and support system and mechanisms. Competency-based education in school 
need to provide academic administration and organize important support system and 
mechanisms in 4 areas: 1) support system and mechanisms for enhancing motivation. Important 
knowledge and skills for personnel, 2) support system and mechanisms for supporting key learning 
resources, 3) support system and mechanisms for creating learning networks and learning 
partnerships, and 4) support system and mechanisms for exchanging knowledge. 
 
Keywords:  Competency/ School /Competency-based Education 
 
บทน า 
              ในการจัดการศึกษานั้นมีองค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายระดับทั้งระดับส่วนกลาง ระดับพื้นที่/
ท้องถิ่น/จังหวัด และ ระดับสถานศึกษา  หากองค์กรทุกระดับมีความมุ่งมั่นในการท างานตามบทบาทหน้าที่อย่าง
ประสานสอดคล้องสนับสนุนกันและกันอย่างเป็นระบบก็จะท าให้เกิดคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  
และเมื่อพิจารณาการท างานขององค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ จะพบว่าสถานศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญที ่มี
ผลกระทบต่อผู้เรียน และคุณภาพการศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะสถานศึกษาต้องท าหน้าที่ในการท างานพัฒนาผู้เรียน
โดยตรง 
              ในปัจจุบันนี้ทั ่วโลกให้ความสนใจกับการปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาเข้าสู่การจัดการศึกษาฐาน
สมรรถนะที่เป็นการจัดการศึกษา อบรม บ่มเพาะ พัฒนาผู้เรียนที่มีเป้าหมายส าคัญเพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ คือ
ผู้เรียนเกิดความสามารถที่แสดงออกทางพฤติกรรมและการกระท าในการปฏิบัติตน และการปฏิบัติงานให้ประสบ
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ความส าเร็จ โดยประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะต่าง ๆ ที่ตนมีให้เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของ
สังคมและวัฒนธรรมในสถานการณ์ที่หลากหลาย ส านักงานราชบัณฑิตยสภา (Office of the Royal Society, 
2019) และพบว่าประเทศท่ีจัดการศึกษาฐานสมรรถนะมักจะได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่การศึกษามีคุณภาพ
ในระดับสูงทั้งแสดงผ่านคุณภาพ/คุณลักษณะ/สมรรถนะของผู้เรียน และสมรรถนะในการท างานและใช้ชีวิตของ
ประชาชน อีกทั้งสามารถแสดงผ่านผลการทดสอบในระดับนานาชาติในลักษณะต่าง ๆ  โดยเฉพาะผลการสอบ 
PISA (Programme for International Students  Assessment ) ที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยองค์กร             
เพื ่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD)  
               ด้วยเหตุผลที่ประเทศที่จัดการศึกษาฐานสมรรถนะมักจะเป็นประเทศที่การศึกษามีคุณภาพในระดับสูง
จึงท าให้นักการศึกษาในประเทศไทยเกิดความสนใจศึกษา วิจัย และขับเคลื่อนให้เกิดการปรับเปลี่ยนการจัด
การศึกษาเป็นการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ อีกทั้งเมื่อพิจารณาผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของไทยซึ่ง
พบว่าการศึกษาไทยอยู่ในภาวะวิกฤติและผลการประเมินคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะผลการสอบ PISA ในปี 2022 ที่พบว่า คะแนนทุกด้านทั้ง ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ วิทยาศาสตร์
ต ่าสุดในรอบ 20 ปี คะแนนทุกด้านต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD และ คะแนนทุกด้าน ต ่ากว่า ปี 2018 โดยคะแนน
ด้านการอ่านลดลงมากท่ีสุด ความคิดในการขับเคลื่อนให้เกิดการปรับเปลี่ยนการจัดการศึกษาเป็นการจัดการศึกษา
ฐานสมรรถนะยิ่งเพ่ิมมากข้ึน 
 
แนวคิดของการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ 

      การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และให้ความส าคัญ
กับการเรียนรู้อย่างมีความหมายเป็นอย่างมาก เป็นการจัดการศึกษาที่ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง 
ผู้เรียนแต่ละคนเรียนรู้โดยใช้วิธีการ และเวลาการเรียนรู้แตกต่างกันตามความสนใจ ความถนัด และสามารถ
ก้าวหน้าช้า เร็วตามจังหวะการเรียนรู้และความสามารถของตน ที่ส าคัญคือเป็นการเรียนรู้อย่างมีความหมาย
เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่ไม่ใช่เพียงการเรียนเพ่ือรู้ หรือเป็นการเรียนรู้เพ่ือการสอบเท่านั้น  แต่เป็นการเรียนรู้เพ่ือ
การประยุกต์ใช้สิ่งที่เรียนรู้ในบริบทชีวิตจริง ในชุมชน สังคม วิถีวัฒนธรรม และวิถีชีวิ ต ให้เป็นประโยชน์ทั้งต่อ
ตนเอง ผู้อื่น และสังคม  ในการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะนั้นมีการด าเนินการอย่างสัมพันธ์กัน อย่างน้อย 3 ส่วน
คือ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum: CBC) การจัดการเร ียนรู ้ฐาน
สมรรถนะ (Competency-based Instruction: CBI) และ การประเมินผลฐานสมรรถนะ (Competency-based 
Assessment: CBA)  

     ส าหรับหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum: CBC) เป็นหลักสูตรที ่ยึด
ความสามารถของผู้เรียนเป็นหลัก การออกแบบหลักสูตรตามแนวคิดนี้จะก าหนดเกณฑ์ความสามารถที่ผู้เรียนพึง
ปฏิบัติได้เพื่อประกันว่าผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับหนึ่ง ๆ จะมีความสามารถในด้านต่าง ๆ ตามที่ก าหนด เป็น
หลักสูตรที่ไม่ได้มุ่งเรื่องความรู้หรือเนื้อหาวิชาที่อาจมีความเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา  แต่มุ่งเน้นการประยุกต์
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ คุณลักษณะ เจตคติและค่านิยม ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงทั้งในปัจจุบัน และอนาคต 
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โดยก าหนดมาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standards)  ซึ่งเป็นสมรรถนะขั้นต ่าที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน เพ่ือ
การด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในส่วนการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ (Competency-based Instruction: CBI) 
เป็นการจัดประสบการณ์เพื่อให้ผู้เรียนพัฒนาโดยมีสมรรถนะเป็นเป้าหมายส าคัญ นั่นคือเน้นให้ผู้เรียนได้มีการ
พัฒนาความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะและเจตคติคุณลักษณะต่าง ๆ อย่างเป็นองค์รวม
ในการปฏิบัติงาน การแก้ปัญหาและการใช้ชีวิต เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง เรียนรู้เพ่ือให้สามารถ
ใช้การได้จริงในสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นการเรียนรู้เพื่อใช้ประโยชน์ไม่ใช่เพียงการเรียนเพื่อรู้เท่านั้น  ในการจัดการ
เรียนรู้ฐานสมรรถนะเน้น “การปฏิบัติ” โดยมีชุดของเนื้อหาความรู้ทักษะ คุณลักษณะและเจตคติที่จ าเป็นต่ อการ
น าไปสู่สมรรถนะที่ต้องการ จึงท าให้สามารถลดเวลาเรียนและเนื้อหาจ านวนมากที่ไม่จ าเป็น เอื้อให้ผู้เรียนมีเวลา       
ในการเรียนรู้เนื้อหาที่จ าเป็นในระดับที่ลึกซึ้งขึ้น มีโอกาสได้ฝึกฝนโดยการใช้สิ่งที่เรียนรู้ในสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะ
ช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะที่ก าหนด เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มีการบูรณาการความรู้ข้ามศาสตร์ น าความรู้ใน
ศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องมาใช้ในการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง ทั้งนี้ผู ้เรียนสามารถใช้เวลาในการเรียนรู้และมี
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ตามความถนัดและความสามารถของตน สามารถไปได้เร็ว – ช้าแตกต่างกันได้ โดย
ผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการให้ข้อมูลป้อนกลับแก่ผู้เรียนให้มีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง บทบาทดังกล่าว
เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้ผู้เรียนประสบความส าเร็จ และเกิดสมรรถนะตามที่ก าหนด   ส่วนการประเมินผลฐาน
สมรรถนะ (Competency-based Assessment: CBA) เป็นการประเมินที ่ ให ้ความส าคัญกับการประเมิน
ความก้าวหน้า (Formative Assessment) ถือว่าการประเมินเป็นกิจกรรมในกระบวนการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 
โดยผู้เรียนมีการประเมินเป็นการเรียนรู้ (Aassessment as Learning : AaL) เพื่อน าผลการประเมินมาใช้ในการ
ปรับปรุงวิธีการเรียนรู้ของตนให้ดียิ่งขึ้น ก้าวหน้าขึ้น ส่วนผู้สอนท าหน้าที่ในการสังเกตและเก็บข้อมูลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน เพ่ือน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงการสอนของตน  และพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ดีขึ้นจึงเป็น
การประเมินเพื่อการเรียนรู้ (Assessment for Learning : AfL)  ที่ใช้วิธีการประเมินตามสภาพจริง (Authentic 
Assessment) จากสิ ่งที ่ผ ู ้ เร ียนได้ปฏิบัต ิจร ิง  จากชิ ้นงาน จากส่วนการประเมินรวบยอด (Summative  
Assessment) เพื ่อตัดสินผล เป็นการประเมินผลการเรียนรู ้ ( Assessment of  Learning: AoL) จะมุ ่งวัด
สมรรถนะองค์รวม ที่แสดงถึงความสามารถในการประยุกต์สิ่งที่เรียนรู้ในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ  ตาม
เกณฑ์การปฏิบัติ (Performance  Criteria)  รวมทั้งหลักฐานการเรียนรู้อื่นๆ (Evidences) โดยผู้เรียนรับรู้เกณฑ์
การประเมินตั ้งแต่ต้น คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (Faculty of Education Chulalongkorn 
University, 2024) 
         ประเทศไทยได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะและได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องใน
ระดับอาชีวศึกษา ซึ่งต่อมาได้ขยายสู่การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับต่าง ๆ ด้วย ส าหรับการจัดการศึกษา
ฐานสมรรถนะในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานนั ้นมีการให้ความสนใจอย่างจริงจัง ในช่วงตั ้งแต่ปี 2561 โดย
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอ.ปศ.) ได้ริเริ ่มให้ด าเนินการโครงการวิจัยและพัฒนากรอบ
สมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นส าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น  โดยได้มีการศึกษาแนวคิด 
มโนทัศน์ส าคัญที่เกี่ยวข้อง  พัฒนากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียน 10 ด้าน และศึกษาแนวทางในการพัฒนา
สมรรถนะผู้เรียน ซึ่งเป็นฐานความรู้ส าคัญในการท างานในช่วงปี 2563 ถึง ปัจจุบัน ทีก่ารจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ
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ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก มีองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการหลากหลายลักษณะทั้งการพัฒนากรอบ
สมรรถนะหลักของผู้เรียน  การศึกษาแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน การศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุก
ฐานสมรรถนะ การจัดท ากรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะโดยโรงเรียน
น าร่องในพ้ืนที่นวัตกรรม  และการศึกษาวิจัยในแง่มุมต่าง ๆ   โดยเฉพาะการศึกษากระบวนการและผลการพัฒนาหลักสตูร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ การศึกษากระบวนการ และผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ และการศึกษาระบบ
กลไกหนุนเสริมการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ  

 
แนวคิดแนวทางการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะระดับสถานศึกษา 
           เกริ่นน า 
                การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษานั้นเป็นการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มี
เป้าหมายในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน โดยมีการด าเนินการส าคัญ 3 ส่วนที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ  การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนตามที่ก าหนด
ไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  และ การวัดประเมินผลฐานสมรรถนะ  
                 ในขณะนี้การด าเนินการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษาที่พอจะเห็นเป็นรูปธรรม 
และมีความเป็นทางการนั ้นจะพบได้ในโรงเรียนน าร่องบางแห่งในจังหวัดที่เข้าร่วมเป็นพื ้นที ่นวัตกรรมทาง
การศึกษา  ซึ่งในขณะนี้ยังอยู่ในระหว่างการเรียนรู้ และพัฒนางานอย่างต่อเนื่องโดยมีความคาดหวังว่าในอนาคต
หากประเทศไทยมีการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะอย่างเป็นทางการ มีกฎหมายรองรับ มีนโยบายที่ชัดเจน มีการ
ประกาศใช้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีการจัดระบบ
สนับสนุนรองรับการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะอย่างครบถ้วนพร้อมขับเคลื่อนงานการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ  
โรงเรียนน าร่องเหล่านี้ก็จะเป็นต้นแบบ และแหล่งเรียนรู้ส าคัญเกี่ยวกับจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับ
สถานศึกษา 
 
            เส้นทางการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษา 

 ในการด าเนินการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษานั้น สามารถด าเนินการในลักษณะดังนี้ 
1) สถานศึกษาเริ่มต้นจากการเรียนรู้แนวคิด แนวทางการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนจนบุคลากรมีประสบการณ์          
มีองค์ความรู้ และมีความมั่นใจในการท างาน หลังจากนั้นจึงน าประสบการณ์ และองค์ความรู้มาใช้ในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ และ 2) สถานศึกษาเริ่มต้นจากการศึกษาประสบการณ์ และองค์ความรู้จาก
ผู้อื่น หรือประยุกต์ความรู้เดิม ต้นทุนประสบการณ์เดิมที่สามารถน ามาใช้ได้และน ามาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ   

   ในส่วนนี้ผู้เขียนจะเสนอเส้นทางการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะในระดับสถานศึกษาดังนี้   
               1.ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม  
               ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะนั้นเป็นขั้นตอนเริ่มต้นที่มีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่ง  ซึ่งต้องมีการเตรียมความพร้อมแก่ผู้เกี่ยวข้องให้มีความตระหนักในความส าคัญจ าเป็นของการจัด
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การศึกษาฐานสมรรถนะ  สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ 
องค์ประกอบ และลักษณะการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ แนวคิดแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะ  และน าหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน ผ่านการจัดการเรียนรู ้ฐาน
สมรรถนะ การประเมินผลฐานสมรรถนะ การเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ที่จะรองรับการท างาน 
              2. ขั้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  ในขั้นตอนนี้  สถานศึกษาต้องมีการด าเนินการ 2 
ส่วนดังนี้  
                  2.1 การเตรียมความพร้อมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  โดยสถานศึกษาต้องมี
การด าเนินการ 4 ด้านดังนี้  
                     1) ด้านการตรวจสอบพื้นฐานความตระหนัก  
   ความรู ้และความเข้าใจเบื ้องต้นการเตรียมความพร้อมในส่วนนี ้อาจจะเริ ่มต้นจากการ
ตรวจสอบมุมมอง แนวคิดส าคัญ พื้นฐานความรู้ และประสบการณ์ของผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม และด าเนินการ
ออกแบบจัดกิจกรรม และจัดประสบการณ์การพัฒนาที่มีความเหมาะสมกับผู้เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม  เพราะการที่
ผู้เกี่ยวข้องมีความตระหนักในความส าคัญจ าเป็นของการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  มีความรู้   
ความเข้าใจหลักการ และแนวทางในการท างานที่ชัดเจนจะส่งผลให้เกิดบรรยากาศการท างานเชิงวิชาการ และ
ความมุ่งม่ันในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะให้มีคุณภาพ เอ้ือต่อการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน   

2) ด้านการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับบริบทของสถานศึกษา 
 ชุมชน ท้องถิ่น และสถานการณ์ปัจจุบันการเตรียมการด้านนี้จะท าให้ได้ข้อมูลส าคัญในมิติต่าง ๆ 

อย่างรอบด้านในระดับต่าง ๆ ทั้งระดับ สถานศึกษา ท้องถิ่น  จังหวัด ชาติ และระดับโลก ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การก าหนดรายละเอียดของหลักสูตรให้มีความเป็นเอกลักษณ์ สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน และ 
บริบทของสถานศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น   

3) ด้านการศึกษาแนวคิดส าคัญท่ีเป็นพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ฐานสมรรถนะการเตรียมการด้านนี้จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐาน

สมรรถนะ มีความเข้าใจแนวคิดแนวทางการท างานที่ชัดเจน ส่งผลให้ได้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะที่มี
องค์ประกอบ/ ลักษณะส าคัญครบถ้วน เป็นหลักสูตรที่มีคุณภาพ เอ้ือต่อการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน   

4) ด้านการศึกษากรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การเตรียมการด้านนี้จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจเจตนารมย์ แนวคิดส าคัญ รายละเอียด

ของสมรรถนะที่ได้ก าหนด รายละเอียดพฤติกรรมการปฏิบัติของผู้เรียน และข้อก าหนดพื้นฐานเบื้องต้นในการ
พัฒนาผู้เรียนที่ส่วนกลางก าหนดไว้ในกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเมื่อผู้เกี่ยวข้องน าข้อมูลบริบทของ
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และสถานการณ์ปัจจุบัน ของสถานศึกษามาผสาน เพิ่มเติมกับข้อมูลส่วนนี้ก็จะท าให้ได้
หลักสูตรที่มีความเป็นเอกลักษณ์ สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน บริบทของสถานศึกษา ชุมชนและ
ท้องถิ่น   

  2.2  การยกร่างหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ และการตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร ในส่วนนี้
เป็นการจัดท าร่างรายละเอียดของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ โดยมีข้ันตอนส าคัญดังนี้     



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย  
ปีที่  16   ฉบับที ่ 1  (มกราคม - มถิุนายน 2567)  

……………………..………………………………………………………………................... 

7 
 

การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะระดับสถานศึกษา 
บังอร เสรีรัตน์ 

   1) การก าหนดองค์ประกอบส าคัญของหลักสูตร และท าความเข้าใจลักษณะเฉพาะของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของ
องค์ประกอบ และความสอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างสิ่งที่ก าหนดในแต่ละองค์ประกอบ  

 ในการก าหนดองค์ประกอบของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะนั้นมักไม่ได้ก าหนดอย่าง
ตายตัว  สถานศึกษาสามารถก าหนดองค์ประกอบต่าง ๆ หลายลักษณะแตกต่างกันได้ แต่องค์ประกอบส าคัญที่มัก
ขาดไม่ได้จะมีดังนี้ 1)  เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา 2) แบบแผนของหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ 
3) แนวทางการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 4) แนวทางการประเมินผลฐานสมรรถนะ 5) แนวทางการบริหาร
จัดการหลักสูตร และ 6) หลักสูตรระดับชั้นเรียน      

ส าหรับโรงเรียนน าร่องในพื้นที ่นวัตกรรมการศึกษานั ้นก าหนดองค์ประกอบของหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะอย่างน้อย 7 ด้านคือ ด้านที่ 1 แนวคิด ข้อมูลพื้นฐาน และกระบวนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ ด้านที่ 2 เป้าหมายและพันธกิจของสถานศึกษา ด้านที่ 3 แบบแผนของหลักสูตร
สถานศึกษาฐานสมรรถนะ ด้านที่ 4 แนวทางการจัดการเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ ด้านที่ 5 แนวทางการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ ด้านที ่ 6 แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรฐานสมรรถนะ ด้านที ่ 7 
หลักสูตรระดับชั้นเรียน : ตัวอย่างหน่วยการเรียนรู้/ แผนการจัดการเรียนรู้ 

2) การจัดท ารายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบ    
รายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบที่มีความชัดเจน ถูกต้องและสอดคล้องเชื่อมโยงกันจะท าให้ผู้ใช้

หลักสูตรเกิดความเข้าใจเนื้อหาสาระอย่างลุ่มลึกสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนได้ดี ในการจัดท า
รายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบนั้นสิ่งที่ผู้จัดท าต้องตระหนักคือข้อมูลรายละเอียดในองค์ประกอบต่างๆ จะต้องมี
ความสอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จุดเน้น บริบท และ
ข้อมูลพื้นฐาน ที่ส าคัญคือรายละเอียดระหว่างองค์ประกอบตั้งแต่การก าหนดข้อมูลพื้นฐานไปจนถึงการจัดท า
หลักสูตรระดับชั้นเรียน ต้องมีความสอดคล้องสัมพันธ์ เชื่อมโยงกัน 

3) การตรวจพิจารณาคุณภาพหลักสูตรและการน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น  

ขั้นตอนนี้ด าเนินการหลังจากได้ร่างรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบของหลักสูตรแล้ว เป็นการ
พิจารณาคุณภาพของหลักสูตร ทั้งความถูกต้อง และเหมาะสมของรายละเอียดที่ก าหนด โดยเฉพาะความสอดคล้อง
กับหลักการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน จุดเน้น บริบท และข้อมูลพื้นฐาน 
และความสอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างองค์ประกอบ ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
คุณภาพหลักสูตร  และการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  แล้วน าข้อมูลความคิดเห็น ข้อเสนอแนะมาใช้ในการ
ปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบของหลักสูตรให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

4) การเสนอหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะต่อคณะกรรมการที ่มีหน้าที ่ในการรับรอง
หลักสูตรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และรับรองหลักสูตร 
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  ขั้นตอนที่ 3  การใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ การปรับปรุง และการจัดระบบกลไก
รองรับ   

 ในขั้นตอนนี้เป็นการน าหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะสู่การพัฒนาผู้เรียนผ่านการจัดการ
เร ี ยนร ู ้ ฐ านสมรรถนะ (Competency-based Instruction: CBI) และ การประเม ินผลฐานสมรรถนะ 
(Competency-based Assessment: CBA) ซึ่งต้องด าเนินการควบคู่กันตลอดตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการและ 
การด าเนินการในขั ้นตอนนี้ เป ็นขั ้นตอนที ่ส  าคัญมาก การที ่จะด าเนินการให้ส าเร็จนั ้น ทิศนา  แขมมณี 
(Khaemmanee, 2024) ได้ก าหนดหลักการและแนวทางในการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะและการประเมินผล
ฐานสมรรถนะ ไว้ 16 ประการดังนี้ 
                1) มีการก าหนดสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะที่เชื่อมโยงกันเป็นผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ชัดเจน 

           2) มีการเสริมสร้าง (Attitude/attribute/value) สร้างแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ ให้ผู้เรียนเกิดฉันทะ
ในการเรียนรู้ มีพลังและไฟในการเรียนรู้ 
           3) มีการให้ผู้เรียน มีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนด/เลือกวิถีการเรียนรู้ ( Learning Pathway ) 
ของตน เพ่ือช่วยสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของการเรียนรู้ของตน (Ownership)  
           4) มีการช่วยให้ผู้เรียนเห็นเป้าหมายของการเรียนรู้ที ่ชัดเจน (Visible Learning) รวมทั้งรู ้เกณฑ์
ความส าเร็จและรู้สึกท้าทายที่จะท างานให้ส าเร็จ 
           5) มีการส่งเสริมให้ผู ้เรียนน าตนเองในการเรียนรู้ (Self-directed Learning) และ ก ากับตนเอง 
(Self-Regulation) จนประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
           6) มีสาระการเรียนรู้ (K: Knowledge  S:Skill  A :Attitude/attribute) ที่ครอบคลุมข้อก าหนดของ
หลักสูตร เหมาะสมกับบริบทและตอบสนองความสนใจและความต้องการของผู้เรียน 
           7) มีงาน/สถานการณ์/ปัญหา/ โจทย์ (Task/Job/Situation/Problem) ที่สามารถใช้สร้างสมรรถนะ
ผู้เรียนตามที่ต้องการ  
          8) ม ีก ิจกรรมเสร ิมสร ้างสมรรถนะ ท ั ้ ง  ก ิจกรรมเพ ื ่อการเร ียนร ู ้  K: Knowledge  S:Skill  
A :Attitude/attribute ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ โดยเป็นกิจกรรมที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
เชิงลึก (Deep Learning) ในระดับน าไปใช้ได้ (Application)  และ กิจกรรมเพื่อฝึกสมรรถนะ เป็นกิจกรรมที่
ช่วยให้ผู้เรียนน า ไปใช้ในงาน/สถานการณ์ท่ีแตกต่างหลากหลาย 
          9) มีกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) คือมีกิจกรรมที่ช่วยให้ผู้เรียนด าเนินการเรียนรู้
อย่างตื่นตัว สนใจ ใส่ใจ และจดจ่อผูกพันกับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย (Physically Active) ด้านสติปัญญา (Intellectually Active) ด้านสังคม 
(Socially  Active) และ ด้านอารมณ์ (Emotionally  Active)  

                10) มีการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้  
                11) มีกิจกรรมการเรียนรู้ที ่มีการบูรณาการในลักษณะต่าง ๆ ทั้ง  การบูรณาการสาระจากศาสตร์        
ต่าง ๆ การบูรณาการสมรรถนะหลายสมรรถนะตามความเหมาะสมการบูรณาการวิธีสอนหลากหลายตามความ
เหมาะสม และ การบูรณาการการประเมินในกระบวนการเรียนรู้ 
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               12)  มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล (Differentiated Instruction)   
               13) มีการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนใช้เวลาในการเรียนรู้แตกต่างกันได้ (Self-paced Learning) ไม่สามารถ
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนด จะต้องมีการช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริงจนบรรลุจุดมุ่งหมายได้ (Mastery  
Learning)  
               14) มีการประเมินความก้าวหน้า (Formative Assessment) ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนรู ้ของ
ผู้เรียน โดยครูท าหน้าที่ดูแลติดตามการเรียนรู้ของผู้เรียน และให้ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เพื่อการปรับปรุง
พัฒนาจนผู้เรียนบรรลุเป้าหมาย รวมทั้งให้ผู้เรียนได้ประเมินการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Assessment as Learning) 
เพ่ือปรับปรุงวิธีเรียนรู้ของตนด้วย 
                15) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการเรียนรู้ของผู้เรียน เพื่อน าผลมาใช้ในการจัด /ปรับปรุงการจัดการ
เรียนรู้ของครูผู้สอน เป็นการประเมินเพื่อการเรียนรู้ (Assessment for  Learning) และมีการประเมินผลการ
เรียนรู้ (Assessment of  Learning) เพ่ือรายงานผลการเรียนรู้ 
                16) มีการใช้วิธีประเมินผลหลากหลายตามความเหมาะสมกับเรื่องที่ประเมิน เช่น การประเมินตาม
สภาพจริง (Authentic  Assessment) การให้ผู ้เรียนประเมินตนเอง การประเมินโดยเพื่อน การทดสอบ การ
ประเมินพฤติกรรมตามเกณฑ ์
               ทั้งนี้เมื่อน าหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะไปพัฒนาผู้เรียนผ่านการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
(Competency-based Instruction: CBI) และ  การประ เม ิ นผล ฐานสมร รถนะ  ( Competency-based 
Assessment: CBA)  แล้วจะต้องน าผลการประเมินการเรียนรู ้ มาใช้ในการปรับปรุงการจัดการเรียนรู ้ฐาน
สมรรถนะ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อีกท้ังอาจจะน าผลการประเมินการเรียนรู้ มาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะให้สมบูรณ์ข้ึนด้วย 
 
            การจัดระบบกลไกการหนุนเสริมการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ 
                 ในการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะดังกล่าวให้เกิดผล สถานศึกษาจ าเป็นจะต้องบริหาร
จัดการเชิงวิชาการในลักษณะต่าง ๆ ที่ส าคัญจะต้องจัดระบบกลไกการหนุนเสริมการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐาน
สมรรถนะ อย่างน้อย 4 ส่วนดังนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council, 2024) 

     1)  ระบบกลไก ด้านการเสริมสร้างแรงจูงใจ ความรู้และทักษะส าคัญแก่บุคลากร นี้ระบบนี้มีความส าคัญ
อย่างยิ่งที่จะส่งผลให้การพัฒนาสมรรถนะ ในการด าเนินการนั้นอาจจะท าโดยทีมงานในโรงเรียน  โดยนักวิชาการ
ภายนอกโรงเรียน หรือท าร่วมกันกับเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งที่เป็นกลุ่มบุคคล และองค์กรต่าง ๆ  

      ในการสร้างแรงจูงใจในการท างาน ตลอดจนการสร้างความตระหนัก การเห็นความส าคัญและมั่นใจ
ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนนั้น หากสามารถพัฒนาให้เกิดแก่บุคลากรทุกกลุ่มทุกฝ่ายในช่วงต้นก็จะท าให้การ
ท างานราบรื่น  โดยควรเริ่มต้นจากการส ารวจความต้องการ ความสนใจ และปัญหาของบุคลากร และพัฒนาให้
สอดคล้องกับความต้องการ ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เน้นการพัฒนาบุคลากรผ่านการปฏิบัติจริง  

    2) ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรส าคัญ  
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       การจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะนั้นจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรหลายอย่างแตกต่างไปจากเดิม เพื่อท า
ให้ครูมีความพร้อมในการพัฒนาตนเอง และออกแบบ/จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะ และเพื่อให้ผู้เรียนมี
โอกาสเกิดคุณลักษณะ ทักษะ และความรู้และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในสถานการณ์ต่ าง ๆ ซึ่งต้องอาศัย
ทรัพยากรหลายอย่างทั้งสื่อ แหล่งเรียนรู้ สถานที่ สถานการณ์ต่าง ๆ  ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรจึง
เป็นระบบที่สะท้อนการให้ความส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนของโรงเรียน  

      ในการสนับสนุนทรัพยากรส าคัญให้เหมาะสมนั้นต้องเริ่มต้นจากการส ารวจทรัพยากรที่จ าเป็นต้อง
ใช้ในการท างานทั้งทรัพยากรส าหรับการเรียนรู้ของบุคลากร การเรียนรู้ของนักเรียน การท างานร่วมกับเครือข่าย
ต่าง ๆ หลังจากได้รายละเอียด/รายการทรัพยากรส าคัญที่ต้องได้รับการสนับสนุนแล้วต้องวางแผนการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรส าคัญนั้นๆ ซึ่งอาจจะใช้วิธีการจัดสรรโดยงบประมาณของโรงเรียน หรือการแสวงหาทรัพยากรจาก
หน่วยงาน/องค์กรในระดับต่าง ๆ หรืออาจจะเป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับหน่วยงาน/องค์กรในระดับต่าง ๆ  

   3) ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้   
      ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้เป็นระบบกลไกท่ีจะท าให้เกิดภาพการจัด

การศึกษาที่พึงประสงค์ ที่สะท้อนความร่วมมือกันในการจัดการศึกษา เครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้  มีหลาย
ลักษณะ ทัง้หุ้นส่วนการเรียนรู้ ที่เป็นผู้ปกครองที่เข้ามาช่วยพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนร่วมกับครูเมื่อผู้เรียนอยู่ที่บ้าน/
ในครอบครัว หรือเครือข่ายการเรียนรู้ที่เป็นบุคคล/องค์กร/สถานประกอบการ ในระดับชุมชน และองค์กร ที่เข้ามา
ช่วยพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนร่วมกับครูทั้งในลักษณะการเป็นแหล่งเรียนรู้ ดูงาน จัดสถานการณ์ที่ช่วยในการพัฒนา
สมรรถนะและประเมินสมรรถนะผู้เรียน 

ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนการเรียนรู้นี้จะเกิดผลดีเมื่อผู้เป็นเครือข่ายและ
หุ้นส่วนการเรียนรู้ มีความเข้าใจแนวคิด แนวทางการพัฒนาสมรรถนะนักเรียน จึงต้องมีการปรับแนวคิดมุมมองใน
การท างานร่วมกันในช่วงต้น และจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้ได้เรียนรู้อย่างเข้าใจลึกซ้ึง  

4) ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นกลไกที่จะท าให้ครูผู้สอนเกิดการพัฒนาสมรรถนะดา้น

การออกแบบ การจัดการเรียนรู้ การวัดประเมินผล และสมรรถนะอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้นี้เน้นการน าประสบการณ์จากหน้างาน/การจัดการเรียนรู้ในห้องเรียนมาเรียนรู้ร่วมกันผ่าน
เทคนิค วิธีการ และเครื่องมือต่าง ๆ ระบบกลไกนี้มีทั้งในลักษณะการจัดตั้งอย่างเป็นทางการเป็นระบบระเบียบ
ขั้นตอนที่ชัดเจน และเป็นระบบกลไกที่ด าเนินการอย่างเป็นธรรมชาติ/ด าเนินการเป็นวิถีปกติของบุคลากรใน
โรงเรียนซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อครู และบุคลากรที่เกี่ยวข้องตระหนักในความส าคัญและประโยชน์จากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ จึงก าหนดและจัดสรรเวลาวิธีการ กลุ่มผู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ขึ้นมาเอง    

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้อาจจะจัดหลายรูปแบบเช่นการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านสื่อเทค
โนโลยี่ การจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในกลุ่มเล็กๆ การจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในโรงเรียน การ
จัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีการผสานความรู้กันทั้งบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน และอาจจะเป็นใน
ลักษณะการจัดระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรของเครือข่ายโรงเรียนก็ได้ 
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บทสรุป 
           ประเทศไทยให้ความสนใจน าแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะเข้ามาใช้โดยในช่วงต้นด าเนินการใน
ระดับอาชีวศึกษา ปัจจุบันได้สนใจน ามาใช้ในการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ  โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องในหลากหลายลักษณะ   ส าหรับโรงเรียนน าร่องในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาส่วนหนึ่งได้มีการ
จัดการศึกษาฐานสมรรถนะที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน เป็นการจัดการศึกษาที่ เปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียนแต่ละคนเรียนรู้โดยใช้วิธีการ และเวลาการเรียนรู้แตกต่างกันตามความสนใ จ 
ความถนัด และสามารถก้าวหน้าช้า เร็วตามจังหวะการเรียนรู้และความสามารถของตน ที่ส าคัญคือผู้เรียนได้เรียนรู้
อย่างมีความหมายเนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่ไม่ใช่เพียงการเรียนเพื่อรู้  แต่เป็นการเรียนรู้เพื่อการประยุกต์ใช้สิ่งที่
เรียนรู้ในบริบทชีวิตจริง ในชุมชน สังคม วิถีวัฒนธรรม และวิถีชีวิต  การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะระดับสถานศึกษา
อาจจะเริ่มต้นจากการเรียนรู้เพื่อสร้างประสบการณ์ในการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนก่อนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ฐานสมรรถนะ  หรืออาจจะเริ่มต้นจากการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะก็ได้ โดยการจัดการศกึษาฐาน
สมรรถนะระดับสถานศึกษามีขั้นตอนส าคัญ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม   2) ขั้นการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ และ 3) ขั้นตอนการใช้หลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ การปรับปรุง และ
การจัดระบบกลไกรองรับ  ซึ่งเป็นการด าเนินการที่มีความสัมพันธ์ เชื่อมโยง และสอดคล้องกันตลอดแนว ทั้งการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ  การจัดการเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ ที ่ด าเนินการควบคู่ไปกับการ
ประเมินผลฐานสมรรถนะ โดยหากต้องการให้การจัดการศึกษาฐานสมรรถนะมีความสมบูรณ์จ าเป็นต้องจัดให้มีการ
บริหารจัดการเชิงวิชาการและจัดระบบกลไกรองรับโดยเฉพาะระบบกลไก ด้านการเสริมสร้างแรงจูงใจ ความรู้และ
ทักษะส าคัญแก่บุคลากร  ระบบกลไกด้านการสนับสนุนทรัพยากรส าคัญ   ระบบกลไกด้านการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วน
การเรียนรู้   และ ระบบกลไกด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
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