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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์ศักยภาพ ปัจจัย และกลไกในการจัดการศึกษาและ  
2) พัฒนาระบบกลไกการขับเคลื่อนและนวัตกรรมเชิงระบบโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ด าเนินการวิจัยโดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม มีกลุ่มเป้าหมาย
ที่ร่วมในการวิจัย คือ บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานทางการศึกษา ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ผู้บริหารและครูในโรงเรียนน าร่อง จ านวน 53 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้
ค่าเฉลี่ ย  ส่วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน และข้อมู ลเชิงคุณภาพใช้การวิ เคราะห์ เนื้ อหา   ผลการวิจัย พบว่า  
1) จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีศักยภาพ ปัจจัย และกลไกสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนต่อการจัดการศึกษา
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เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ 2) ระบบกลไกการขับเคลื่อนและนวัตกรรมเชิงระบบในการ
บริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะที่พัฒนาขึ้น มีองค์ประกอบส าคัญ  
คือ 1) จุดมุ่งหมายของระบบกลไก 2) กรอบแนวคิดของระบบกลไก 3) โครงสร้างการด าเนินงาน 4) กระบวนการ
ในการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบ และ 5) บทบาทภาคีเครือข่าย ส าหรับนวัตกรรมเชิงระบบ ประกอบด้วย  
1) หลักการของนวัตกรรมเชิงระบบ  2) จุดมุ่ งหมายของนวัตกรรมเชิงระบบ  3) ปัจจัยน าเข้า (Input)  
4) กระบวนการด าเนินงานสู่การเปลี่ยนแปลง (Process) 5) ผลผลิตของนวัตกรรมเชิงระบบ (Out put) และ  
6) เงื่อนไขความส าเร็จ และผลการประเมินนวัตกรรมเชิงระบบโดยรวมอยู่ ในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 
3.67 และทุกประเด็นการประเมินก็อยู่ในระดับมาก 

 

ค าส าคัญ : นวัตกรรมเชิงระบบ/ การบริหารจัดการศึกษา/ พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

 

Abstract 
 The objectives of this study were to 1) analyze the potential, factors, and mechanisms 
for educational management; 2) develop a system mechanism for driving innovation and 
system innovation among the partnership in Surat Thani Education Sandbox. The research was 
conducted using a Participatory Action Research (PAR) approach, involving government agencies, 
educational institutions, private sector organizations, local government organizations, civil 
society organizations, and 53 pilot schools. The research instruments used were interviews, 
group discussion records, and questionnaires. Qualitative data were analyzed using content 
analysis, and quantitative data were analyzed using mean and standard deviation. The research 
found that: 1. Surat Thani Province has the potential, factors, and mechanisms to support 
educational management for promoting student learning based on competency.  
2. The developed driving mechanism system comprised five key components: 1) system 
objectives, 2) conceptual framework, 3) operational structure, 4) systemic innovation 
implementation process, and 5) network roles. The systemic innovation consisted of:  
1) principles, 2) objectives, 3) inputs, 4) transformation process, 5) outputs, and 6) success 
conditions. The overall assessment of the systemic innovation was at a high level  
(mean = 3.67). 
 

Keywords : Systemic Innovation/ Educational Administration/ Education Sandbox 
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บทน า 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ด าเนินการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยก าหนดยุทธศาสตร์  
ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือให้แผนการศึกษา
แห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมายวิสัยทัศน์ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มุ่งเน้นระบบการบริหารจัดการศึกษา 
ในยุทธศาสตร์ที่ 6: การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ ทุกภาคส่วนของสังคมมี
ส่ วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ ตอบสนองความต้องการของประชาชนและพ้ืนที่  มี ตั วชี้ วัดที่ ส าคัญ  
เช่น จ านวนองค์กรสมาคมมูลนิธิหรือหน่วยงานอ่ืนที่เข้ามาจัดการศึกษา หรือร่วมมือกับสถานศึกษาทั้งของรัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน และสัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชนภาค
ประชาชน และภาคีเครือข่าย โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา  
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครูอาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วนร่วมกันจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี (Office of Suratthani Provincial Education, 2017: 71) ประกอบกับการจัดตั้งพระราชบัญญัติ
พ้ืนที่นวัตกรรมบริหารการศึกษา พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง เพ่ือ 1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรม
การศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน รวมทั้งเพ่ือด าเนินการให้มีการขยายผล
ไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ่ืน 2) ลดความเหลื่อมล ้าในการศึกษา 3) กระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงาน
ทางการศึกษาและสถานศึกษาน าร่องในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารและการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ 4) สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
ซึ่งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเป็นพ้ืนที่ปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษาขึ้นเพ่ือสนับสนุนการสร้าง
นวัตกรรมการศึกษาอันเป็นการน าร่องในการกระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพและลดความเหลื่อมล ้ารวมทั้งมีการขยายผล
นวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนและวิธีการปฏิบัติที่ ดี ไปใช้ ในสถานศึกษาอ่ืน  ราชกิจจานุ เบกษา 
(Thai Government Gazette, 2019: 103 - 104, 120) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
ในการประชุม ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2564 มีมติเห็นชอบก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา ปีการศึกษา 2564 – 2568 แบ่งเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย (1) เป้าหมายการขยายผล 
ของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และ (2) เป้าหมายการพัฒนาเชิงคุณภาพของพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
ทั้งนี้ในปัจจุบันการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษามีจ านวน 20 จังหวัด ดังนี้ เชียงใหม่ กาญจนบุรี ศรีสะเกษ 
ระยอง สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส กรุงเทพมหานคร กระบี่ จันทบุรี ตราด ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน สงขลา สระแก้ว 
สุโขทัย สุราษฎร์ธานี อุบลราชธานี และบุรีรัมย์ การด าเนินงานโดยใช้แนวคิดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ที่ ผ่ านมา พบว่า  มี ป ระเด็ นการขับ เคลื่ อน  คือ  การเชิดชู อัตลั กษณ์ ท้ อ งถิ่ น  (พุ ทธทาสศึ กษา )  
และการลดความเหลื่อมล ้าโดยการผลักดันกิจกรรมหลักสูตรพุทธทาสศึกษาไปยังโรงเรียนหรือสถาบันต่าง ๆ  
โดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น “สุราษฎร์ เมืองคนดี” นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับเด็กที่มีความบกพร่อง
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ด้านการเรียนรู้ ให้ความส าคัญกับอบรมและการนิเทศและติดตามครูผู้สอนในสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการ 
(PLC) ซึ่งเป็นการนิเทศแบบกัลยาณมิตร  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (Office of the Education 
Council, 2020: 9) ซึ่งนับเป็นการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชน
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่  และในปีงบประมาณ 2564 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายใน  ในโครงการ Innovation For 
Thai Education (IFTE) นวัตกรรมการศึกษา เพ่ือพัฒนาการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการ 1) เพ่ือให้มีศูนย์กลางข้อมูล
สารสนเทศ นวัตกรรม และการวิจัยทางการศึกษาระดับจังหวัด  2) เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา นวัตกรรมการ
บริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ การนิเทศ ติดตามและประเมินผล 3) เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจัย และเผยแพร่
นวัตกรรมซึ่งเป็น Best Practice ด้านการบริหารจัดการ หรือด้านการจัดการเรียนรู้ หรือด้านการนิเทศ ติดตาม
และประเมินผล 4) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ (Supervisor Teams) ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
5) เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาให้สถานศึกษามีคะแนนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูงขึ้นเพ่ือพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีความเชื่อมโยงการจัดการเรียนรูปในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ในระดับจังหวัด และภูมิภาค โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นโรงเรียนที่ร่วม
โครงการ Coaching Teams และโครงการ TFE Teams for Education มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-
2563 ซึ่งเป็น โรงเรียนน าร่องในปีงบประมาณพ.ศ. 2562 และมีโรงเรียนเครือข่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
และเป็นโรงเรียนที่สมัครใจใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผลการด าเนินงานโครงการ มีผลงานนวัตกรรมที่ได้รับ
การคัดเลือก แบ่งตามกลุ่มนวัตกรรมทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 1) นวัตกรรมทางการบริหารจัดการ เป็นรูปแบบการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้กลุ่มสาระภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และภาษาอังกฤษ โดยใช้ KOH MOOK MODEL 2) ด้านนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ เป็นการจัดการ
เรียนรู้คณิ ตศาสตร์ด้ วยวิธีการแบบเปิด  (Open Approach) และการศึกษาชั้น เรียน  (Lesson Study)  
ที่เน้นทักษะการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนเพชรผดุงเวียงไชยและ 3) ด้านนวัตกรรม
การนิเทศ ติดตามและประเมินผล ได้รูปแบบการนิเทศภายในแบบมีส่วนร่วมเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้
กลุ่มสาระภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(Office of Suratthani Provincial Education, 2021) จะเห็นได้ว่าจากผลการด าเนินงานโครงการดังกล่าว 
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีต้นทุนของแนวคิดในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงด าเนินงานให้เป็นไปตามข้อก าหนดทิศทางตามยุทธศาสตร์ และนโยบายจากส่วนกลางเป็น
หลัก ยังไม่เกิดการมีส่วนร่วมทางความคิด การวางแผนงาน และความอิสระในการท างาน ขาดระบบกลไกการมี
ส่วนร่วม ทั้งรูปแบบการมีส่วนร่วม องค์ประกอบการมีส่วนร่วม และกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม  
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าการพัฒนาระบบกลไกและนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษา  
ในพ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะขับเคลื่อนให้เกิดการส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะ
โดยใช้องค์ความรู้ ในท้องถิ่น  และความร่วมมือทุกภาคส่วนของภาคี เครือข่ ายในการก าหนดทิศทาง  
ก าหนดเป้าหมาย สร้างการรับรู้ร่วมกัน มีความชัดเจนในการด าเนินงานในพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการท างานได้อย่างอิสระ 
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โดยไม่ ยึ ด โยงกฎหมายและนโยบาย เพียงอย่ างเดี ยว  เกิ ด เป็ นนวัตกรรม เชิ งระบบที่ ช่ วยปลดล็อค  
ท าให้การบริหารจัดการการศึกษาในจังหวัดมีความคล่องตัว เพ่ิ ม อิสระในการท างานของหน่วยงาน  
และสถานศึกษาน าไปสู่การขับเคลื่อนนวัตกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพ ปัจจัย และกลไกในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียน
ตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. เพ่ือพัฒนาระบบกลไกขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม  
การเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ นวัตกรรมการศึกษา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบกลไกและนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้ เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคี เครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR)  
ในกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Act) การสังเกตการณ์ (Observe) และการสะท้อน
การปฏิบัติ (Reflection) ที่มีการผสานวิธีการทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ตั้ งแต่การวิเคราะห์ศักยภาพ  
และปัจจัยหนุนเสริมในการสร้างระบบกลไกและนวัตกรรมเชิงระบบ การตรวจสอบคุณภาพ และการทดลองใช้
นวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ รวมทั้งเพ่ือให้ได้
สารสนเทศ และข้อมูลย้อนกลับจากการประเมินประสิทธิผลของนวัตกรรมเชิงระบบ ไปปรับปรุงระบบการบริหารจัด
การศึกษาทั้งระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งน าไปสู่วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้  
  
ระยะที่ 1 ขั้นการวางแผน (Plan) ในการวิเคราะห์ศักยภาพ ปัจจัย และกลไกในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
 ในการศึกษาระยะที่  1 การวางแผน (Plan) เป็นขั้นตอนของการท าความเข้าใจ วิเคราะห์ปัญหา 
การบริหารจัดการศึกษา และก าหนดจุดมุ่งหมายร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ศักยภาพ ปัจจัย และกลไกในการบริหารจัดการศึกษา 
ตลอดจนการออกแบบกลไก และนวัตกรรมเชิงระบบในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามฐานสมรรถนะ ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ  
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 กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมในการวิจัย 
 กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมในการศึกษาศักยภาพ ปัจจัย และกลไกการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม 
การเรียนรู้ของผู้ เรียนตามฐานสมรรถนะโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย  
  1. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารด้านนโยบายการจัดการศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  จ านวน 15 คน 
ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก และมีประสบการณ์
ที่เก่ียวข้องกับนโยบายในการจัดการศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี อย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป 
 2. กลุ่มภาคีเครือข่าย ได้แก่ บุคลากรที่มีประสบการณ์และปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี จากทุกภาคส่วน ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
และภาคประชาสังคม จ านวนทั้งสิ้น 139 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก คัดเลือกจากการปฏิบัติงานในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ประสบการณ์  
ในการร่วมจัดท าแผนการศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี และบุคลากรในกลุ่มโรงเรียนที่ตอบรับการเข้าร่วมโรงเรียน
น าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาสุราษฎร์ธานี 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ในระยะที่ 1 มี 2 ฉบับ คือ 
1) แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับศักยภาพ ปัจจัย และกลไกการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้  

ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารด้านนโยบายการจัดการศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์
อย่างมีโครงสร้าง โดยมีประเด็นสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2) แบบบันทึกการสนทนากลุ่มส าหรับกลุ่มภาคีเครือข่าย มีลักษณะเป็นแบบบันทึกอย่างมีโครงสร้าง 
โดยมีประเด็นเกี่ยวกับศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน ปัจจัย บทบาทภาคีเครือข่ายและองค์ประกอบของระบบกลไกการ
บริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ 

3) น าแบบสัมภาษณ์และแบบบันทึกการสนทนากลุ่มที่สร้างขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน พิจารณาถึง
ความเหมาะสม ความครอบคลุมของเนื้อหา และวัตถุประสงค์การวิจัย และน าข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแก้ไข  
ให้มีความสมบูรณ์ 

ขั้นตอนการด าเนินวิจัย 
การด าเนินการวิจัยในระยะที่ 1 มีข้ันตอนตามล าดับ ดังนี้ 
1. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพ ปัจจัย ทุนการท างานเดิม และกลไกการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม

การเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้บริหารด้านนโยบายการจัดการศึกษา
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ร่วมกับการวิเคราะห์เอกสาร โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

2. จัดประชุมกลุ่มหน่วยงาน และองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เพ่ือชี้แจง ท าความเข้าใจ และก าหนดจุดมุ่งหมายร่วมกันในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
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ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และรับฟังข้อเสนอแนะจากภาคี
เครือข่าย  
 3. จัดสนทนากลุ่มย่อยภาคีแต่ละภาคส่วน (Focus Group) เพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ ศักยภาพ  
จุดแข็ง จุดอ่อน ปัจจัย บทบาทภาคีเครือข่าย และข้อคิดเห็นร่วมกันในการก าหนดทิศทางของระบบ กลไกการ
บริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด  
สุราษฎร์ธานี โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละภาคส่วน ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่น  สถานศึกษา ภาคประชาสั งคมและผู้ น าชุมชน เก็บข้อมูล โดยการบันทึ กการสนทนา  
และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาจากการน าเสนอสรุปข้อมูลแก่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
 4. น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนการด าเนินงานที่  1 - 3 มาสังเคราะห์ร่วมกันและก าหนดเป็นสภาพปัญหา 
อุปสรรค เงื่อนไข ปัจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตลอดจนเป้าหมาย โครงสร้าง กระบวนการ/ วิธีการบทบาทของภาคี
เครือข่าย และการด าเนินงานของระบบกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะ  

 

ระยะที่ 2 การปฏิบัติ (Act) การสังเกตการณ์ (Observe) และการสะท้อนการปฏิบัติ (Reflection) ในการพัฒนา
ระบบกลไกในการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  
ตามฐานสมรรถนะโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ในการศึกษาระยะที่ 2 เป็นขั้นตอนการปฏิบัติ (Act) การสังเกตการณ์ (Observe) และการสะท้อน 
การปฏิบัติ (Reflection) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล ในการสร้างระบบกลไกในการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบ
การบริหารจัดการศึกษาฯ ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายและสถานศึกษา ซึ่งเกิดจากการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับ
การลงพ้ืนที่ศึกษาบริบทสถานศึกษาต้นแบบ ตรวจสอบความถูกต้องและปรับปรุงแก้ไข รวมทั้งการน าเสนอ  
และประเมินระบบกลไกในการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ตามฐานสมรรถนะของผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ  

กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมในการวิจัย 

กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมในการวิจัย ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
จงัหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่มภาคีเครือข่ายส าคัญที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถานศึกษาต้นแบบ
การพัฒนานวัตกรรมการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารและครู รวมทั้งสิ้น 88 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะท่ี 2 คือ  
1) แบบบันทึกการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับข้อคิดเห็นในการยกร่างระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรม

เชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะในจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
มีลักษณะเป็นข้อค าถามแบบมีโครงสร้าง 

2) แบบตรวจสอบความเหมาะสมของระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหาร  
จัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะในจังหวัดสุราษฎร์ธานี   มีลักษณะเป็นข้อค าถาม
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ปลายเปิดตามองค์ประกอบของระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบ น าแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 
และแบบตรวจสอบความเหมาะสมที่สร้างขึ้นให้ผู้ เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน พิจารณาถึงความเหมาะสม  
ความครอบคลุมของเนื้อหา และวัตถุประสงค์การวิจัย และน าข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์ 

3) แบบประเมินนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
ตามฐานสมรรถนะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีข้อค าถามตามมาตรฐานการประเมิน  
4 ด้าน ได้แก่ ด้านความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง และความเหมาะสม ตรวจสอบคุณภาพด้าน
ความตรงเชิงเนื้อหา โดยมีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา (IOC: Index of 
item objective congruence) เท่ากับ 1.00 ทุกข้อค าถาม และปรับแก้ไขข้อค าถามให้มีความถูกต้องเหมาะสม
ตามข้อเสนอแนะ 

ขั้นตอนการด าเนินวิจัย 

การด าเนินการวิจัยในระยะที่ 2 มีขั้นตอนการปฏิบัติ (Act) การวิจัย และการสังเกตการณ์ (Observe) 
เก็บรวบรวมข้อมูลในการพัฒนาระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบฯ จากการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายส าคัญ และประเมินผล ตามล าดับ ดังนี้ 

1. จัดประชุมกลุ่มย่อยภาคีเครือข่าย เพ่ือระดมสมองในการยกร่างระบบกลไกในการขับเคลื่อน  
และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะของผู้เรียนในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี เก็บข้อมูลโดยการบันทึกการสนทนา และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  
 2. เก็บรวบรวมข้อมูลระบบการท างานของสถานศึกษาต้นแบบ เพ่ือน าไปออกแบบนวัตกรรมเชิงระบบ 
และปรับปรุงแก้ไขร่างระบบกลไกฯ โดยบันทึกการสนทนา การบันทึกภาพ และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  
 3. จัดประชุมกลุ่มย่อยทีมวิจัยร่วมกับกับบุคลากรส านักงานศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของร่างระบบกลไกในการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะของผู้ เรียน ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
โดยการบันทึกการระดมความคิดเห็น การบันทึกภาพ และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 4. น าเสนอระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม 
การเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ เพ่ือสร้างการรับรู้ร่วมกันในการขับเคลื่อนต่อคณะกรรมการขับเคลื่อน
พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา และกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนน าร่อง กลุ่มศึกษานิเทศก์ และกลุ่มครูในโรงเรียน
น าร่อง  

5. น านวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ  
ไปใช้ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา รวมทั้งการสะท้อนผลการปฏิบัติ (Reflection) ร่วมกัน  

6. ประเมินผลด้ านความเป็นประโยชน์  ความเป็ น ไป ได้  ความถูกต้อง และความเหมาะสม  
จากการน าระบบ กลไกความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐาน
สมรรถนะไปใช้ โดยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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ผลการวิจัย 
 การศึกษาในระยะที่ 1 วิเคราะห์ศักยภาพ ปัจจัย และกลไกการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ของผู้ เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด             
สุราษฎร์ธานี มีผลสรุปที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1.1 ศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะในพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในระดับจังหวัดมี 1) จุดแข็งและโอกาส ได้แก่ 1.1) มีสถาบันการศึกษา 
ที่หลากหลายส่งเสริมทักษะเชิงอาชีพสูง พัฒนาคนได้ทุกช่วงวัย 1.2) มีทรัพยากรบุคคล มีแหล่งการเรียนรู้ทาง
วัฒนธรรม มีทรัพยากรด้านแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรด้านการเกษตรที่สมบูรณ์ เอ้ือต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพในท้องถิ่นหลักสูตรพุทธทาสศึกษา แนวปฏิบัติของท่านพุทธทาสน าไปสู่การพัฒนา
กระบวนการคิด และส่งเสริมสมรรถนะของผู้เรียน และ 1.3) ความร่วมมือของสถาบัน อุดมศึกษาในการเป็น
เครือข่ายพ่ีเลี้ยงให้ค าปรึกษา ติดตามดูแลช่วยเหลือสถานศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) จุดอ่อนและอุปสรรค  
มีดังนี้ 2.1) ปัญหาการบูรณาการในการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  ขาดอิสระในการบริหารงานแบบนิติ
บุคคล  2.2) ปัญหาระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 2.3) หลักสูตรท้องถิ่นไม่ยืดหยุ่นตามความต้องการของพ้ืนที่ และ
จ ากัดชั่วโมงต่อสัปดาห์ในการเรียนรู้ 2.4) การจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอน ยังไม่กระจายทั่วถึงใน
สถานศึกษา และ 2.5) ปัญหาสัดส่วนของนักเรียนต่อห้องจ านวนมากส่วนในระดับสถานศึกษา มีจุดแข็ง  
และโอกาส สรุปได้ดังนี้ 1) จุดแข็งและโอกาส ได้แก่  1.1) ด้านการบริหารงานวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 
และนักเรียนมีความรอบรู้เท่าทันเทคโนโลยีดิจิตอล และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ 1.2) ด้านการบริหารงบประมาณ สถานศึกษามีเงินรายได้จากทรัพยากรภายในและได้รับ
งบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1.3) ด้านการบริหารบุคลากร มีการใช้วิจัยเป็นฐานใน
กระบวนการพัฒนาครูในการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะและได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
และ 1.4) ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา โรงเรียนส่วนใหญ่ผ่านการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 2) จุดอ่อนและอุปสรรค พบว่า 2.1) ด้านการบริหารงานวิชาการ  
การเปลี่ยนแปลงโยกย้ายของผู้บริหารสถานศึกษาท าให้ขาดความต่อเนื่องในนโยบาย  การก าหนดแผนงานยังไม่มี
ความชัดเจน หลักสูตรสถานศึกษายังไม่เอ้ือในการตอบสนองคุณภาพโรงเรียนในพ้ืนที่  ขาดความเข้าใจในการ
จัดการเรียนรู้และการวัดประเมินผลฐานสมรรถนะ 2.2) ด้านการบริหารงบประมาณ ขาดความอิสระในการจัดสรร
งบประมาณในการส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาครูและวัสดุ อุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการสอน 
2.3) ด้านการบริหารบุคลากร ไม่กระจายอ านาจให้สถานศึกษาในการคัดเลือกบุคลากร 2.4) ด้านการประกัน
คุณภาพการศึกษา ตัวชี้วัดการประเมินคุณภาพการศึกษายังไม่ครอบคลุมสมรรถนะของผู้เรียน  

1.2 ปัจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียนตามฐานสมรรถนะ 
ประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านทรัพยากร และปัจจัยด้านบริหาร
จัดการ 
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 1.3 องค์ประกอบของกลไกการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ  
มีดั งนี้  1) จุดมุ่ งหมายของระบบกลไก 2) กรอบแนวคิดของระบบกลไก 3) โครงสร้างการด าเนินงาน  
4) กระบวนการในการขบัเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบ และ 5) บทบาทภาคีเครือข่าย 
 การศึกษาในระยะที่ 2 พัฒนาระบบกลไกขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษา 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผลสรุปที่ส าคัญ ดังนี้  
 2.1 ผลการพัฒนาระบบกลไกในการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะของผู้ เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ประกอบด้วย  
1) จุดมุ่งหมายของระบบกลไก เพ่ือสร้างระบบการด าเนินงานขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาสุราษฎร์ธานี 2) กรอบแนวคิดของระบบกลไก เป็นระบบ โครงสร้าง ที่มีบทบาทของภาคีเครือข่าย 
ในการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบในการบริหารจัดการศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สู่ระดับสถานศึกษา  
โดยมุ่ งเน้นสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจากภาคี เครือข่ายทุกภาคส่วน ด าเนินการโดยใช้
กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ตั้งแต่ร่วมกันมองภาพอนาคตหรือก าหนดจุดมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาร่วมกัน บนฐานทรัพยากรและต้นทุนการท างานของจังหวัด ตอบสนองต่อความต้องการเชิงพ้ืนที่  
ผสานความร่วมมือในการด าเนินการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะได้ตามบริบทของโรงเรียน ร่วมกันติดตาม  
ให้ข้อเสนอแนะ และร่วมกันสะท้อนผลการจัดการเรียนรู้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและพัฒนาสมรรถนะของ
ผู้เรียนขับเคลื่อนการด าเนินงาน 5 แนวทางตามกรอบของแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน  3) โครงสร้างการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อน พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของส านั กงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา  
4) กระบวนการในการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบ คือ การขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เป็นกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรการศึกษา 5 ด้าน และระดับสถานศึกษาเป็นการบริหารจัดการศึกษาใน 4 ด้าน 
5) บทบาทภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย ภาคีเครือข่ายส าคัญ และภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 
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ภาพที่ 1 ระบบกลไกในการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษา 

เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ 
 2.2 นวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ 

ประกอบด้วย 1) หลักการของนวัตกรรมเชิงระบบ 2) จุดมุ่งหมายของนวัตกรรมเชิงระบบ 3) ปัจจัยน าเข้า  
4) กระบวนการด าเนินงานสู่การเปลี่ยนแปลง การด าเนินงานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้กิจกรรมการพัฒนา  
สู่การเปลี่ยนแปลงใน 6 ด้าน ได้แก่ การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้บริหารให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการอย่าง
สร้างสรรค์ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดการจัดการศึกษา ตามเป้าหมายการพัฒนาของโรงเรียน การพัฒนาสมรรถนะ
ครูในการจัดการเรียนรู้ เชิงรุก การบริหารจัดการหลักสูตรพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พุทธศักราช 2566 การประเมินฐานสมรรถนะ และการสร้างพ้ืนที่สาธารณะในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
ในสถานศึกษาน าร่องฯ 5) ผลผลิตของนวัตกรรมเชิงระบบ และ 6) เงื่อนไขความส าเร็จ  
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ภาพที่ 2 นวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะ 

ของผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 2.3 ผลการประเมินนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐาน
สมรรถนะ ตามมาตรฐานการประเมิน ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และ 
ด้านความถูกต้อง ในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 3.67 และทุกประเด็นการประเมิน
ก็อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยมีประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. การพัฒนาระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในงานวิจัยนี้พัฒนาตามขั้นตอนของการพัฒนา
รูปแบบ คือ ขั้นตอนการสร้างระบบกลไกในการขับเคลื่อนและนวัตกรรมการบริหารจัดการศึกษาเชิงระบบ  และ
ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของระบบกลไกในการขับเคลื่อนและนวัตกรรมเชิงระบบ โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ศึกษาศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัด และความคิดเห็นจากภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนที่ร่วมท างานด้านการศึกษาของจังหวัด เพ่ือน ามาก าหนดเป็นองค์ประกอบ กระบวนการด าเนิน  
และเงื่อนไขของระบบกลไกการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบ รวมทั้งแสดงโครงสร้างความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กันระหว่างองค์ประกอบของกลไกและนวัตกรรมเชิงระบบ ตรวจสอบคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ทดลองใช้
ขับเคลื่อนในสถานศึกษา และประเมินตามมาตรฐานการประเมินทั้ง  4 ด้าน สอดคล้องกับขั้นตอนการพัฒนา
รูปแบบของ วาโร เพ็งสวัสดิ์ (Pengsawat, 2010) ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ 
เป็นขั้นตอนการพัฒนารูปแบบตามสมมติฐาน โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีผู้พัฒนาไว้
แล้วในเรื่องหรือประเด็นเดียวกัน  ซึ่ งผลการศึกษาจะน ามาใช้ก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ  
ภายในรูปแบบ รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรเหล่านั้น หรือล าดับก่อนหลังของแต่
ละองค์ประกอบในรูปแบบ หรือกล่าวได้ว่าเป็นขั้นของการศึกษาค้นคว้าเอกสาร เพ่ือน าสารสนเทศท่ีได้มาวิเคราะห์ 
และสังเคราะห์เป็นร่างกรอบของรูปแบบ 2) การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ 
เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวังหรือไม่ อาจกระท าได้ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ การทดสอบรูปแบบด้วยการ
ประเมินตามมาตรฐานที่ก าหนด การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การทดสอบรูปแบบโดยการ
ส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และการทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช้รูปแบบกับกลุ่มเป้าหมาย  

การเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานศึกษาจริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริงจะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือ
ความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่าง ๆ ในรูปแบบ ผู้วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหม่โดยการตัด
องค์ประกอบที่มีความส าคัญน้อยออกจากรูปแบบจะท าให้ได้รูปแบบที่มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงผลจากการพัฒนา
ได้โครงสร้างของระบบกลไกการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงระบบในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ 1) จุดมุ่งหมายของระบบ
กลไก 2) กรอบแนวคิดของระบบกลไก 3) โครงสร้างการด าเนินงาน 4) กระบวนการในการขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิง
ระบบ และ 5) บทบาทภาคีเครือข่าย  

2. นวัตกรรมเชิงระบบในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามฐานสมรรถนะ ทั้ง 2 ระดับ 
คือ ระดับเขตพ้ืนที่ การศึกษา และระดับสถานศึกษา มีองค์ประกอบของการบริหารเชิ งระบบ ดังนี้              
1) หลักการของนวัตกรรมเชิงระบบ  2) จุดมุ่ งหมายของนวัตกรรมเชิงระบบ  3) ปัจจัยน าเข้า (Input)              
4) กระบวนการด าเนินงานสู่การเปลี่ยนแปลง (Process) การด าเนินงานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้กิจกรรมการ
พัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงใน 6 ด้าน คือ การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้บริหารให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการ
อย่างสร้างสรรค์ การเปลี่ยนแปลงแนวคิดการจัดการศึกษา (School Concept) ตามเป้าหมายการพัฒนาของ
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โรงเรียน การพัฒนาสมรรถนะครูในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก การบริหารจัดการหลักสูตรพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัด สุราษฎร์ธานี พุทธศักราช 2566 การประเมินฐานสมรรถนะ และการสร้างพ้ืนที่สาธารณะในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน และกลไกการขับเคลื่อนส าคัญ ส่วนใน
สถานศึกษาน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมเป็นการด าเนินงานการบริหารจัดการศึกษา ทั้ง  4 ด้าน คือ การบริหารด้าน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารด้านงบประมาณ และการบริหารด้านการประกันคุณภาพการศึกษา  
มีการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน และกลไกการขับเคลื่อนส าคัญ 5) ผลผลิตของนวัตกรรมเชิงระบบ 
(Out put) และ 6) เงื่อนไขความส าเร็จ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกับการบริหารเชิงระบบ 
ที่เป็นกระบวนการท างานที่มีการเชื่อมโยงองค์ประกอบต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ โดยมีปัจจัยน าเข้า 
(Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ที่มีความสัมพันธ์กัน รวมถึงมีการป้อนกลับ (Feedback) 
เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนา สุนทร โคตรบรรเทา (Kotbuntao, 2019) ทั้งนี้งานวิจัย ของวาทินี พูลทรัพย์ 
และนุชนรา รัตนศิระประภา (Poonsub and Rattanasiraprapha, 2021) ที่ศึกษาองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งพบว่า นวัตกรรมเชิงระบบ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญเป็นที่จะส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากการบริหารโรงเรียนต้องอาศัยกระบวนการท างาน 
ที่มีแบบแผน และมีการวางระบบการท างานที่ชัดเจนสมาชิกในองค์กรทุกคนต้องรับรู้ถึงเป้าหมายร่วมกัน  
ดังนั้นการน านวัตกรรมการบริหารการศึกษามาใช้ให้อยู่ในรูปแบบของระบบจะเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้การ
บริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาเกิดประสิทธิภาพได้มากขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ผลการวิจัยที่ ได้จากการน านวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้  
ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายไปใช้ในการขับเคลื่อนกิจกรรมและการบริหาร
ในระดับพ้ืนที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา ควรจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน  
เชิงนโยบายและการปฏิบัติ สามารถขยายผลสู่โรงเรียนน าร่องอ่ืนๆ ให้เกิดผลลัพธ์ทั้งการพัฒนาทรัพยากร  
ทางการศึกษา บุคลากร หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และพ้ืนที่การเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนน าร่องสู่โรงเรียนร่วมพัฒนาอื่น ๆ  

2. สถานศึกษาควรสร้างการบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยมีการจัด
โครงสร้างและหน้าที่ของภาคีเครือข่าย ธ ารงรักษาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย โดยการจัดท า ข้อตกลงหรือพันธ
สั ญ ญ า ใ น เค รื อ ข่ า ย  (Networking Commitment) ห รื อ ก า ร จั ด ท า บั น ทึ ก ข้ อ ต ก ล ง ร่ ว ม กั น  
(Memorandum of Understanding: MOU) และควรมีแผนการด าเนินงาน โครงการ กิจกรรมประจ าปี   
ร่วมกับภาคีเครือข่าย มีการประชุมติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ เพ่ือก่อให้เกิดความ
ร่วมมือที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการยกระดับและขยายผลนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษา

เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ ในโรงเรียนน าร่องพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาหรือสถานศึกษา
อ่ืนให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่และเอ้ือต่อการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

2. ควรมีการวิจัยประเมินผลการน านวัตกรรมเชิงระบบในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะไปใช้กับสถานศึกษาอ่ืน เพ่ือน าผลการประเมินไปปรับรูปแบบในการบริหารจัด
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3. ควรศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาในจังหวัดต่าง  ๆ  
เพ่ือหนุนเสริมและสร้างเครือข่ายการท างาน และส่งเสริมการด าเนินงานให้เกิดการบริหารจัดก ารศึกษา 
ในรูปแบบใหม่ 

 
องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 ในการพัฒนาระบบกลไกในการขับเคลื่อน และนวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี  มีแนวคิดส าคัญตามแนวทางการจัดตั้ ง พ้ืนที่ นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox)  
ในพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 โดยมุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาในจังหวัดทุกภาคส่วน ได้แก่ บุคลากรหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และปัจจัยสนับสนุนในจังหวัด เพ่ือก าหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษา การก าหนดรูปแบบ
วิธีด าเนินการ กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน สามารถบริหารจัดการศึกษาได้สอดคล้องกับความต้องการใน
พ้ืนที ่และบริบทสถานศึกษา ซึ่งเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากวิจัย ดังนี้ 
 1. ระบบกลไกในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐาน
สมรรถนะ เป็นโครงสร้างการด าเนินงานที่เกิดจากความร่วมมือตามบทบาทของภาคีเครือข่ายในการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สู่ระดับสถานศึกษา ด าเนินการโดยใช้กระบวนการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม ตั้งแต่ร่วมกันมองภาพอนาคตหรือก าหนดจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาร่วมกัน บนฐาน
ทรัพยากรและต้นทุนการท างานของจังหวัด ตอบสนองต่อความต้องการเชิงพ้ืนที่  ผสานความร่วมมือ 
ในการด าเนินการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะได้ตามบริบทของโรงเรียน ร่วมกันติดตาม ให้ข้อเสนอแนะ และ
ร่วมกันสะท้อนผลการจัดการเรียนรู้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบและพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

2. นวัตกรรมเชิงระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนตามฐานสมรรถนะ  
โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย เป็นกระบวนการบริหารจัดการศึกษาเชิงระบบ ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการด าเนินงานสู่การเปลี่ยนแปลง และผลิต ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ใช้กิจกรรมการพัฒนา  
สู่การเปลี่ยนแปลงใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) การปรับเปลี่ยนบทบาทผู้บริหารให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการ
อย่างสร้างสรรค์  2) การเปลี่ยนแปลงแนวคิดการจัดการศึกษา (School Concept) ตามเป้าหมายการพัฒนา 
ของโรงเรียน 3) การพัฒนาสมรรถนะครูในการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 4) การบริหารจัดการหลักสูตรพ้ืนที่นวัตกรรม
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การศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี พุทธศักราช 2566 5) การประเมินฐานสมรรถนะ 6) การสร้างพ้ืนที่สาธารณะ 
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และในระดับสถานศึกษาเป็นแนวทางการบริหารจัดการศึกษา ทั้ ง  4 ด้าน  
คือ 1) การบริหารด้านวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหารด้านงบประมาณ และ 4) การบริหาร 
ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
 
 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย  
ปีที่ 17 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 
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ระบบกลไกและนวัตกรรมเชิงระบบ 
จิณัฐตา  สอนสังข์ และคณะ 
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