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Abstract 
  The purposes of this research were to identify the statuses of  school culture, school 
administration and the relationships between school culture and school administration of 
municipality schools under the jurisdiction of Local Education Region I. The samples 
were from 30  municipality schools. The respondents consisted of 180 school administrators, 
school administrative assistants and teachers. The research instrument was a set of 
opinionnaires concerning school culture based on the concepts of  Patterson, Purkey and 
Parker and school administration based  on the practices of municipality schools. All data 
gathered during 10 April-22 July, 2011 were then analyzed by frequency, percentage, 
mean, standard deviation and Pearson’s product-moment correlation coefficient. Findings  of  
the research revealed the statuses of school culture, school administration as a whole  and 
as an individual factor were both at a high level with less dispersions and their 
relationships were also significant at .01 level. 
 
Keywords:  School culture / School administration  
 

บทนํา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ในมาตราที่ 49 บัญญัติวา บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบ
สองปที่ รัฐ  จะตองจัดใหอยางทั่ ว ถึงและมี
คุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ตองไดรับสิทธิ ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมขององคกร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ยอมได รับความคุ มครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ   การจัดการศึกษา
อบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคการปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน มาตรา 

81 ระบุว า รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและ
สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรู  คุณธรรมจัดใหมีกฎหมายเกี่ ยวกับ
การศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  สร าง เสริมความรู และปลูกฝ ง
จิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะ
วิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนา
วิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และ 
มาตรา 289 ระบุวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ิน องคการปกครองสวนทองถ่ินยอมมี



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตรวิจัย                            วัฒนธรรมโรงเรียนกับการบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 
ปที่ 4 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2555)                                                                         สุภาวดี  ลําเจียกมงคล – วรกาญจน สุขสดเขียว 

 150 

สิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม  ฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน และ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (ฉบับแกไข 2545) ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อให
เปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัด
การศึกษาเนนการใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและใหมีการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาไปยังหนวยงานปฏิบัติ คือสถานศึกษา 
เขตพื้นที่การศึกษา และองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะมาตรา 41 ไดระบุวา องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษา
ในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอมความเหมาะสมและความตองการภายใน
ทองถ่ินพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวน
ทองถ่ินพุทธศักราช 2542 มาตรา 19 ไดระบุวา
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา 
มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเองและจัดการศึกษา จึงเปนการ
ยืนยันไดวา แนวโนมการกระจายอํานาจ การ
บริหารและการจัดการศึกษาขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งและเปน
รูปธรรมยิ่งขึ้นเพื่อใหการจัดการศึกษาของ
เทศบาลเปนไปอยางมีระบบกระทรวงมหาดไทย 
จึงไดมอบหมายใหกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินในฐานะที่รับผิดชอบดูแลการปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดตั้งสํานักประสาน 
และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน มีหนาที่ให
การสนับสนุนชวยเหลือการดําเนินการจัดการศึกษา 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบการ

จัดการศึกษาของทองถ่ินตามความพรอมและ
ศักยภาพตามขนาดองคการสวนทองถ่ิน สําหรับ
การบริหารโรงเรียนแบงไว ส่ีงานคือ 1) งาน
วิชาการ 2) งานงบประมาณ 3) งานบริหารงาน
บุคคล  4) งานดานการบริหารทั่วไป  โดยมี
วัตถุประสงคในการบริหารโรงเรียนเพื่อใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุเปาหมายตาม
หลักสูตร นักเรียนบรรลุจุดหมายที่กําหนดไวใน
หลักสูตรและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางมีความสุข 

   งานบริหารเหลานี้จําเปนตองอาศัยการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพซึ่งก็รวมถึง
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ ที่จะปฏิบัติ
หนาที่ในการบริหารโรงเรียนไดแก  ผูบริหาร 
ครู และบุคลาการทางการศึกษา ที่รวมมือรวม
แรงกันในการทําหนาที่ และการที่บุคลากรฝาย
ตางๆ จะทํางานรวมกันไดอยางดีนั้น ตองอาศัย
การสรางวัฒนธรรมองคการที่เปนเอกภาพ มี
วัตถุประสงคและวิถีของการทํางานที่สอดคลอง
ซ่ึงกันและกันจึงจะทําใหสถานศึกษาพัฒนาไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  สําหรับการบริหารโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลทั่วประเทศนั้นไดมีรายงานผลการ
บริหารโรงเรียนขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน (2550 : ช-ฌ) ไวดานตางๆ ดังนี้  
  1.  ปญหาดานวิชาการ พบวาสวนใหญ
เปนปญหาในระดับปานกลาง โดยประเด็นที่
ระบุวาเปนปญหาสามอันดับแรก คือ ไมมีการ
วิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาของเทศบาล 
รองลงมาคือขาดการนําผลการนิเทศโรงเรียนมา
พัฒนาการจัดการศึกษา  และขาดการนิ เทศ
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ   
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  2.  ปญหาดานงบประมาณ พบวา ปญหา
ที่ระบุอยูในระดับปานกลาง คือ พัสดุ ครุภัณฑ 
ในปจจุบันไมเพียงพอแกการใชงาน  
  3. ปญหาดานการบริหารงานบุคคล 
พบวา ปญหาที่ระบุวาอยูในระดับปานกลาง คือ
บุคลากรขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน
บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความรู
ความสามารถ ตามลําดับ  
  4.  ปญหาดานการบริหารทั่วไป พบวา
สวนใหญเปนปญหาในระดับปานกลาง โดย
ประเด็นที่ถูกระบุวาเปนปญหาสามอันดับแรก 
คือ ระบบขอมูลและสารสนเทศภายในเทศบาล
ยังไมเปนระบบ รองลงมาคือ ขอมูลสารสนเทศ
ทางการศึกษาไมมีความตอ เนื่องและเปน
ปจจุบัน และขาดระบบสารสนเทศเชื่อมโยง
ขอมูลของโรงเรียน ทําใหไมคลองตัว ตามลําดับ 
  จากผลรายงานดังกลาวทําใหทราบถึง
ปญหาของการบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาล
และนอกจากปญหาทางการบริหารสถานศึกษา
แลวยังมีการสะทอนสภาพปญหาของวัฒนธรรม
โรงเรียนที่ เชื่อมโยงสัมพันธกับการบริหาร
โรงเรียนเทศบาลในภาพรวมของประเทศไวเปน
ประเด็นปญหาตางไดดังตอไปนี้  
   ปญหาที่  1 จํานวนบุคลากรในสํานัก
การศึกษาไมเพียงพอตอภาระงานและโครง 
สรางการบริหาร กลาวคือ การที่สถาน ศึกษาใน
สังกัดเทศบาลยังขาดแคลนบุคลากรทางการ 
ศึกษาที่มีความหลากหลาย ในเรื่องของความ 
สามารถในการทํางานตามภาระหนาที่  ทีไดรับ
มอบหมายจํานวนของบุคลกรไมเพียงพอตอ
ภาระงานที่ตองรับผิดชอบซึ่งมีมาก บุคลากรคน
เดียวตองดูแลรับผิดชอบงานในหลายหนาที่   

ทําใหการทํางานไมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
เทาที่ควร แมวาเทศบาลบางแหงไดดําเนินการ
แกไขโดยการจางลูกจางตามภารกิจและโยกยาย
บุคลากรทดแทนก็ตาม แตปญหาดังกลาวยังอยู
ในระดับคอนขางวิกฤตประกอบกับโครงสราง
การบริหารใหมมีการขยายขอบเขตภาระงาน
เพิ่มขึ้น จํานวนบุคลากรจึงตองเพิ่มตามภารกิจที่
เพิ่มขึ้น จึงทําใหขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
จากปญหาดังกลาวทําใหสะทอนปญหาทาง
วัฒนธรรมในเรื่องของความเปนเลิศในการ
ปฏิบัติงานการมีบุคลากรนอยคุณภาพการ
ปฏิบัติงานจึงต่ําลงและความหลากหลายของ
บุคลากรความสามารถและวุฒิทางการศึกษาไม
ตรงกันสายงานก็ทําใหการบริหารสถานศึกษา
ไมมีประสิทธิภาพอีกดวย 
  ปญหาที่  2 ความชัดเจนในเรื่องความ 
กาวหนาทางวิชาชีพของบุคลากรในสํานักการ 
ศึกษา  สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ในสวนที่กลาวถึงการเล่ือนวิทยฐานะของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงไมครอบคลุม
ถึงบุคลากรในสํานักการศึกษาของเทศบาล 
เนื่องจากกรอบโครงสรางและภารกิจที่มีความ
แตกตางกัน สงผลใหบุคลากรมีขอจํากัดในเรื่อง
ความกาวหนาทางวิชาชีพ  ดังนั้นเพื่อเปนการ
สงเสริมความกาวหนาในตําแหนงหนาที่และ
สรางขวัญกําลังใจแกบุคลากร เทศบาลหลาย
แหงจึงอนุญาตใหมีการยายเปลี่ยนสายงานไป
สังกัดสถานศึกษาได  ซ่ึ งส งผลกระทบตอ
เทศบาลทําใหขาดอัตราตําแหนงบุคลากร 
นอกจากนี้ความไมชัดเจนของบทบาทหนาที่ใน
การสอบแตงตั้งบุคลากร ซ่ึงเดิมมอบใหเทศบาล
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เปนผูดําเนินการแตปจจุบันยังขาดความชัดเจน
ในการดําเนินการจึงไมสามารถจัดสรรบุคลากร
เขาสูตําแหนงไดอยางรวดเร็วจากปญหานี้ทําให
สะทอนปญหาของวัฒนธรรมองคการในเรื่อง
การขาดความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ
และการขาดความเอื้ออาทรและการเอาใจใสตอ
บุคลากรในสถานศึกษา คือเมื่อบุคลากรไมรูสึก
วาตนเองเปนสวนหนึ่งไมรักองคการของตนเอง
ก็ไมทุมเทในการปฏิบัติงานไมไดรับความเอื้อ
อาทรและการดูแลจากผูบังคับบัญชาที่ดีพอก็
สงผลทําใหไมรักษาคุณภาพมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้การขาดความรูสึกเปน
สวนหนึ่งขององคการนี้สาเหตุก็มาจากการขาด
ความชัดเจนในความกาวหนาในหนาที่การงาน 
ทําใหไมมีกําลังในการปฏิบัติงาน  
  ปญหาที่ 3  การนิเทศ กํากับติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาดําเนินการไดไมเต็มที่  
ภารกิจของผูบริหารเทศบาลและบุคลากรใน
สํานักการศึกษาโดยเฉพาะผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาและศึกษานิเทศมีหลากหลายดาน 
ปริมาณงานมีมากเนื่องจากขาดแคลนบุคลากร 
ทําใหการดําเนินการนิเทศ กํากับติดตาม และ
ประเมินผลการศึกษาไมสามารถดําเนินการได
เต็มที่ ไมสามารถนิเทศไดตามแผนงานและตาม
ความตองการของสถานศึกษา  ดังนั้น ภารกิจ
การนิเทศครูผูสอนจึงอยูที่ผูบริหารสถานศึกษา 
ทํ า ให ไม เ กิ ดมุมมองหรือข อ เสนอแนะที่
หลากหลายจากบุคคลภายนอก  ทําใหการ
บริหารจัดการศึกษาดําเนินการไดไมครบวงจร
หรือครบกระบวนการ  จากปญหานี้ทํ าให
สะทอนภาพปญหาวัฒนธรรมองคการในเรื่อง
ของการขาดคุณภาพและมาตรฐานที่ดีในการ

ปฏิบัติงานในเมื่อไมไดรับการประเมินและ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่องจึงทําใหประสิทธิภาพการทํางานของ
บุคลากรทุกฝายลดลงจนไมไดมาตรฐานที่
สถานศึกษาไดกําหนดเปาหมายไว 
  ปญหาที่ 4 การขาดความคลองตัวในการ
บริหารงานงบประมาณระดับสถานศึกษา เนื่อง 
จากระเบียบปฏิบัติของทางราชการ สถานศึกษา
สังกัดเทศบาลมีอํานาจการสั่งจายงบประมาณได
ไมเกิน 3,000 บาท ทําใหการเบิกจายงบประมาณ    
มีความลาชา  การดําเนิน  การตามแผนงาน 
โครงการบางเรื่องจึงมีการชะลอตัว ผลสําเร็จ
ตามเปาหมายไมเปนไปตามชวงเวลาที่มีความ
ตองการจําเปนและตามเวลาที่กําหนด  การ
ดําเนินการแกไขยังไมสามารถกระทําไดเนื่องจาก
ตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ จากปญหานี้
สะทอนปญหาวัฒนธรรมในเรื่องของการ
ตัดสินใจและเรื่องความไววางใจในการบริหาร
โรงเรียน ซ่ึงจะเห็นไดวาสถานศึกษาไมมีสิทธิ
และอํานาจในการบริหารงานสถานศึกษา
โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณที่จะนํามาใช
บริหารจัดการในสถานศึกษาซึ่งเมื่อผูบริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาไมมี
อํานาจในการตัดสินใจไมไดรับการไววางใจให
สามารถดําเนินงานก็สงผลทําใหการทํางานไมมี
ประสิทธิภาพ   
   ปญหาที่ 5 พื้นฐานและภูมิหลังของเด็กที่
เข าสู ระบบโรงเรียนสังกัดเทศบาลมีความ
หลากหลายสูง สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเปด
โอกาสใหทุกคนไดเขาศึกษาบางครั้งไมมีการ
คัดเลือกผูเรียน ทําใหนักเรียนมีความหลากหลาย
ทั้งในดานฐานะทางเศรษฐกิจ  และคุณภาพ
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ผู เรียนกอนเขาศึกษา เชน ครอบครัวมีฐานะ
ยากจนเปนเด็กดอยโอกาส ไมมีแรงจูงใจใน  
การเรียนจึงตองใชกระบวน การพัฒนาผูเรียนที่
ค รูและบุคลากรตองทํ างานหนัก  มีปญหา
อุปสรรคสูง โดยผลสําเร็จของการพัฒนาเห็น
ผลไดคอนขางลาชาเทศบาลบางแหงจึงตอง
พัฒนาผู เ รียนทุกดานไปพรอมกับพิจารณา
จุดเนนของการพัฒนาหรือจัดลําดับความสําคัญ
ของการพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับบริบท
ตางๆ ของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน 
   ปญหาการบริหารโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลในภาพรวมสะทอนปญหาวัฒนธรรม
โรงเรียนที่เชื่อมโยงไปสูการบริหารโรงเรียน  
ทําใหเห็นถึงปญหาอุปสรรคทางวัฒนธรรม
โรงเรียนหลายประการเชน การขาดขวัญและ
กําลังใจในการทํางานของบุคลากร ความไม
ชัดเจนของความกาวหนาทางวิชาชีพ ระบบการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาที่ลาชา
และไมเพียงพอ  การนิเทศและการกํากับติดตาม
ดูแลการประเมินตนเองที่ยังไมไดคุณภาพ     
การเปนสถานศึกษาที่เปดโอกาสทางการศึกษา
และไมสามารถคัดเลือกผูเรียนที่มีคุณภาพได   
ส่ิงเหลานี้ลวนสงผลตอการบริหารโรงเรียน
ทั้งสิ้น  ซ่ึงควรที่จะไดมีการพัฒนาปรับปรุง
แกไขปญหากันตอไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลตอไป 
  ดังนั้น ผูวิ จั ยจึ งมีความสนใจในเรื่ อง
วัฒนธรรมโรงเรียนกับบริหารโรงเรียนในสังกัด
เทศบาล  วาสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลจะมี
วัฒนธรรมโรงเรียนอยางไรบางอยูในระดับใด   
และมีความเกี่ ยว เนื่ องสัมพันธกันหรือไม 
อยางไร 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  เพื่อทราบสถานภาพวัฒนธรรมโรงเรียน 
สถานภาพการบริหารโรงเรียน  และแสดงให
เห็นถึงความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมโรงเรียน
กับการบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาล กลุม
การศึกษาทองถ่ินที่ 1  
 
วิธีการศึกษา 
  การดําเนินการวิจัย ประกอบดวย สาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
เปนการศึกษาสภาพปญหา  อุปสรรค  ศึกษา
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
ที่เกี่ยวกับการบริหาร ดานการวางแผนจากตํารา 
เอกสารทางวิชาการ ขอมูลสารสนเทศ รวมทั้ง
งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ แหลงคนควาตางๆ ขอคําแนะนํา
และความเห็นชอบในการจัดทําโครงรางวิจัย
จากคณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ เสนอ
โครงรางวิจัยตอภาควิชาการบริหารการศึกษา 
และขออนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร 
  ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินงานตามโครงก ารวิจัย  
เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา
มาสร า ง เครื่ อ งมือ สํ าห รับใช ใน  การวิ จั ย
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการหาความ
ตรงดานเนื้อหา (Content Validity) หาคาดัชนี
ความสอดคลองโดยใชเทคนิค IOC (Index of  
Item Objective Congruence) ซ่ึ ง ค า  IOC ข อ ง 
แบบสอบถามมีค ามากกว า  0.6 ทุกขอ  นํ า
แบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลอง
ใช (try out) กับประชากรของสถาน ศึกษาสังกัด
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เทศบาลที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวนหาโรง  
รวมผูใหขอมูลจํานวน 30 คน และความเที่ยง 
(Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
โดยพิจารณา  คาสัมประสิทธิ์แอลฟา  (α - 
Coefficient) ไดคาความเที่ยงของแบบสอบถาม
ทั้งฉบับเทากับ 0.987 เก็บขอมูลจากแหลงขอมูล
ที่เปนกลุมตัวอยาง แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวม
ไดมาตรวจสอบความถูกตอง วิเคราะหขอมูล
และแปลผลการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
  ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย เปน
ขั้นตอนการเสนอผลการวิจัยตอคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบความถูกตอง 
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการผูควบคุมวิทยานิพนธ แลวจัดทํา
เปนรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ เพื่อใหการ
ดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
เปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัย จึงไดกําหนด
ระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบดวย แผนแบบการ
วิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง  ตัวแปรที่ศึกษา 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ รูปแบบการวิจัยเปน   
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่มีแผนแบบ
การวิจัยในลักษณะที่ เปนกลุมตัวอยางเดียว 
ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (The one shot, 
non-experimental Case Study Design) โดยใช
โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ิน  
ที่ 1 เปนหนวยวิเคราะห (Unit of Analysis) ประชากร
ที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนในสังกัด
เทศบาลที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมการศึกษา
ทองถ่ินที่  1 ไดแก  จั งหวัดนนทบุ รี  จังหวัด
นครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรสาคร  

และจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 32 โรง โดย
ใชตารางของเครซี่และมอรแกน (Krejcie and 
Morgan) (1895 : 6) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 30 โรง 
ใชวิธีสุมตัวอยางแบบโดยการสุมแบบแบงชั้น 
(Stratified Random Sampling) โดยจําแนกตาม
จังหวัด และใชการสุมอยางงาย (Simple Random 
Sampling) ในการเลือกโรงเรียน กําหนดใหผูให
ข อมู ลของแต ละโรง เ รี ยนจํ านวนหกคน  
ประกอบดวย ผูบริหารและรองผูบริหารโรงเรียน
สามคน และครูสามคน รวมผูใหขอมูล 180 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสอบถาม
ความคิดเห็น (Opinionaire) เกี่ยวกับวัฒนธรรม
โรงเ รียน  โดยผูวิจัยไดสรางเครื่องมือตาม
แนวคิดของ แพตเตอรสัน เพอรกี และปารเกอร 
(Patterson, Purkey and Parker) ไดแก หลัก
เปาหมายของโรงเรียน หลักการมอบอํานาจ 
หลักการตัดสินใจ หลักการเปนสวนหนึ่งของ
โรงเรียน หลักความไววางใจ หลักความเปนเลิศ 
หลักการยอมรับและการใหผลตอบแทน หลัก
ความเอื้ออาทร หลักความซื่อสัตย และหลัก
ความหลากหลาย  กับการบริหารโรงเรียนโดย
สรางเครื่องมือตามหลัก การบริหารโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลไดแกงานวิชาการ งานกิจการ
นักเรียน งานธุรการ การเงินและพัสดุ  งาน
บุคลากร งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม  
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  
การเก็บรวบรวมขอมูลดําเนินการตามขั้นตอน
ดังนี้ 1) ผูวิจัยทําบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อทําหนังสือขอความ
รวมมือในการตอบแบบสอบถามไปยังผูบริหาร
สถานศึกษา และพนักงานครูสังกัดเทศบาล กลุม
การศึกษาทองถ่ินที่ 1 ที่เปนกลุมตัวอยาง และ     
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2) การเก็บรวบรวมแบบสอบถามความคิดเห็น 
ผูวิจัยเดินทางไปสงขอมูลและเก็บรวบรวม
ข อมู ลก ลับคืนมาด ว ยตน เองและส งทาง
ไปรษณียระหวางวันที่ 10 เมษายน - 25 กรกฎาคม 
2554 และไดรับแบบสอบถามทั้งหมดกลับคืน
มาครบทุกฉบับ คิดเปนรอยละ 100 แลวนําขอมูล
ที่ไดมาวิเคราะหเพื่อหา คาความถี่ (Frequency)      
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Χ ) คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห    
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s 
product - Moment Correlation Coefficient)โดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป 
 
สรุปผลการศึกษา 
  จากการวิเคราะหขอมูลการวิจัย  เ ร่ือง 
วัฒนธรรมโรงเรียนกับการบริหารโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาล  กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 สรุป
ผลไดดังนี้   
   1.  วัฒนธรรมโรงเรียน โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ขอมูลมีการกระจายตัวนอย (Χ  = 
3.66, S.D. = 0.57) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย  ดังนี้  หลักการยอมรับและ
การใหผลตอบแทน  (Χ  = 3.75, S.D.  = 0.60) 
หลักความเอื้ออาทร (Χ  = 3.73, S.D.  = 0.54) 
หลักการมอบอํานาจ (Χ  = 3.72, S.D. = 0.55) 
หลักความหลากหลาย (Χ  = 3.71, S.D. = 0.58) 
หลักความซื่อสัตย (Χ  = 3.69, S.D. = 0.55) 
หลักความเปนสวนหนึ่งของโรงเรียน  (Χ  = 3.63, 
S.D. = 0.61)  หลักความเปนเลิศ (Χ  = 3.62, 
S.D. = 0.62)  หลักความไววางใจ  (Χ  = 3.62,  
 

S.D. = 0.63) หลักการตัดสินใจ (Χ  = 3.59, 
S.D. = 0.67) และหลักเปาหมายของโรงเรียน 
(Χ  = 3.58, S.D  = 0.61) ตามลําดับ 
  2.  การบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก ขอมูลมีการกระจายตัวนอย (Χ = 
3.72, S.D.  = 0.57) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ย
เรียงจากมากไปหานอย ไดแก ดานงานบุคลากร 
(Χ = 3.84, S.D.  = 0.48) ดานงานความสัมพันธ
กับชุมชน  (Χ = 3.82, S.D.  = 0.54) ดานงาน
อาคารสถานที่ (Χ = 3.74, S.D.  = 0.71)  ดาน
งานกิจการนักเรียน (Χ = 3.67, S.D. = 0.59) 
ดานงานธุรการการเงินและพัสดุ  (Χ = 3.63, 
S.D.  = 0.63)   และดานงานวิชาการ  (Χ = 3.61, 
S.D.  = 0.60)  ตามลําดับ 
  3.   ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม
โรงเรียนกับการบริหารโรงเรียน ทุกคูมีความ 
สัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.01  โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมี
ความสัมพันธกันในลักษณะที่คลอยตามกัน   
ทุกคู  วัฒนธรรมโรงเรียน )( totX กับการบริหาร
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล  กลุมการศึกษา
ทองถ่ินที่  1 )( totY มีความสัมพันธกันอยางมี
นั ย สํ าคัญทางสถิติที่ ระดับ   . 0 1  โดยมีค า
ความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความ 
สัมพันธกันในลักษณะที่คลอยตามกัน  ( =xyr  
0.892)  เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  วัฒนธรรม
โรงเรียน มีความสัมพันธกันทางบวกสูงทุกคูกับ
การบริหารโรงเรียน )( totY มีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกดาน  
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การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
  1. จากผลการวิจัย  พบวา  วัฒนธรรม
โรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมากและขอมูล
มีการกระจายตัวนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ย
จากมากไปหานอย  ดังนี้หลักการยอมรับและ
การใหผลตอบแทน  หลักความเอื้ ออาทร 
หลักการมอบอํานาจ หลักความ หลากหลาย   
หลักความซื่อสัตย  หลักความเปนสวนหนึ่งของ
โรงเรียน หลักความเปนเลิศ หลักความไววางใจ  
หลักการตัดสินใจ  และหลักเปาหมายของ
โรงเรียน ตามลําดับ อาจเนื่องมา จากการปฏิบัติ 
งานโรงเรียนของบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ิน
ที่ 1 มีรูปแบบที่ตองมีการติดตอประสานงานกัน 
อีกทั้งตองมีการชวยเหลือกัน ทํางานเปนทีม
โดยเฉพาะการยอมรับในการทํางานซึ่งกัน   
และกัน  พรอมทั้งมีการพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรควบคูกับการยอมรับในความ 
สําเร็จของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน มีความ
เอื้ออาทรกัน มีความไววางใจในการมอบอํานาจ
ใหการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรทุกคน  ประกอบ
กับโรงเรียนในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา
ทองถ่ินที่ 1 มีความใกลชิดกับชุมชน ทํากิจกรรม 
รวมกับชุมชนเปนประจํา จึงทําใหวัฒนธรรม
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ิน 
ที่ 1 ทั้งโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของแหลมไทย  พงษพรม  
(2546: 36-37) ไดศึกษาเรื่องวัฒนธรรมโรงเรียน
ประถมศึ กษา  สั งกั ดสํ านั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาสระแกว ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรม
โรงเรียนโดยรวมและรายดานทุกดานอยูใน

ระดับมาก  ทั้งนี้ เนื่องจากผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษามีความรู ความเขาใจในวัฒนธรรม
ในหนวยงานของตนเปนอยางดี  เห็นความ 
สําคัญของการเสริมสรางวัฒนธรรมใหเขมแข็ง 
ใหความยอมรับนับถือบุคลากรในโรงเรียน 
ยอมรับวาครูมีความรูความสามารถ  มีความ
รับผิดชอบ ยอมรับแนวความคิดและแนวคิด
ใหมๆ ของครูเปดโอกาสใหครูมีอิสระในการ
ทํางานรวมกัน   สอดคลองกับงานวิจัยของ   
นภัตสร  โอสถานนท  (2549: ง) ไดศึกษาเรื่อง 
วัฒนธรรมโรงเรียนและแนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมโรงเรี ยนสาธิต  “พิบูลบํ า เพ็ญ” 
มหาวิทยาลัยบูรพา ผลการวิจัยพบวา สภาพที่
เปนอยูของวัฒนธรรมโรงเรียนโดยรวมอยูใน
ระดับปานกลางและสภาพที่ ควรจะ เปน  
โดยรวมอยูในระดับมาก และควรมีการพัฒนาที่
สําคัญ 3 ดาน คือ ดานความรูสึกเปนกลุม ดาน
การใหเกียรติ ศักดิ์ศรี และดานความหลากหลาย 
โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ ดานความรูสึก
เปนกลุม โรงเรียนควรปลูกจิตสํานึกใหเกิด
ความรูสึกวาโรงเรียนเปนของทุกคน โดยใหมี
การทํากิจกรรมรวมกัน มีการกําหนดกฎเกณฑ
ของพฤติกรรม เพื่อใหบุคลากรเปนผูรับและ
ผูใหมีความรับผิดชอบ  มีการชวยเหลือและ
รวมกันพัฒนาโรงเรียน และที่สําคัญโรงเรียน
ตองมีนโยบายที่ชัดเจนเพื่อใหบุคลากรปฏิบัติ
ตามนโยบาย  และหนาที่ดานความมี เกียรติ
ศักดิ์ศรี โดยโรงเรียนควรกําหนดใหบุคลากร
ปฏิบัติตามนโยบายและหนาที่มีการประเมิน
ตามมาตรฐานเดียวกัน ปฏิบัติตามมาตรฐานที่
วางไว มีการวัดผล มีผลงานที่สามารถประเมิน
ได ยอมรับและนับถือผลงาน ใหความสําคัญซึ่ง
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กันและกัน และแสดงออกถึงการรับรูในคุณคา
ของบุคคล ดานความหลากหลาย  โรงเรียนควรมี
ก า ร ใช บุ คล ากร ให เ หม าะสมกั บคว ามรู 
ความสามารถตามที่แตละคนถนัด สอดคลองกับ
งานวิจัยของ เสวียน เสนงาม (2552: 147)ได
ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม
โรง เ รียนกับประสิทธิผลโรง เรี ยน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 2  
ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมโรงเรียนสังกัด
สํานักสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร 
เขต 2 มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  อัน
เนื่องมากบุคลากรของโรงเรียนมีความสามัคคี
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมีแนวคิดและเปาหมาย
ในการปฏิบัติงานที่สอดคลองกันและโรงเรียนมี
การประชาสัมพันธใหกับบุคคลากรไดเขาใจ 
เห็นความสําคัญของความมุงประสงคของ
โรงเรียนและการอยูรวมกันของบุคลากรใน
โรงเรียนตองมีกฎระเบียบ กติการการอยูรวมกัน     
และสอดคลองกับงานวิ จั ยของออยทิพย      
สุทธิ เทพ  (2544: บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง
วัฒนธรรมโรงเรียนที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 1. วัฒนธรรม 
โรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก     ทุกดาน 
ตามลําดับสามดานแรก คือ การยอมรับ  การ
มอบอํานาจ ความไววางใจ และระดับมากที่เปน
ลําดับสุดทายตามลําดับ คือความหลากหลายของ
บุคลากร การตัดสินใจและความมุงประสงคของ
โรงเรียน  

  2. จากผลการวิจัย พบวา การบริหาร
โรงเรียน โดยภาพรวม อยูในระดับมากและ
ขอมูลมีการกระจายตัวนอย เมื่อพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดย     
มีคาเฉลี่ยเรียงจากมากไปหานอย ไดแก ดานงาน
บุคลากร ดานงานความสัมพันธกับชุมชน ดาน
งานอาคารสถานที่ ดานงานกิจการนักเรียน งาน
ดานธุรการการเงินและพัสดุ  และดานงาน
วิชาการ ตามลําดับ  เนื่องจากการบริหารงาน
เปนงานของฝายบริหาร จึงมีขั้นตอนที่คัดกรอง
ใหไดบุคลากรที่มีคุณภาพมาปฏิบัติหนาที่  
นอกจากนั้นยังมีการสงเสริมการสรางขวัญและ
กําลังใจในการทํางานใหกับบุคลากรทุกคน จึง
ทําใหการบริหารโรงเรียนมีคุณภาพตามไปดวย 
และเปนสวนสําคัญที่ทําให การบริหารโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 อยู
ในระดับมาก การบริหารทุกสวนมีความสําคัญ 
และเกี่ยวโยงกัน ซ่ึงทุกดานมุงประโยชนสูงสุด
ที่การพัฒนาความรูความสามารถนักเรียน       
ในโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ขรรคชัย 
อุปสุ (2552: 125-126) ไดศึกษาเรื่อง การบริหาร
โรงเรียนสู โรง เรียนคุณภาพ  กรณีศึกษา  : 
โรงเรียนบานขามเตี้ยนอย สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครพนม เขต 2 ผลการวิจัยพบวา งาน
บุคลากร ของโรงเรียนบานขามเตี้ยไดมีการ
ดําเนินงานตามขอบขายการทํางานที่สําคัญโดย
มีการปฏิบัติในระดับมาก คือการจัดระบบการ
ทํางานอยางมีระบบแบบแผนจัดประชุมคณะครู
เพื่อรวมปรึกษาและทํางานที่ไดรับมอบหมาย
ตามความรูความสามารถและความถนัดของแต
ละบุ คคล  นอกจากนั้ น ยั งมี ก า รส ง เ สริ ม
สนับสนุนใหครูมีความรู วิทยฐานะที่สูงขึ้นโดย
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มีการสงบุคลากรเขาอบรม และมีการติดตามผล
การพัฒนา  และสอดคลองกับงานวิจัยของ         
วีนา  ไหมคง (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง 
การบริหารโรง เรี ยนที่ เปนนิติบุ คคลของ
ผูบ ริหารสถานศึกษา  เขตพื้นที่ ก ารศึกษา             
สุราษฎรธานี   เขต 2 พบวา การบริหารดานวิชาการ 
ดานงานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานงาน
บริหารทั่วไปอยูในระดับดีมาก ทั้ง 4 ดาน เมื่อ
พิจารณาคาเฉลี่ยอันดับสูงสุดเปนรายขอมีดังนี้ 
ดานการบริหารงานวิชาการ คือพัฒนาหลักสูตร
สนองความตองการของผู เ รียนและทองถ่ิน  
ดานงบประมาณ จัดระบบการเงินทั้งในและ
นอกไดเปนระบบ ดานการบริหาร งานบุคคล 
คือ บริหารงานบุคคลตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
และดานบริหารทั่วไป คือ จัดบุคลากรรับผิดชอบ
งานภารกิจที่ไดรับการมอบหมาย 
   3.  จากการวิจัย พบวา วัฒนธรรมโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 กับ
การบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาล  กลุม
การศึกษาทองถ่ินที่ 1 มีความสัมพันธกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 โดยมีคาความ 
สัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันใน
ลักษณะที่คลอยตามกัน เมื่อพิจารณารายดาน  
พบวา วัฒนธรรมโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 
กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 มีความ สัมพันธกัน
ทางบวกสูงทุกคูกับการบริหารโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาล  กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 มี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 ทุกดาน เนื่องจากการบริหารงานใน
ดานตาง ๆ ตองไดรับความรวมมือรวมใจจาก
ทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนวัฒนธรรมโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ ซ่ึงสงผลและสัมพันธกับการบริหาร

โรงเรียน หากโรงเรียน  มีการปฏิบัติวัฒนธรรม
(2000: 85-88) โรงเรียนในดานตางๆ ในระดับ
มากยอมทําใหการบริหารงานเปนไปดวยความ
สะดวก และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ซอรเนอร (Sawner) (2000: 85-88)  
ศึกษาความสัมพันธของวัฒนธรรมองคการโดย
ใชตัวแบบของซาซคิน (Sashkin) (2001: 85-88)  
ในมิติของการบริหารการเปลี่ยนแปลงการบรรลุ
เปาหมาย การประสานทีมงานการมุงลูกคาและ
ความ เขมแข็ งทางวัฒนธรรม  กับผลการ
ปฏิบัติงาน ของหนวยบิน Air Nation Guard 44  
หนวยบิน พบวา มิติของวัฒนธรรมองคการมี
ความสัมพันธกับมิติผลการปฏิบัติ งานใน       
ทุกดาน นอกจากนี้ยังพบวาความเขมแข็งของ
วัฒนธรรม  และการบรรลุเปาหมาย  ยังเปน
เครื่องชี้ที่เชื่อถือไดของการวัดผลการปฏิบัติงาน 
การประสานทีมงาน การบรรลุเปาหมาย และ
การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธสูง
ที่สุด และสอดคลองกับงานวิจัยของโอลิเวอร 
(Olivier) (2001: 6) ศึกษาลักษณะวัฒนธรรม
ของครูและของสถานศึกษาประถมศึกษาใน
สหรัฐฯ พบวา วัฒนธรรมการเอาใจใสดูแลอยาง
เห็นอกเห็นใจเปนตัวแปรที่มีอํานาจการทํานาย
สูงสุดตอความผูกพันที่ครูจะตั้งใจอยูปฏิบัติงาน
ในสถานศึ กษาต อไป  ความ เชื่ อ ในการมี
ประสิทธิภาพรวมกันของครูคือ  ตัวแปรที่มี
อํานาจทํานายสูงสุดของประสิทธิผลสถานศึกษา
และประสิทธิภาพของสถานศึกษา  คือตัวแปรที่
มีอํานาจทํานายสูงสุดในผลลัพธของนักเรียน 
ซ่ึงเปนคุณภาพของผูจบการศึกษาในระยะยาว  
ที่นอกเหนือจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1. จากการศึกษาพบว า  วัฒนธรรม
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล  กลุมการศึกษา
ทองถ่ินที่ 1 ในดานตาง ๆ มีการปฏิบัติในระดับ
มากทุกดาน แตสามารถพัฒนาระดับการปฏิบัติ
ใหอยูในระดับมากที่สุดได เนื่องจากจากการศึกษา
พบวามีความสัมพันธกับการบริหารโรงเรียนใน
ลักษณะที่คลอยตามกัน  แสดงวา หากมีการ
ปฏิบัติวัฒนธรรมโรงเรียนในระดับมาก จะเปน
การทําใหการบริหารโรงเรียนมีระดับการปฏิบัติ
มากขึ้นในลักษณะที่คลอยตามกัน 
  2. จากการศึกษาพบวา วัฒนธรรมโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1   
ในหลักเปาหมายของโรงเรียนมีการปฏิบัติอยู 
ในระดับนอยที่ สุด  จึงควรมีการชี้แจงหรือ
ประชาสัมพันธ เกี่ ยวกับวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของสถานศึกษาใหมากขึ้น เพื่อความ
เขาใจและการปฏิบัติในแนวทางเดียวกันของ
ผูปฏิบัติงาน 

  3. จากการศึกษาพบวา  การบริหารโรงเรียน  
ในสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 ใน
ดานงานวิชาการ มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย
ที่สุด ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาปรับปรุงในเรื่อง
ของการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
  4. ผูบริหารควรสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารงานในแตละดานอยางทั่วถึงในทุกๆ 
ดาน เพื่อการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
อยางมีคุณภาพในดานตางๆ พรอมๆ กัน 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
  1.  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมใน
รูปแบบตางๆ ในสังคมที่มีผลตอการพัฒนา
องคการ หรือสวนรวม เพื่อการปรับใชในการ
พัฒนาทางการศึกษา 
  2.  ควรมีการวิจัยวาการมีสวนรวมของ
บุคลากรในการบริหารสงผลตอการบริหาร
สถานศึกษาในทิศทางใด เมื่อมีสวนรวมในดาน
ตางๆ 
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