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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการจัดการศึกษา 

ในจงัหวัดนครปฐมตามกรอบตวัชีว้ดัทีก่�ำหนด โดยจดัท�ำแบบส�ำรวจและด�ำเนนิการประเมนิผลการจดัการศกึษา

ในจังหวัดนครปฐม ปีการศึกษา 2553-2554 ตามกรอบตัวชี้วัดที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาก�ำหนด 

จ�ำนวน 17 ตัวช้ีวัด โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ครอบคลุมผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รวมการศึกษาปฐมวัย) 

การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน

โดยมีผลการวิจัยดังนี้ 1) ด้านความครอบคลุม ทั่วถึงและเพียงพอ ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก  

ท้ังนีต้วัชีว้ดัการใช้บรกิารแหล่งการเรยีนรูแ้ละงบห้องสมดุทีส่ถานศกึษาได้รบัจดัสรรต่อจ�ำนวนผูเ้รยีนไม่สามารถ

ประเมินผลได้ 2) ด้านคุณภาพ ในภาพรวม อยู่ในระดับพอใช้ 3) ด้านประสิทธิภาพ ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ดีมาก แต่ตัวชี้วัดร้อยละของงบประมาณอุดหนุนจากภาคเอกชนทุกระดับการศึกษา ผลประเมินของระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปรับปรุง และ4) ด้านประสิทธิผล ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก

ค�ำส�ำคัญ : การประเมินผลการจัดการศึกษา/ การจัดการศึกษาจังหวัดนครปฐม

Abstract

This study aimed to study, collect, analyze, and evaluate the education management in 

Nakhon Pathom Province according to a specified framework. The instruments were survey 



การส�ำรวจข้อมูลและประเมินผลการจัดการศึกษาจังหวัดนครปฐม

วิสาข์ จัติวัตร์ - ฐาปนีย์ ธรรมเมธา - ชัชว์ เถาว์ชาลี - น�้ำมนต์ เรืองฤทธิ์ - เอกนฤน บางท่าไม้

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2556)

49

forms based or the specified framework comprising 17 key research items from Office of 

Education Council. The data were collected between the 2011-2012 academic year and covered 

4 studied area, i.e. basic education, vocational education, tertiary education and non-formal 

education levels. 

The result of the study revealed  that: 1) Coverage, thorough, and sufficient part was in 

the excellent level but the key research item on learning resources and budget on library per 

student could not be assessed. 2) Quality was at the fair level, 3) Efficiency was at the excellent 

level but key research item on percentage of budget from private for all education levels needed  

improvement and 4) Effectiveness was at the excellent level. 

Keywords : Evaluation in Education/ Education  Management Nakhon Pathom Province

ความส�ำคัญและที่มาของปัญหาการวิจัย

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งม ี

ภารกจิในการตดิตามและประเมนิผลการจดัการศึกษา

ในภาพรวมของประเทศตามกรอบนโยบายการศึกษา

ของชาต ิโดยในปีการศกึษา 2553-2554 นี ้ได้ด�ำเนิน

การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา โดยได้

จดัท�ำกรอบตวัชีว้ดัส�ำหรบัตดิตามและประเมนิผลการ

จัดการศึกษาของประเทศใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ความ

ครอบคลมุ ทัว่ถงึ เพยีงพอ  2) คณุภาพ  3) ประสทิธภิาพ  

และ  4) ประสิทธิผล  

ในปีการศึกษา 2552 ที่ผ่านมาได้มีการ 

ด�ำเนินการสร้างเครือข่ายหน่วยงานการศึกษาในระดบั

จังหวดัและภมูภิาค ในการตดิตามและประเมนิผลการ

จัดการศึกษาของประเทศ โดยมีการด�ำเนินงานพัฒนา

เครือข่ายและประเมินผลการจัดการศึกษาในจังหวัด

นครปฐม โดยด�ำเนินการศึกษาและพัฒนาเครือข่าย 

บริหารจัดการเครือข่าย และประเมินผลการจัดการ

ศึกษาในพื้นที่จังหวัดนครปฐม ครอบคลุมทุกระดับ

และประเภทการศึกษา  มีการน�ำเสนอรายงานผลการ

จัดหาสมาชิกเครือข่าย ท�ำเนียบเครือข่าย และแบบ

ส�ำรวจข้อมลูการประเมนิ ผลการจดัการศกึษาในจงัหวดั

นครปฐมตามกรอบตัวช้ีวัดให้ครอบคลุมทุกระดับ 

และประเภทการศึกษา ได้แก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(รวมการศึกษานอกโรงเรียน) อาชีวศึกษา และ 

อุดมศึกษา เป็นที่เรียบร้อย ซึ่งในปีการศึกษา 2553-

2554 นี้ ได้อาศัยเครือข่ายดังกล่าวในการด�ำเนินการ

ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของจังหวัด

นครปฐม  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร  

ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่เป็นแกนน�ำของเครือข่าย 

ในปี 2551 -2552 ที่ผ่านมา ดังนั้นในปีการศึกษา 

2553-2554 จึงได้รับมอบหมายให้ด�ำเนินการจัดท�ำ

รายงานการพัฒนาเครือข่ายและการประเมินผลการ

จัดการศึกษาในจังหวัดนครปฐมประจ�ำปีการศึกษา 

2553-2554 

1.	วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 เพือ่ศกึษา รวบรวม วเิคราะห์ และประเมนิ

ผลการจัดการศึกษาในจังหวัดนครปฐมตามกรอบ 

ตัวชี้วัดที่ก�ำหนด

2. ขอบเขตการด�ำเนินงาน

	 2.1	 จัดท�ำแบบส�ำรวจและด�ำเนินการ

ประเมินผลการจัดการศึกษาในจังหวัดนครปฐม 
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ปีการศกึษา 2553-2554 ตามกรอบตวัชีวั้ดทีส่�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาก�ำหนด จ�ำนวน 17 ตัวชี้วัด  

และครอบคลุมผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รวม

การศึกษาปฐมวัย) การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา 

และการศึกษานอกโรงเรียน 

	 2.2	 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สถานศึกษา

ทุกระดับและประเภทการศึกษา ทั้งภาครัฐและ 

ภาคเอกชนในจงัหวดันครปฐม ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 75 

ครอบคลุมสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

และกระทรวงอื่น  ดังนี้

	 กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (4 เขตพื้นที่ 

การศึกษา และส�ำนักการศึกษาพิเศษ) ส�ำนัก 

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

	 กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนเทศบาล/

โรงเรียน อบจ./โรงเรียน อบต.) 

	 กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์ ได้แก่ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้แก่ 

สถาบันการพลศึกษา (วิทยาลัยพลศึกษาและ 

โรงเรียนกีฬา) 

	 กระทรวงวัฒนธรรม ได้แก่ สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนศิลป์ (วิทยาลัยนาฏศิลป์) 

	 กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ สถาบัน

พระบรมราชชนก (วิทยาลัยพยาบาล)  

	 หน่วยงานอื่นๆ เช่น ส�ำนักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ (โรงเรียนพระปริยัติธรรม) และ 

กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (โรงเรียน  

ตชด.) ฯลฯ  

3. ผลผลิต

	 3.1	 รายงานการส�ำรวจข้อมลูและประเมนิ

ผลการจัดการศึกษาในจังหวัดนครปฐม

	 3.2	 ข้อมูลดิบทั้งหมดที่จัดเก็บ จ�ำแนก

รายสถานศึกษา 

4. วิธีการด�ำเนินงาน

	 4.1	 จัดท�ำข้อเสนอโครงการส�ำรวจข้อมูล

การจัดการศึกษาจังหวัดนครปฐมตาม TOR ที่ส�ำนัก

งานฯ ก�ำหนด เสนอต่อส�ำนักงานฯ พิจารณา 

	 4.2	 ปรับแก้ไขข้อเสนอโครงการ เสนอ

ส�ำนักงานฯ เพื่อพิจารณาจัดจ้าง

	 4.3	 จั ดท� ำ แผนปฏิ บั ติ ง าน  เสนอ 

ส�ำนักงานฯ พิจารณา 

	 4.4	 ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

งานวิจัย/องค์ความรู ้ที่เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่างเช่น  

ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของจังหวัดนครปฐม เช่น สภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพการจัดการศึกษา  

หน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาในจงัหวดั จ�ำนวนสถานศกึษา

ในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา หน่วยงาน 

ที่ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาในจังหวัด  

หน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องในจังหวัด กรอบ

ตัวชี้วัดส�ำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษา ฯลฯ

	 4.5	 จัดท�ำแผนการส�ำรวจข้อมูล เสนอ

ต่อส�ำนักงานฯ เพื่อพิจารณา 

	 4.6	 จดัท�ำแบบส�ำรวจข้อมลู และรวบรวม

ข้อมูล ตามกรอบตัวชี้วัดที่ก�ำหนด

	 4.7	 บนัทึกข้อมูล ประมวลผล วิเคราะห์ 

และประเมินผลการจัดการศึกษาในจังหวัดนครปฐม

ตามมิติที่ก�ำหนดในขอบเขตการด�ำเนินงาน 

	 4.8 ยกร่างรายงานการส�ำรวจข้อมูลเพื่อ

การประเมินผลการจัดการศึกษาในจังหวัดนครปฐม

	 4.9	 น�ำเสนอรายงานต่อที่ประชุมผู้ทรง

คุณวุฒิ จัดโดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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	 4.10 ปรับปรุงแก้ไขรายงานตามข้อ 

เสนอแนะ

	 4.11 เสนอรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อ 

ส�ำนักงานฯ

5. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

	 ผู ้วิจัยได ้สร ้างและผ่านการประเมิน 

คุณภาพจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ที่ส�ำนักงานเลขธิการ 

ได้คัดเลือกไว้ ได้แก่ 

	 5.1	 แบบสอบถามส�ำหรับการจัดการ 

ศึกษาในจังหวัดนครปฐม ระดับปฐมวัย

	 5.2	 แบบสอบถามส�ำหรับการจัดการ 

ศึกษาในจังหวัดนครปฐม ระดับประถมศึกษา

	 5.3	 แบบสอบถามส�ำหรับการจัดการ 

ศึกษาในจังหวัดนครปฐม ระดับมัธยมศึกษา

	 5.4	 แบบสอบถามส�ำหรับการจัดการ 

ศึกษาในจังหวัดนครปฐม อาชีวศึกษา

	 5.5	 แบบสอบถามส�ำหรับการจัดการ 

ศึกษาในจังหวัดนครปฐม ระดับอุดมศึกษา

	 5.6	 แบบสอบถามส�ำหรับการจัดการ 

ศึกษาในจังหวัดนครปฐม ส�ำหรับเขตพื้นที่การศึกษา

ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา

6. สรุปผล 

	 ผลการประเมนิการจดัการศึกษา ในจงัหวดั

นครปฐม  ตามกรอบตัวชี้วัด จ�ำนวน 17 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

	 6.1	 ด้านความครอบคลุม ทั่วถึงและ 

เพียงพอ

	 	 6.1.1	 ตั ว ชี้ วั ด ง บห ้ อ ง สมุ ด ที่ 

สถานศกึษาได้รบัจดัสรรต่อจ�ำนวนผูเ้รยีนแต่ละระดบั

การศึกษา ประเมินผลโดยใช้ร้อยละของงบห้องสมุด

ที่ได้รับจัดสรรจากรัฐ ผลประเมินของระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน 

และการอุดมศึกษานั้นไม่สามารถประเมินผลได้  

	 	 6.1.2	 ตวัชี้วัดอตัราสว่นผู้เรียนต่อ

คอมพิวเตอร์ทีใ่ช้งานได้เพือ่การเรยีนรูข้องผูเ้รยีนแต่ละ

ระดับการศึกษา ประเมินผลโดยร้อยละของจ�ำนวน

คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานได้ส�ำหรับการเรียนการสอน 

ในห้องเรยีนและห้องปฏบิตักิารรวมทัง้ใช้ในการบรกิาร

เพื่อค้นคว้าข้อมูล ผลประเมินของระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับดีมาก การอาชีวศึกษาอยู่ใน

ระดับดีมาก การอุดมศึกษาอยู่ในระดับดีมาก และ 

การศึกษานอกโรงเรียนอยู่ในระดับปรับปรุง

	 	 6.1.3	 ตวัชีว้ดัร้อยละของสถานศกึษา

แต่ละระดบัการศกึษาทีม่อีนิเทอร์เนต็ ประเมนิผลจาก

จ�ำนวนสถานศกึษาทีม่กีารเชือ่มต่อระบบอนิเทอรเ์นต็ 

ผลประเมนิของระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานอยูใ่นระดบั

ดีมาก การอาชวีศึกษาอยูใ่นระดับดีมาก การอดุมศึกษา

อยู่ในระดับดีมาก และการศึกษานอกโรงเรียนอยู่ใน

ระดับดีมาก

	 	 6.1.4	 ตวัชีว้ดัอัตราส่วนแหล่งเรยีน

รู้เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตต่อประชากร 40,000 คน

จ�ำแนกตามประเภทแหล่งเรยีนรูท้ีก่�ำหนดในมาตรา 25 

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ประเมินผลจากจ�ำนวน 

แหล่งเรียนรู้ตามประเภทแหล่งเรียนรู้ที่ก�ำหนดใน

มาตรา 25 พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ผลประเมินอยู่

ในระดับดีมาก

	 	 6.1.5	 ตัวชี้วัดการใช้บริการแหล่ง

การเรยีนรู ้เพือ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติต่อประชากร 100 

คนต่อปี จ�ำแนกตามประเภทแหล่งเรียนรู้ที่ก�ำหนด 

ในมาตรา 25 พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ (จ�ำนวนครั้ง

ต่อประชากร 100 คนต่อปี) แห่งชาติ ผลประเมนิของ

ระดับการศึกษาทุกระดับนั้นไม่สามารถประเมินผลได้

	 	 6.1.6	 ตัวชี้วัดอัตราส่วนนักศึกษา

อุดมศึกษาเปรียบเทียบ 3 กลุ่มสาขาวิชา ประเมินผล

จากจ�ำนวนนักศึกษาในแต่ละสาขา ผลประเมินของ

ระดับอุดมศึกษาพบว่า กลุ ่มมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์กับวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีไม่อยู่ใน 

เกณฑ์ที่ประเมินได้ กลุ่มวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีกับ

วิทยาศาสตร์สุขภาพอยู่ในเกณฑ์ปรับปรุง และกลุ่ม
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มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์กับวิทยาศาสตร  ์

สุขภาพอยู่ในเกณฑ์ดีมาก

	 6.2	 ด้านคุณภาพ

	 	 6.2.1	 ตัวชี้วัดร้อยละของผู้เรียน

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มีคะแนนผลการเรียน

เฉลี่ย (GPAX) ระดับ 3 ขึ้นไป จ�ำแนกตามระดับการ

ศกึษาและประเภทวิชา/กลุม่สาขาวชิา ผลประเมนิของ

ระดับการอาชีวศึกษากลุ่มสาขาวิชาคหกรรม อยู่ใน

ระดับดีมาก กลุ ่มสาขาอุตสาหกรรมและกลุ ่ม 

สาขาศิลปกรรมอยู่ในระดับปรับปรุง และกลุ่มสาขา

พาณชิกรรม อยูใ่นระดบัพอใช้และระดบัการอุดมศกึษา 

แยกเป็นกลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์และ

วทิยาศาสตร์สขุภาพอยูใ่นระดบัดี ส่วนกลุม่วทิยาศาสตร์

เทคโนโลยีอยู่ในระดับปรับปรุง 

	 	 6.2.2	 ตั วชี้ วั ด ร ้ อยละ ผู ้ เ รี ยน 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่ได ้ฝ ึกงานในสถาน 

ประกอบการ จ�ำแนกตามระดับการศึกษาและ 

ประเภทวิชา/กลุ่มสาขาวิชา ผลประเมินของระดับ 

การอาชีวศึกษากลุ่มสาขาวิชาคหกรรม อุตสาหกรรม 

ศิลปกรรม อยู ่ในระดับปรับปรุงและกลุ ่มสาขา 

พาณชิกรรม อยูใ่นระดบัพอใช้ และระดบัการอดุมศกึษา

อยู่ในระดับพอใช้

	 6.3	 ด้านประสิทธิภาพ

	 	 6.3.1	 ตัวชี้วัดร้อยละของสถาน

ศึกษาพื้นฐานมีอัตราส่วนผู้เรียนต่อห้องเรียนเป็นไป

ตามเกณฑ์ที่ กคศ.ก�ำหนดและอัตราส่วนผู้เรียน

อาชีวศึกษาเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด จ�ำแนกตาม

ประเภทวิชา ผลประเมินของระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับดีมาก และการอาชีวศึกษาอยู่

ในระดับปรับปรุง

	 	 6.3.2	 ตวัชีว้ดัอัตราส�ำเร็จการศกึษา 

ผลประเมนิของระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ส่วนประถม

ศึกษาอยู่ในระดับปรับปรุง ส่วนมัธยมศึกษาตอนต้น

อยู่ในระดับดีมาก ส่วนมัธยมศึกษาตอนปลายอยู่ใน

ระดับปรับปรุง การอาชีวศึกษาอยู่ในระดับดี และการ

ศึกษานอกโรงเรียนอยู่ในระดับดีมาก

	 	 6.3.3	 ตั วชี้ วั ดอัตราการซ�้ ำชั้ น  

ผลประเมนิของระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส่วนประถม

ศึกษาอยู่ในระดับดี ส่วนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับ 

ดีมาก และการศึกษานอกโรงเรียนอยู่ในระดับดีมาก

	 	 6.3.4	 ตัวชี้วัดอัตราส่วนความเร็ว

ในการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตต่อผู้เรียนในแต่ละระดับ

การศึกษา ผลประเมินของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยู่ในระดับดีมาก การอาชีวศึกษาอยู่ในระดับดีมาก 

การอุดมศึกษาอยู่ในระดับดีมาก และการศึกษานอก

โรงเรียน อยู่ในระดับ ดีมาก ส่วนประถมศึกษาและ

อาชีวศึกษาอยู่ในระดับดีมาก ส่วนมัธยมศึกษาอยู่ใน

ระดับพอใช้

	 	 6.3.5	 ตวัชีว้ดัร้อยละของงบประมาณ

อดุหนนุจากภาคเอกชนทกุระดบัการศกึษา ผลประเมนิ

ของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปรับปรุง 

	 	 6.3.6	 ตัวชี้วัดอัตราส่วนห้องส้วม

ต่อผู้เรียนขั้นพื้นฐาน ผลประเมินของระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับพอใช้ 

	 6.4	 ด้านประสิทธิผล

	 	 6.4.1	 ตัวช้ีวัดอัตราการเรียนต่อ

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย อาชวีศกึษาและอุดมศกึษา 

ผลประเมินของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังน้ี  

ร้อยละของจ�ำนวนผู้เรียนที่เรียนต่อระดับช้ัน ม.4  

อยูใ่นระดบัพอใช้ ร้อยละของจ�ำนวนผูเ้รยีนทีเ่รยีนต่อ

ระดับชั้น ปวช. อยู่ในระดับปรับปรุง ร้อยละของ 

จ�ำนวนผู้เรียนที่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ภาพรวม อยู่ในระดับดี ร้อยละของจ�ำนวนผู้เรียน 

ที่เรียนต่อระดับ ปวส.1/อนุปริญญา อยู่ในระดับดี 

และร ้อยละของจ�ำนวนผู ้ เรียนที่ เรียนต่อระดับ 

ปริญญาตรี อยู่ในระดับดีมาก การอาชีวศึกษา มีดังนี้ 

จ�ำนวนผูเ้รยีนต่อระดบัอดุมศกึษา ชัน้ ปวส.1/อนปุรญิญา 

อยู่ในระดับดี ส่วนร้อยละของจ�ำนวนผู้เรียนที่เรียน
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ต่อระดบัปรญิญาตร ีปี 1 อยูใ่นระดบัพอใช้ และระดบั

การศึกษานอกโรงเรียนอยู่ในระดับปรับปรุง

	 	 6.4.2	 ตัวชีวั้ดอตัราส่วนการทะเลาะ

วิวาทในสถานศึกษาต่อผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษา

ใน 1 ปีการศึกษา ผลประเมินของทุกระดับการศึกษา

อยู่ในระดับดีมาก คือไม่พบการรายงานการทะเลาะ

วิวาทในสถานศึกษา

	 	 6.4.3	 ตัวชี้วัดอัตราส่วนอุบัติเหตุ 

ทีเ่กดิในสถานศกึษาต่อผูเ้รยีนในแต่ละระดบัการศกึษา 

1000 คนใน 1 ปกีารศกึษา ผลประเมนิในปีการศึกษา 

2553  ระดับปฐมวัยอยู่ในระดับพอใช้ ประถมศึกษา

อยู่ในระดับ ดีมากและมัธยมศึกษาอยู ่ในระดับดี  

ส่วนการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษานั้นอยู่ในระดับ 

ดีมาก ส�ำหรับปีการศึกษา 2554 นั้นผลประเมินของ

ทุกระดับการศึกษาอยู่ในระดับดีมาก

7.	 อภิปรายผล

	 จากผลการส�ำรวจข้อมูลและประเมินผล

การจัดการศึกษาจังหวัดนครปฐม ปีการศึกษา 2553-

2554 พบว่าประเด็นที่ควรน�ำมาอภิปรายมีประเด็น

ต่างๆ ดังนี้ 

	 7.1	 ด้านความครอบคลุม ทั่วถึงและ 

เพียงพอ

	 	 7.1.1	 งบห้องสมุดที่สถานศึกษา 

ได้รับจัดสรรต่อจ�ำนวนผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษา 

นัน้ไม่สามารถทีจ่ะประเมนิผลได้เนือ่งมาจากงบประมาณ

ที่ได้รับในแต่ละระดับการศึกษานั้น เป็นงบประมาณ

โดยรวม ไม่ได้แยกเป็นระดบัย่อยๆ เช่น ระดบัประถม

ศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 

หรอื ปวช. ปวส. ท�ำให้ผลการประเมนิไม่เข้าตามเกณฑ์

การประเมิน 

	 	 7.1.2	 อั ต ร า ส ่ ว นผู ้ เ รี ย น ต ่ อ 

คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานได้เพ่ือการเรียนรู้ของผู้เรียน 

แต่ละระดบัการศกึษา  ผลประเมนิของระดบัการศกึษา

ข้ันพื้นฐานอยู่ในระดับดีมาก การอาชีวศึกษาอยู่ใน

ระดับดีมาก การอุดมศึกษาอยู่ในระดับดีมาก ส่วน 

การศึกษานอกโรงเรียนอยู ่ในระดับปรับปรุงน้ัน  

เนื่องมาจากลักษณะการจัดการเรียนการสอนของการ

ศกึษานอกโรงเรยีนนัน้ เครือ่งคอมพวิเตอร์จะเป็นส่วน

กลาง ให้นกัเรยีนทกุระดบัหมนุเวยีนกนัใช้คนละเวลา 

เมื่อประเมินตามเกณฑ์จึงอยู่ในระดับปรับปรุง 

	 	 7.1.3	 การใช้บรกิารแหลง่การเรยีนรู้ 

เพื่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิตต่อประชากร 100 คน 

ต่อปี จ�ำแนกตามประเภทแหล่งเรียนรู้ที่ก�ำหนดใน

มาตรา 25 พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ (จ�ำนวนครั้งต่อ

ประชากร 100 คนต่อปี) ผลประเมินของระดับการ

ศึกษาทุกระดับนั้นไม่สามารถประเมินผลได้ เนื่องมา

จากการเก็บข้อมูลนั้น ไม่ได้เก็บจากแหล่งการเรียนรู้

โดยตรง จึงไม่มีข้อมูลของจ�ำนวนการใช้งานของ 

แหล่งการเรียนรู้แต่ละแหล่งอย่างแท้จริง 

	 7.2	 ด้านคุณภาพ

	 	 7.2.1	 ร้อยละของผูเ้รยีนอาชวีศกึษา

และอดุมศกึษาทีมี่คะแนนผลการเรยีนเฉลีย่ (GPAX) 

ระดบั 3 ขึน้ไป จ�ำแนกตามระดบัการศกึษาและประเภท

วชิา/กลุม่สาขาวชิา  ผลประเมนิของระดบัการอาชวีศกึษา

กลุ่มสาขาวิชาคหกรรม อยู่ในระดับดีมาก กลุ่มสาขา

อุตสาหกรรมและกลุ่มสาขาศิลปกรรมอยู่ในระดับ

ปรบัปรงุ และกลุม่สาขาพาณชิกรรม อยูใ่นระดับพอใช้

และระดับการอุดมศึกษา แยกเป็นกลุ่มมนุษยศาสตร์

และสงัคมศาสตร์และวทิยาศาสตร์สขุภาพอยูใ่นระดบั

ด ีส่วนกลุม่วทิยาศาสตร์เทคโนโลยีอยู่ในระดบัปรบัปรงุ 

	 	 7.2.2	 ร้อยละผู้เรียนอาชีวศึกษา

และอดุมศึกษาท่ีได้ฝึกงานในสถานประกอบการ จ�ำแนก

ตามระดับการศึกษาและประเภทวิชา/กลุ่มสาขาวิชา 

ผลประเมินของระดับการอาชีวศึกษากลุ่มสาขาวิชา    

คหกรรม อตุสาหกรรม ศิลปกรรม อยู่ในระดับปรบัปรงุ

และกลุ่มสาขาพาณิชกรรม อยู่ในระดับพอใช้ และ

ระดับการอุดมศึกษาอยู่ในระดับพอใช้
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	 7.3	 ด้านประสิทธิภาพ

	 	 7.3.1	 ร ้อยละของสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานมอีตัราส่วนผู้เรียนต่อหอ้งเรียนเป็นไปตาม

เกณฑ์ที ่กคศ.ก�ำหนดและอตัราส่วนผูเ้รยีนอาชวีศกึษา

เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด จ�ำแนกตามประเภทวิชา 

ผลประเมนิของระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยูใ่นระดบั

ดีมาก ตามเกณฑ์ของตัวชี้วัดที่มีการก�ำหนดเกณฑ์ 

ขั้นต�่ำไว้สูง คือมีจ�ำนวนผู ้เรียนต่อห้องเรียนมาก  

ท�ำใหผ้ลการประเมนิอยูใ่นระดบัดมีาก ซึง่ในส่วนของ

ความเป็นจริงนั้นถ้ามีจ�ำนวนผู้เรียนน้อยต่อห้องเรียน

มากเท่าไรยิง่ด ีครจูะได้ดแูลนกัเรยีนได้มปีระสทิธภิาพ

มากขึ้น แต่การอาชวีศึกษาอยู่ในระดับปรับปรุง แสดง

ว่ามีจ�ำนวนผู้เรียนในแต่ละห้องมากเกินกว่าเกณฑ์ 

ที่ก�ำหนด

	 	 7.3.2	 อั ต ร าส� ำ เ ร็ จ ก า รศึ กษ า  

ผลประเมนิของระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ส่วนประถม

ศกึษาและ มธัยมศกึษาตอนปลายอยูใ่นระดบัปรบัปรงุ 

นั่นหมายถึงมีผู้เรียนออกกลางคันระหว่างการเรียน 

ในระดับสูง ส่วนการอาชีวศึกษาอยู่ในระดับดี และ

ส่วนมัธยมศึกษาตอนต้นและการศึกษานอกโรงเรียน

อยู่ในระดับดีมาก แสดงว่ามีผู ้เรียนออกกลางคัน 

อยู่ในระดับน้อยถึงน้อยมาก 

	 	 7.3.3	 อัตราการซ�้ำชั้น ผลประเมิน

ของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนประถมศึกษาอยู่

ในระดับดี ส่วนมัธยมศึกษาอยู่ในระดับดีมาก และ 

การศึกษานอกโรงเรียนอยู่ในระดับดีมาก ทั้งนี้เนื่อง 

มาจากการจดัการศกึษาในสถานศกึษาน้ันมีการก�ำหนด

ให้การทบทวนและปรบัปรงุการเรยีนในแต่ละระดบัชัน้ 

ท�ำให้ผู้เรียนสามารถสอบเลื่อนชั้นได้ตามเกณฑ์

	 	 7.3.4	 อัตราส่วนความเร็วในการ

เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตต่อผู ้ เรียนในแต่ละระดับ 

การศึกษา ผลประเมินของระดับการศึกษาทุกระดับ

การศึกษาอยู่ในระดับดีมาก ส่วนมัธยมศึกษาอยู่ใน

ระดับพอใช้ อันเนื่องจากตามเกณฑ์เทียบจ�ำนวน 

ผู้เรียนกับความเร็วของอินเทอร์เน็ต ซึ่งถ้ามีจ�ำนวน 

ผู้เรียนมากจะท�ำให้การแปลผลข้อนี้อยู่ในเกณฑ์ต�่ำ  

ซึ่งไม่เหมาะสม

	 	 7.3.5	 ร ้อยละของงบประมาณ

อดุหนนุจากภาคเอกชนทกุระดบัการศกึษา ผลประเมนิ

ของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับปรับปรุง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับปฐมวัยและประถมศึกษา

มีการสนับสนุนจากภาคเอกชนน้อยมาก แต่ในส่วน

ของมัธยมศึกษาน้ันยังได้รับการสนับสนุนจากภาค

เอกชนมากกว่า ส่วนการอาชวีศกึษานัน้มกีารได้รบัการ

สนบัสนนุจากภาคเอกชนน้อยมาก และการอดุมศกึษา

ไม่มีข้อมูล 

	 	 7.3.6	 อตัราส่วนห้องส้วมต่อผูเ้รียน

ข้ันพืน้ฐาน ผลประเมนิของระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

อยู่ในระดับพอใช้ จากการพิจารณาจากแบบสอบถาม

พบว่าโรงเรียนบางโรง โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา

มีจ�ำนวนห้องส้วมน้อยมากไม่เพียงพอกับกับจ�ำนวน 

ผู้เรียน

	 7.4	 ด้านประสิทธิผล

	 	 7.4.1	 อัตราการเรียนต่อระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  

ผลประเมินของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังน้ี  

ร้อยละของจ�ำนวนผู้เรียนที่เรียนต่อระดับชั้น ม.4 อยู่

ในระดับพอใช้ ร้อยละของจ�ำนวนผู้เรียนที่เรียนต่อ

ระดับชั้น ปวช. อยู่ในระดับปรับปรุง ร้อยละของ 

จ�ำนวนผู้เรียนที่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ภาพรวม อยู่ในระดับดี   เมื่อพิจารณาแยกส่วนกัน  

พบว่า การเรยีนต่อทัง้ 2 ระดบันัน้น้อย แต่เมือ่พจิารณา

จากภาพรวมอยู่ในระดับดี ซ่ึงน่าสังเกตว่าอาจเป็น

เพราะว่าเกณฑ์ภาพรวมนั้นมีระดับที่น้อยกว่าท�ำให้

แปลผลได้ดียิ่งขึ้น 

	 	 7.4.2	 อัตราส่วนการทะเลาะวิวาท

ในสถานศกึษาต่อผูเ้รยีนแต่ละระดบัการศกึษาใน 1 ปี

การศึกษา ผลประเมินของทุกระดับการศึกษาอยู่ใน
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ระดับดมีาก โดยในการศึกษาแต่ละระดับนั้นไม่ค่อยมี

การทะเลาะวิวาทภายในสถานศึกษา อันเนื่องมาจาก

จ�ำนวนชัว่โมงของผูเ้รยีนทีอ่ยูใ่นสถานศกึษาไม่มากนกั

และกิจกรรมต่างๆที่อยู่ในสถานศึกษาก็อยู่ภายใต้การ

ควบคมุดแูลของคร ูอาจารย์ จงึไม่ค่อยเกดิการทะเลาะ

วิวาทภายในสถานศึกษา ประกอบกับมาตรการในการ

ก�ำกับดูพฤติกรรมของนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา 

ที่ดีด้วย

	 	 7.4.3	 อัตราส่วนอุบัติเหตุที่เกิด 

ในสถานศึกษาต่อผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา  

1,000 คนใน 1 ปีการศึกษา ผลการประเมินในปีการ

ศึกษา 2553 นั้นพบว่า ในระดับปฐมวัยมีการเกิด

อุบัติเหตุจ�ำนวนมาก อันเนื่องด้วยคุณลักษณะของ 

เด็กเล็กที่ยังไม่สามารถดูแลตนเองได้ ส่วนในปีการ

ศึกษา 2554 นั้นผลประเมินของทุกระดับการศึกษา

อยู่ในระดับดีมาก แสดงว่ามีการปรับปรุง ป้องกัน 

และดูแลเรื่องการป้องกันอุบัติเหตุเพิ่มมากขึ้นในการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานจากผลการรายงานในปีการศึกษา 

2553 ที่ผ่านมา ส่วนในระดับอ่ืนๆ นั้นมีจ�ำนวน 

การเกิดอุบัติเหตุในสถานศึกษาแต่ละระดับน้อยมาก 

อันเนื่องมาจากกิจกรรมในสถานศึกษานั้นมีความ

ปลอดภัย และช ่วงระยะเวลาที่นักเรียนใช ้ใน 

สถานศกึษานัน้ไม่มากนกั ท�ำให้อตัราการเกดิอบุตัเิหตุ

น้อยมาก

8. ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

	 ผลการประเมินการจัดการศึกษาจังหวัด

นครปฐม ตามกรอบตัวชีวั้ด จ�ำนวน 17 ตัวชีวั้ด สามารถ

น�ำไปใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐานเพือ่ประกอบการพฒันาการ

จัดการเรียนการสอนในจังหวัดนครปฐม ส�ำหรับเก็บ

รวบรวมข้อมูลครั้งนี้พัฒนาขึ้นโดยสมาชิกเครือข่ายที่

ด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูจากแบบส�ำรวจกบัประชากร 

ท�ำให้การประเมนิผลครัง้นีค้รบถ้วนและตรงตามสภาพ

จริงของการจัดการศึกษาของจังหวัดนครปฐม โดยขอ

เสนอแนะดังนี้

	 8.1	 การต้ังเกณฑ์ส�ำหรับการวิเคราะห์

ผลข้อมูลบางตัวช้ีวัดไม่สอดคล้องกับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา เนือ่งจากข้อมลูจากสถาบนัอุดมศึกษา

จะอ้างองิข้อมลูการประกนัคณุภาพ (SAR) การกรอก

แบบสอบถามจะใช้ข้อมูลในฐานข้อมูลการประกัน

คุณภาพ (SAR) เป็นหลัก จึงท�ำให้ได้ข้อมูลไม่ครบ

ถ้วนในบางตัวชี้วัด  

	 8.2	 แบบสอบถามในบางข้อค�ำถามน้ัน

ไม ่สามารถน�ำมาวิเคราะห์ข ้อมูลได ้ตามเกณฑ์ 

ตัวช้ีวัด เน่ืองจากการออกแบบแบบสอบถามได้ 

ไม่สอดคล้องกันกับเกณฑ์ที่น�ำมาพิจารณา เช่น เรื่อง

ของตัวช้ีวัดงบห้องสมุดที่สถานศึกษาได้รับจัดสรร 

ต่อจ�ำนวนผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษา เนื่องจาก 

สถานศึกษาบางแห่งได้รับงบประมาณมา ไม่ได้แยก 

งบออกเป็นประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ท�ำให ้

ไม่สามารถค�ำนวณตามเกณฑ์ที่ให้มาได้

	 8.3	 ตัวชี้วัดบางตัวไม ่สามารถน�ำมา

วิเคราะห์ได้ตามเกณฑ์เน่ืองจากว่า ไม่สอดคล้องกับ

บรบิทของสถานศกึษาบางแห่งจงึไม่สามารถเกบ็ข้อมลู

ได้

	 8.4	 สถานศึกษาบางแห่งไม่ได้มีการเก็บ

ข้อมูลละเอียดตามเกณฑ์ ท�ำให้ไม่สามารถกรอก 

ข้อมูลได้ 



การส�ำรวจข้อมูลและประเมินผลการจัดการศึกษาจังหวัดนครปฐม
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