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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอนาคตภาพขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ในประเทศ

ไทยในพ.ศ. 2561โดยใช้เทคนิคเดลฟาย และการวิเคราะห์ผลกระทบภาคตัด ผู้วิจัยเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

โดยแยกเป็น 3 ฝ่าย คือ นักวิชาการ นักวิจัย และผู้ปฏิบัติงาน. เป็นตัวอย่างในการวิจัย จ�ำนวน 18 คน  

โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยวิธีการสัมภาษณ์และแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล                                                                              	

	 ผลการวิจัยที่ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ อนาคตภาพที่ 1 ด้านสังคม อบต.ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความ

รู้ ความสามารถสอดคล้องบริบทของพื้นที่ และสร้างแรงงานความสามารถสูงเพื่อทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน 

และสร้างอาชีพในชุมชนเพื่อไม่ให้คนในชุมชนเคลื่อนย้าย อนาคตภาพที่ 2 ด้านเทคโนโลยี พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารให้มีความทันสมัยเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการงาน และเพิ่ม

ประสิทธิภาพงานบริการให้กับประชาชน และพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง อนาคตภาพที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ  

ผู้บริหารอบต.และผู้เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ในระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับเศรษฐกิจชุมชน และระดับที่สูงขึ้น

เพื่อจะได้เปน็ข้อมลูในการวางแผนพฒันา และใหทุ้กภาคสว่นน�ำแนวคดิปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยกุต์

ใช้ในการด�ำเนินชีวิต อนาคตภาพที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม ให้ทุกภาคส่วนผลิตพลังงานเพื่อการพึ่งพาตนเอง ใช้

พลงังานอย่างประหยดัและใช้พลงังานทางเลอืก วางแผนโดยค�ำนงึถงึภาวะโลกร้อนและสภาพอากาศทีแ่ปรปรวน   

อนาคตภาพที่ 5 ด้านการเมืองการปกครอง มีการร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการบริหารจัดการแบบเครือข่าย 

และรัฐจะกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดสรรเงินงบประมาณที่เพียงพอ มีการปรับโครงสร้างองค์กรและ

การวางแผนพัฒนาให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับบริบทของแต่ละอบต.

             

ค�ำส�ำคัญ : องค์การบริหารส่วนต�ำบล/ อนาคตภาพ

Abstract

	 The purpose of this research was to study the Future Scenario of Sub-District 

Administrative Organization in Thailand in 2561 B.E., by using the Delphi Technique and the 
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Cross-Impact Analysis. The sampling population was composed of 18 people from academic 

scholars, researchers, and practioners. In the collection of data the researcher used interview and 

questionnaires.   	 	

The results of this study revealed the following: Scenario 1: Social future; It must focus 

on the development of knowledge workers.Worker’s move to the area to create a highly talented 

workforce to replace workers who lack both domestical and international competency. Scenario 

2: The future of technology; The development of information technology and communications 

must be kept up to date as a tool in the underwriting on corporate management in a systematic 

manner, and to improve services to the public. Furthermore, it must continue to develop together. 

Scenario 3: The economic future; In order to develop planning district, the management must 

focus on the organization and other relevant knowledge and understanding of the economic 

system. Both the economic community and a higher level must also encourage all sectors to 

bring the concept of the sufficiency economy philosophy to new applications in life. Scenario 

4: The environment; Widely used energy conservation methods and alternative energy sources 

should be promoted in all sectors of energy for self- reliance. Regional cooperation, natural 

resource conservation and manufactured goods, must take into account the environmental impact 

and planning, climate change, and climate variability. Scenario 5: In the areas of politics; It is 

found out that there would be cooperation between the local and network management, and 

decentralized management. Furthermore, the government must allocate sufficient budget for this. 

The need for restructuring and district development planning is flexible according to the context 

of the organization.

Keywords : Sub-District Administrative Organization/ Scenario        

บทน�ำ

ประเทศไทยได้รบักระแสโลกาภิวตัน์เช่นเดียว

กับประเทศอื่นทั่วโลก โดยเปิดรับการไหล่บ่าของ

เทคโนโลยสีารสนเทศ วฒันธรรม และองค์ความรูต่้างๆ 

โดยเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั่วโลกทั้งในด้านการ

ติดต่อสื่อสาร การถ่ายเทสินค้า บริการ ข้อมูลข่าวสาร 

และวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งประเทศไทยไม่สามารถหลีก

เลี่ยงจากกระแสโลกาภิวัตน์นี้ได้ ยิ่งกว่านั้นกระแส

โลกาภิวัตน์มิได้ส่งผลกระทบเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง

เท่านัน้ แต่ได้ส่งผลกระทบในทกุด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน

สังคมและประชากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม และด้านการเมือง สภาพ

การณ์เช่นน้ี ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของประเทศไทย

ในอนาคต ซึ่งหากประเทศไทยสามารถตั้งรับได้เป็น

อย่างดี ประเทศไทยจะสามารถป้องกันปัญหาที่มา

พร้อมกบักระแสโลกาภวิตัน์ สามารถพฒันาและแข่งขนั

กับนานาประเทศได้ ในทางตรงข้ามหากประเทศไทย

ไม่ตระหนัก และไม่ได้ตั้งรับกระแสโลกาภิวัตน์อย่าง

เท่าทันจะเกิดปัญหาตามมาอย่างมาก เช่น ปัญหา

คุณธรรมจริยธรรม ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาความ
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รุนแรงทางการเมือง ปัญหาความล้าหลังของประเทศ 

ฯลฯ และอาจต้องเสียประโยชน์หรือถูกเอาเปรียบ 

จากประเทศอื่นได้(ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

ส�ำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร, 

2550: 1)

อบต. ในฐานะที่เป็นองค์กรของรัฐและ 

มีอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารงานตามหลักการกระจาย 

อาจจึงต้องมีการปรบัตวัให้เท่าทนักบัการเปลีย่นแปลง

ในด้านต่างๆ เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบ

ในเชิงลบมากจนเกิดปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข ทั้งนี้

การปรบัตวัต้องการมีการด�ำเนินการทัง้ระบบทัง้ในระดบั

ชาติจนถึงในระดับท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องเป็นไป 

ในทิศทางเดียวกัน    	

ประเทศไทยได้ยึดหลักการพัฒนาประเทศ

โดยใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น

เครื่องมือในการพัฒนาซึ่งปัจจุบันอยู่ในช่วงของแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งมีสาระ

ส�ำคัญโดยยึดหลักการวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2570 

เป็นหลกัในการจดัท�ำแผนพฒันาฯ ซึง่มยีทุธศาสตร์ใน

การพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจก้าวหน้ามั่นคง สังคม

สงบสนัต ิและประชาชนด�ำรงชวีติอย่างมคีวามสขุภาย

ใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่

คาดการณ์ได้ยากและมีแนวโน้มรุนแรงทั้งการเมือง

ประเทศและวกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้และสง่

ผลกระทบวงกว้าง ทศิทางการพฒันาประเทศในระยะ

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 จงึต้องเร่งสร้างภมูคิุม้กนัเพือ่

ป้องกนัปัจจยัเสีย่ง และเสรมิรากฐานของประเทศด้าน

ต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาคนไทยให้มีศักยภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  

ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงมีโอกาสได้รับประโยชน์

จากการพฒันาเศรษฐกจิจากการพฒันาอย่างเป็นธรรม

รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และ

ความคิดสร้างสรรค์ให้ประเทศสามารถเจริญก้าวหน้า

ต่อไป

แต่ถึงอย่างไรการพัฒนาประเทศในด้าน 

ต่างๆ ย่อมมคีวามเสีย่งเกดิขึน้ได้ตลอดเวลาซึง่ในช่วง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้มีการประเมินไว้ว่า

ประเทศไทยต้องเผชิญความเสี่ยงที่ส�ำคัญ 6 ประการ 

ได้แก่ 1) การบริหารภาครัฐอ่อนแอ 2) โครงสร้าง

เศรษฐกจิไม่สามารถรองรบัการเจรญิเตบิโตอย่างยัง่ยนื 

3) โครงสร้างทางประชากรมีแนวโน้มประชากร 

วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและ 

วยัแรงงานลดลง 4) ค่านยิมทีด่งีามของไทยเสือ่มถอย 

5) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของ

ประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง 6) ประเทศไทย

มีความเสี่ยงด้านความมั่นคง  

ดงันัน้ การกระจายอ�ำนาจให้กบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นนับว่าเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งและเป็นกลไก

ในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 2570 และ

ยังเป็นองค์กรที่ยังเป็นหน่วยงานภาครัฐที่จ�ำเป็นต้อง

ประสานแผนพฒันาฯ ในระดบัชาต ิมาสูใ่นระดบัภมูภิาค 

และลงสูแ่ผนพฒันาของท้องถิน่ซึง่ต้องสอดคล้องกนั

เพือ่ให้การขบัเคลือ่นเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้ระบบ 

มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น วิลเล่ียม วี ฮอลโลเวย ์ 

(Holloway, 1951: 101 -103)ให้ความหมายของ

การปกครองท้องถิ่นว่า เป็นองค์การที่มีอาณาเขต

แน่นอน มีประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้  

มีอ�ำนาจการปกครองเอง มีการบริหารการคลังของ

ตนเอง และมสีภาท้องถิน่ทีส่มาชกิมาจากการเลอืกตัง้

จากประชาชน แดเนียล วิท (Wit, 1967: 14 - 21) 

ให้ค�ำจ�ำกัดความว่า การปกครองท้องถิ่นหมายถึง  

การที่รัฐบาลกลาง ให้อ�ำนาจหรือกระจายอ�ำนาจไปให้

องค์กรปกครองท้องถิ่นและเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในท้องถิ่นได้มีอ�ำนาจในการปกครองร่วมกัน  

จากสภาพการณ์และแนวโน้มด้านต่างๆ ทีเ่กดิ

ขึ้นแล้วและที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นในอนาคตย่อมส่งผล 

กระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถ่ินอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้ ผูวิ้จยัจงึมคีวามสนใจ

ทีจ่ะศึกษาอนาคตภาพของอบต.ในประเทศไทยในช่วง

เวลา 10 ปีข้างหน้า (ปี 2561) ซึง่เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่รูปแบบหนึง่ทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่ีม่คีวามเจรญิ

น้อยแต่กลับมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาใน

ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และ 

ส่ิงแวดล้อม และมคีวามใกล้ชดิกบัประชาชน กระจาย

อยู่ในเขตชนบททั่วทุกจังหวัด และมีจ�ำนวนมากที่สุด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ซึ่งอบต.

จะต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์ แนวโน้มสภาพ

แวดล้อมทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศที่มี

การเปล่ียนแปลงตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นการรวมตัว

เป็นประชาคมอาเซียน และในปี 2558 ไทยจะเป็น

สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อบต.ในฐานะที่

เป็นหน่วยงานของรฐัและเป็นหน่วยงานทีบ่รหิารจดัการ

ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดจ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวให้

เท่าทนักบัสถานการณ์ ผลการศกึษาวจิยัจะเป็นประโยชน์

โดยตรงในการก�ำหนดแนวทางในการบริหารอบต.ให้

เป็นองค์กรที่มีความจ�ำเป็น และเป็นองค์กรที่มี

ประสทิธภิาพในการบรหิารองค์กรให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ตามแนวคดิของการก�ำเนดิองค์กร และจะเป็นรากฐาน 

และเป็นองค์กรท่ีเป็นพลังขับเคลื่อนในการพัฒนา

ประเทศในอนาคตต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาอนาคตภาพขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลในประเทศไทยใน พ.ศ. 2561

กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการทบทวนเอกสารทฤษฎ ี แนวความคดิ  

และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยด�ำเนินการ 

ภายใต้กรอบแนวคดิหลกัการกระจายอ�ำนาจการปกครอง

ส่วนท้องถิน่ กระแสแนวโน้มปัจจยัภายนอก และปัจจยั

ภายในของสภาพัฒนาฯ วิสัยทัศน์ประเทศ ปี 2570 

และการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมองค์กรด้วยเทคนิค 

STEEP Analysis (Babette E. Bensoussan/Craig 

S. Fleisher, 2008: 170-180) เป็นการวิเคราะห์

ปัจจัยแวดล้อมองค์กรทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านสังคม 

(S: Social) ด้านเทคโนโลยี (T : Technology) 

ด้านเศรษฐกิจ (E : Economic)ด้านสิ่งแวดล้อม  

(E : Environment) และสุดท้ายด้านการเมืองการ

ปกครอง (P : Politic) โดยใช้การศึกษาและรวบรวม

ทรรศนะของผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนได้เสียในอบต.

โดยใช้เทคนคิการวจิยัเชงิอนาคตแบบเทคนคิเดลฟาย 

(Delphi Technique) และเทคนิคการวิเคราะห์ 

ผลกระทบไขว้ (Cross Impact Analysis ) จึงน�ำมา

สู่การก�ำหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย

อนาคตภาพขององค์การบริหารส่วนตำ�บล

ในประเทศไทยในพ.ศ.2561 

- ด้านสังคม (Social)

- ด้านเทคโนโลยี (Technology)

- ด้านเศรษฐกิจ (Economic)

- ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)

- ด้านการเมืองการปกครอง (Politic)

ทศันะผูเ้ชีย่วชาญ และผูม้สีว่นไดเ้สยี 

ในองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยใช้ 

กระบวนการวิจัยเชิงอนาคต

- แบบเทคนิคเดลฟาย

- เทคนิคผลกระทบไขว้

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

วิธีการด�ำเนินการวิจัยเป็นเป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยอนาคต (Future 

Research) การเก็บข้อมูลเป็นการใช้เทคนิคเดลฟาย 

(Delphi technique) สอบถามกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญจ�ำนวน 

18 คน ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับด้านทาง

ด้านการเมือง การปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ในการตอบค�ำถามและให้ข้อมูล 

ในขั้นตอนของการท�ำการวิจัยเชิงอนาคต โทมัส 

(Thomas, อ้างถึงใน มาลินี อุทธิเสน, 2540: 67)  

ได้เสนอผลการวจิยัเกี่ยวกบัผูเ้ชีย่วชาญทีจ่ะใช้ในการ

วิจัยด้วยเทคนิคเดลฟายว่า เมื่อมีจ�ำนวนผู้เชี่ยวชาญ

ตั้งแต่ 17 คนขึ้นไป อัตราการลดลงของความ 

คลาดเคลื่อนจะยิ่งมีน้อยมาก โดยในการเลือกกลุ่ม 

ผู้เชี่ยวชาญผู้วิจัยน�ำเทคนิคการเลือกตัวอย่างโดยใช้

วิธีเลือกแบบเจาะจงตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 

(Purposive Sampling) จ�ำนวน 18 คน เพ่ือให้ 

เหมาะสมทีส่ดุเท่าท่ีจะเป็นได้ตามแนวคิด จดุมุ่งหมาย 

และวัตถุประสงค์ของการวิจัยเชิงอนาคต 

เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้เป็นเครือ่งมอื

ของการวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) ซึ่งเป็น

แบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญโดยแบบสัมภาษณ์น้ันสร้างขึ้นจากการทบทวน

เอกสาร งานวิจัย และปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อ

ตรวจสอบความถูกต้อง ความสอดคล้องกับงานวิจัย 

แล้วน�ำมาสร้างเป็นแบบสอบถาม   แบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scale) เพื่อใช้ในกระบวนการ

วิจัยตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) น�ำไป

ถามผู้เชี่ยวชาญต่อไป         

การเก็บข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลใน

การวิจัยครั้งนี้ด้วยตนเอง โดยใช้ข้อมูลที่ได้จาก 

การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั น�ำมาสร้างแบบสอบถาม

รอบที่หนึ่ง เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) จ�ำนวน 5 สเกล และน�ำค�ำตอบจากแบบสอบถาม

รอบที่หน่ึง มาวิเคราะห์ผล หาค่าความถี่ ร้อยละ 

มัธยฐาน ฐานนิยม ความแตกต่างระหว่างค่ามัธยฐาน

กบัค่าฐานนิยม และค่าพสิยัระหว่างควอไทล์ และสร้าง

เป็นแบบสอบถามรอบท่ีสอง พร้อมก�ำหนดต�ำแหน่ง

ของการตอบของแต่ละคน ผู้วิจัยน�ำผลในรอบที่สอง

มาท�ำการวิเคราะห์หาค่าความถ่ี ร้อยละ มัธยฐาน 

ฐานนิยม ความแตกต่างระหว่างค่ามัธยฐานกับค่า

ฐานนิยม และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์

การวเิคราะห์ข้อมลู เมือ่ท�ำการสอบถามข้อมลู

โดยสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 5 คน 

ผู้วิจัยเห็นว่าได้ข้อมูลจากจ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลที่เหมาะ

สมมคีวามเช่ือถือได้ ผู้วิจยัน�ำข้อมลูมาวเิคราะห์เนือ้หา 

(Content Analysis) เพื่อหาค�ำตอบที่เป็นประเด็น

ส�ำคัญซ�้ำๆ และท�ำการจ�ำแนกตามข้อความส�ำคัญ 

(Significant Statements) จัดกลุ่มข้อความส�ำคัญ 

(Categorization) จากนัน้ได้ท�ำการสร้างเป็นแบบสอบถาม

รอบทีห่นึง่ ซึง่เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) และน�ำส่งให้ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 18 คน 

ประเมินผล ซ่ึงในข้ันตอนนี้ผู ้เชี่ยวชาญจะเป็น 

ผูต้รวจสอบคณุภาพเครือ่งมอืไปพร้อมกนัโดยสามารถ

แก้ไขข้อความในแบบสอบถามให้มคีวามถกูต้องชัดเจน

ได้ เมื่อผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามคืน ก็น�ำค�ำตอบ 

จากแบบสอบถามรอบที่หนึ่ง มาวิเคราะห์ค่าความถี่ 

ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ และต�ำแหน่งที่

ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนตอบในแบบสอบถามรอบที่หนึ่ง 

ของแต่ละค�ำถาม แล้วสร้างเป็นแบบสอบถามรอบ 

ที่สอง โดยใช้ข้อความเดิม แต่เพิ่มข้อมูลทางสถิติ 

เก่ียวกับผู้เชี่ยวชาญ โดยระบุต�ำแหน่งของมัธยฐาน 

ช่วงของพสิยัระหว่างคลอไทล์ และต�ำแหน่งทีผู้่เชีย่วชาญ

ตอบในแบบสอบถามในรอบทีห่นึง่ แล้วส่งให้ผูเ้ชีย่วชาญ

แต่ละท่านพิจารณาค�ำตอบ ทั้งของตนเองและของ

กลุม่ความคดิเหน็ผูวิ้จัยได้น�ำค�ำตอบท่ีผูเ้ช่ียวชาญเลอืก

ตอบในการตอบแบบสอบถามรอบทีส่อง นีม้าค�ำนวณ

หาความถี่ ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  และ
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พบว่าค�ำตอบของผู้เชี่ยวชาญมีความสอดคล้องกัน 

จึงหยุดการเก็บรวบรวมข้อมูลส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้ 

และท�ำการสรุปรายงานผลการวิจัย  

ผลการวิจัย

ผลการวิเคราะห์ด้วยกระบวนการวิจัยเท

คนิคเดลฟาย อ่านผลเฉพาะในข้อที่ได้ค่าทางสถิต ิ

คือ ค่ามัธยฐาน ไม่ต�่ำกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ ไม่สูงกว่า 1.5 เพราะนั่นหมายถึงฉันทามติ

ของผูเ้ชีย่วชาญทีม่คีวามเป็นไปได้ระดบัมากขึน้ไป และ

มีความสอดคล้องกัน จ�ำนวน 5 ด้าน ประกอบด้วย

1.	 ด้านสังคม (Social)

	 กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญมคีวามเห็นสอดคล้องกัน

ว่า อนาคตภาพของอบต.ในพ.ศ. 2561 ด้านสังคม 

มีความเป็นไปได้มาก จ�ำนวน 8 ข้อ คือ 1) อบต. 

ท�ำหน้าท่ีร่วมส่งเสริม สนับสนุนการสร้างแรงงาน 

ที่มีความสามารถสูงเพื่อการแข่งขันสู่สากล 2) อบต. 

น�ำผูส้งูอายุท่ีมีความรู ้และมปีระสบการณ์มาช่วยสร้าง

ประโยชน์กับท้องถิ่น 3) มีการเคลื่อนย้ายของกลุ่ม 

ผู้สูงอายุจากต่างชาติเข้ามาพักอาศัยในประเทศไทย

มากขึ้น 4) มีการส่งเสริมให้ความรู้ในด้านอาชีพการ

ให้บริการผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  

5) อบต. มีการวางแผนการจัดการกับกลุ่มผู้สูงอายุ 

ที่เข้ามาอยู่ในพื้นที่อย่างเป็นระบบ 6) แรงงานฝีมือ 

จะเคลื่อนย้ายจากชุมชนไปสู่เมืองที่ขาดแคลน 

แรงงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 7) คนวยัท�ำงาน

เคลือ่นย้ายเข้าสูเ่มอืงใหญ่ และทิง้ให้ผูส้งูอายอุยูบ้่าน

ซึง่เป็นปัญหาสงัคม และผูเ้ชีย่วชาญเหน็ว่ามคีวามเป็น

ได้มากที่สุด จ�ำนวน 3 ข้อ คือ 1) อบต.ที่อยู่ในเขต

การค้าต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ 

เฉพาะด้าน 2) ปัญหาแรงงานต่างประเทศจะสร้าง

ปัญหาทางสังคมมากขึ้น 3) เกิดปัญหาสังคมตามมา

พร้อมกับความเป็นเมือง

2.	 ด้านเทคโนโลยี (Technology)

	 กลุม่ผู้เชีย่วชาญมีความเหน็สอดคล้องกนั

ว่า อนาคตภาพของ อบต. ใน พ.ศ. 2561 ด้าน

เทคโนโลยี มีความเป็นได้มากทั้ง 7 ข้อ  คือ 1) อบต. 

ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 2) อบต.มีการลงทุน 

เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานมาก

ขึ้น 3) อบต. มีการวางแผนพัฒนาบุคลากรให้ความรู้

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น 4) อบต.กับ 

หน่วยงานต่างๆ และภาคประชาชนมีการเข้าถึงข้อมูล

ด้านต่างๆ โดยผ่านช่องทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร 5) อบต. มีการจัดการฐานข้อมูล 

ต่างๆ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

อย่างเป็นระบบ 6) อบต.และหน่วยงานต่างๆ มีการ

แลกเปลีย่นเรียนรู้การบริหารโดยผ่านช่องทางเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 7) อบต.มีการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่องานบริการประชาชน

3.	 ด้านเศรษฐกิจ (Economic)

	 กลุม่ผู้เชีย่วชาญมีความเหน็สอดคล้องกนั

ว่า อนาคตภาพของ อบต. ใน พ.ศ. 2561 ด้านเศรษฐกจิ

มีความเป็นไปได้มาก จ�ำนวน 12 ข้อ คือ 1) การรวม

ตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสร้างแรง

กดดันซึ่งมีผลกระทบต่อการวางแผนการพัฒนา 

ท้องถิ่นมากขึ้น 2) ผู้บริหารอบต.และพนักงานประจ�ำ

ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ระบบเศรษฐกิจในทุกระดับ 

3) การวางแผนพฒันาต�ำบลต้องค�ำนงึถงึระบบเศรษฐกจิ

ในทุกระดับ 4) ผลิตภัณฑ์ในชุมชนจะมีความเป็น

มาตรฐานในระดับสากล 5) ธุรกิจภาคบริการมีทิศทาง

ที่ดีและเติบโต 6) การก�ำหนดราคาสินค้าและบริการ

จะมีความเป็นสากล 7) อบต.มีการส่งเสริมให้ภาค

ประชาชนรวมกลุม่ประกอบกจิการในรปูวสิาหกจิชมุชน 

8) อบต.ร่วมมือกับภาครัฐ และเอกชนในการสร้าง

บรรยากาศในด้านการค้าและการลงทุน 9) เกิดการ

ผันผวนทางด้านการเงิน ส่งผลต่อการจัดสรรรายได ้
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ให้กับ อบต. 10) ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและ 

ภาคบริการในเขตอบต.มีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับ

ค่าเงนิและความผนัผวนด้านการเงนิโลก  11) บทบาท

ของสหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนไมโคร

ไฟแนนซ์ในท้องถิ่นจะมีมากขึ้น 12) ภาคเกษตรจะได้

รับการส่งเสริมการลงทุนมากขึ้น และผู้เชี่ยวชาญ 

เห็นว่ามีความเป็นได้มากท่ีสุด จ�ำนวน 2 ข้อ คือ  

1) การค้าการลงทุนจะมีมากขึ้นในเขต อบต.ที่ม ี

ศักยภาพด้านพ้ืนที่ 2) มีการส่งเสริมให้ประชาชน 

และภาคธุรกิจน�ำแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ไปใช้ในการด�ำเนินชีวิต 

4.	 ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)

	 กลุม่ผูเ้ช่ียวชาญมคีวามเห็นสอดคล้องกนั

ว่า อนาคตภาพของอบต. ใน พ.ศ. 2561 ด้าน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มคีวามเป็นไปได้

มาก จ�ำนวน 6 ข้อ 1) อบต.ร่วมมือกับภาครัฐ หรือ

ภาคเอกชนในการผลิตพลังงานเพื่อการพึ่งพาตนเอง

ในชุมชน 2) ประชาชนจะใช้พลังงานอย่างประหยัด 

และหันมาใช้พลังงานทางเลือกมากขึ้น 3) ประชาชน

จะใช้ผลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงาน 

4) อบต.ร่วมมอืกับภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชน

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 5) ภาคธุรกิจหันมาผลิต

สินค้าท่ีค�ำนึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศ และ 

สิ่งแวดล้อม 6) ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 

และภาคธรุกิจด้านต่าง ๆ  จะได้รับผลกระทบจากสภาพ

ภูมิอากาศที่แปรปรวน และผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีความ

เป็นได้มากที่สุด จ�ำนวน 3 ข้อ คือ 1) อบต.ที่อยู่ใกล้

กับเมืองจะถูกคุกคามจากความต้องการทรัพยากร 2) 

มกีารท�ำลายทรัพยากรธรรมชาตมิากขึน้เพือ่การพฒันา

เมือง 3) อบต.มีการวางแผนพัฒนาต�ำบลโดยค�ำนึง

ถึงภาวะโลกร้อนมากขึ้น

5.	 ด้านการเมืองการปกครอง (Politic)

	 กลุม่ผู้เชีย่วชาญมีความเหน็สอดคล้องกนั

ว่า อนาคตภาพของ อบต. ใน พ.ศ. 2561 ด้านการเมอืง

การปกครองในทศวรรษหน้า มีความเป็นไปได้มาก 

จ�ำนวน 13  ข้อ คือ 1) เกิดผู้สูงอายุที่ยากจนเพิ่มขึ้น

เพราะรฐับาลไม่มกีารจดัการเรือ่งสวัสดกิารอย่างจรงิจงั 

2) รฐับาลจดัสรรงบประมาณไปใช้ในการดแูลผูสู้งอายุ

มากข้ึนส่งผลต่อการจัดสรรให้กับ อบต.ลดน้อยลง  

3) อบต. ต้องจัดสรรงบประมาณให้กับการดูแลผู้สูง

อายุมากขึ้น 4) มีการน�ำเข้าแรงงานต่างประเทศมา

ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนมากขึ้น 5) ภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาชนจะเข้ามามีบทบาทใน 

การก�ำหนดกระบวนการวางแผนพัฒนาต�ำบล 6) การ

วางแผนพัฒนาต�ำบลมีลักษณะที่ยืดหยุ่นปรับเปลี่ยน

ได้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ 7) การจดัท�ำแผนพฒันา

ต�ำบลมีความสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาใน 

ทุกระดับ 8) การจัดโครงสร้างองค์กรจะมีลักษณะ

ยืดหยุ ่นขึ้นอยู ่กับสภาพ และบริบทของพ้ืนที่  

9) ภาครฐัให้ความส�ำคัญกบัหลกัการกระจายอ�ำนาจกา

รบรหิารมอบหมายความรบัผดิชอบทีช่ดัเจน 10) อบต.

มคีณะกรรมการทีป่รกึษาระดบัต�ำบลในการให้ค�ำปรกึษา

ในการบรหิารจดัการ 11) ผูบ้รหิารอบต. และพนกังาน

ประจ�ำจะมีความเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการ  

12) ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจะเพิ่ม

บทบาทในการควบคุมก�ำกับ และติดตามการบริหาร

งานของอบต. 13) บทลงโทษในการกระท�ำผิดจะมี

ความเป็นธรรม ชัดเจนและเคร่งครัดมากขึ้น และ 

ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่ามีความเป็นได้มากที่สุด จ�ำนวน 2 

ข้อ คือ 1) มีการร่วมมือกันระหว่าง อบต.กับท้องถิ่น

อื่นในการบริหารจัดการแบบเครือข่าย 2) อบต. 

ไม่สามารถบริหารจัดการแรงงานต่างประเทศได้อย่าง

เป็นระบบเพราะไม่มีอ�ำนาจจัดการแบบเบ็ดเสร็จ
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ผลการวิเคราะห์ผลกระทบภาคตัด (Cross Impact Analysis)

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยของอนาคตภาพแต่ละด้านที่ส่งผลกระทบต่อกัน

	 คู่	 อนาคตแต่ละด้านที่ส่งผลกระทบต่อกัน	 ร้อยละ

	 1	 ด้านเศรษฐกิจ/ด้านการเมืองการปกครอง	  94.79 

	 2	 ด้านสังคม และวัฒนธรรม/ด้านการเมืองการปกครอง	 88.54

	 3	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร/ด้านการเมืองการปกครอง	 89.58

	 4	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม/ด้านการเมืองการปกครอง	 89.58

	 5	 ด้านการเมืองการปกครอง/ด้านเศรษฐกิจ	 94.79

	 6	 ด้านสังคม และวัฒนธรรม/ด้านเศรษฐกิจ	 88.54    

	 7	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร/ด้านเศรษฐกิจ	 89.58

	 8	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม/ด้านเศรษฐกิจ	 89.58 

	 9	 ด้านการเมืองการปกครอง/ด้านสังคม และวัฒนธรรม	 90.62

	 10	 ด้านเศรษฐกิจ/ด้านสังคม และวัฒนธรรม	 88.54

	 11	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร/ด้านสังคม และวัฒนธรรม	 86.46

	 12	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม/ด้านสังคม และวัฒนธรรม	 90.62

	 13	 ด้านการเมืองการปกครอง/ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร	 86.46

	 14	 ด้านเศรษฐกิจ/ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร	 87.50               

	 15	 ด้านสังคม และวัฒนธรรม/ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร	 86.46

	 16	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม/ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร	 87.50                                     

	 17	 ด้านการเมืองการปกครอง/ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม	 87.50

	 18	 ด้านเศรษฐกิจ/ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม	 86.46

	 19	 ด้านสังคม และวัฒนธรรม/ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม	 86.46

	 20	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร/ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม	 86.46

จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้มีส่วนได้เสียกับ อบต. มีความคิดเห็นเก่ียวกับอนาคตภาพแต่ละด้าน 

ที่ส่งผลกระทบต่อกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายคู่โดยเรียงจากมากไปหาน้อยพบว่า คู่ที่แสดงความคิดเห็นที่มีค่า

สูงสุดคือคู่ที่ 1 และคู่ที่ 5 ( ร้อยละ 94.79) คู่ที่ 9 และคู่ที่ 12 (ร้อยละ 90.62)  คู่ที่ 3, 4, 7  และคู่ที่ 8 

(ร้อยละ 89.58)  คู่ที่ 2, 6  และคู่ที่ 10 (ร้อยละ 89.58) คู่ที่ 14, 16 และคู่ที่ 17 (ร้อยละ 87.50) และ

คู่ที่แสดงความเห็นน้อยที่สุด คือ คู่ที่ 11, 13, 15, 18, 19  และคู่ที่ 20 (ร้อยละ 86.46)
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อภิปรายผล 

การอภปิรายผลภาพอนาคตขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในประเทศไทยใน พ.ศ. 2561 จ�ำนวน  

5 ภาพ ประกอบด้วย

1.	 ภาพอนาคตองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ด้านสังคม

	 จากผลการวิจัยผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วน

ได้เสยีมคีวามเหน็สอดคล้องกันและเห็นถึงความส�ำคญั

มากที่สุดของภาพอนาคตด้านสังคม ดังนี้คือ อบต. 

ที่อยู่ในเขตการค้า การลงทุนต้องพัฒนาบุคลากรให้มี

ความรู ้ความสามารถเฉพาะด้าน เน่ืองจากพืน้ทีห่ลาย

แห่งเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจมีการติดต่อกับเพื่อนบ้าน

ต่างประเทศบคุลากรกจ็�ำเป็นต้องมคีวามรู ้ความสามารถ

ในด้านภาษา วัฒนธรรม ให้สอดคล้องกับบริบทของ

พ้ืนที ่ซึง่ในอนาคตการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

จะเป็นแรงผลักดันให้พื้นที่ที่ต้องการติดต่อค้าขาย

จ�ำเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถติดต่อ

ประสานงาน และสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันเพ่ือ

ประโยชน์ต่อการค้า การลงทุนในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้อง

กับการศึกษาของกานต์ วัชรวรานนท์ (2551) พบว่า 

การบริหาร อบต.ควรมีการพัฒนาคนเป็นล�ำดับแรก 

และยังเห็นว่าในปี 2561 ปัญหาแรงงานต่างชาติจะ

สร้างปัญหาให้กับประเทศไทยอีกทั้งยังสร้างปัญหาให้

กับชุมชนเพราะไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการแย่งงาน 

การรวมกลุม่ของชาวต่างชาต ิเป็นต้นซึง่สอดคล้องกบั

การศกึษาของอรศิรา ภมูรัิตนพงศ์ และ ชมนาท รัตนมณี

และคณะ พบว่านโยบายของรัฐมีความไม่แน่นอน  

และขาดความยืดหยุ่น แก้ไขเฉพาะหน้า มีปัญหาการ

ประสานงาน และจะมีการแย่งงานกับคนไทยใน 

บางอาชีพ อีกประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าน่าจะเกิด

ขึ้นมากที่สุด คือ ปัญหาสังคมที่ตามมาพร้อมกับความ

เป็นเมือง เนื่องจากว่าในอนาคตมีการลงทุนมากขึ้น

ประกอบกับความเป็นเมืองจะมีมากขึ้นตามไปด้วย  

ดังนั้นหากพื้นที่ใดได้รับการพัฒนาหรือการลงทุนมาก

ความเปน็เมืองกจ็ะมีมากขึ้นสง่ผลให้ความเป็นชมุชน

ชนบทก็จะกลายเป็นชุมชนเมือง ปัญหาที่จะตามมา

มากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม มลพิษ  

สิง่แวดล้อม ฯลฯ ดงันัน้ อบต.จ�ำเป็นต้องมกีารวางแผน

รองรับปัญหาดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

2.	 ภาพอนาคตองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ด้านเทคโนโลยี

	 ด้วยเหตุว่าอบต.มีหน้าที่ในการให้บริการ

กับพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่น แล้วยังเป็นหน่วยงาน

ที่ต้องประสานการท�ำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ดังนั้นการให้บริการในด้านต่างๆ จ�ำเป็นต้องมีความ 

ถูกต้อง และรวดเร็วให้ทันกับความต้องการของ 

ทกุฝ่าย ดงัน้ันการน�ำเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยกุต์

ใช้ในงานด้านบริการจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพราะ

เป็นการลดระยะเวลาในการให้บริการ และมีความ

สะดวก รวดเร็ว ซ่ึงจะให้งานบริการจะเกดิความรวดเร็ว 

และเกิดความประทับใจกับผู้มาติดต่อราชการ และ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหารโดยผ่านช่องทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก็เช่นเดียวกัน

นบัวนัยิง่มคีวามจ�ำเป็นเนือ่งจากจะท�ำให้องค์กรสามารถ

ประยุกต์ระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ

หน่วยงานมาใช้ให้เกิดประโยชน์แล้วยังสามารถ 

แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ต่อกันได้ โดยประหยัดเรื่อง 

ค่าใช้จ่าย และประหยดัเวลา ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษา

ของสิรินทร์ พันธ์เกษม (2551) และปานใจ เพ็ชร

รัตนมณี (2549) พบว่า การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใช้การปฏิบัติงานของอบต.ให้บรรลุต่อประสิทธิผล

ต้องค�ำนงึถงึปัจจยัด้านหน่วยงานและระบบการจดัการ 

ความพร้อมของบคุลากร  และพบว่า อบต.ต้องปรับปรุง

ระบบการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพโดยการน�ำ

เทคโนโลยีใหม่ๆ ไปใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดความ

เป็นธรรม ลดขั้นตอนในกระบวนการท�ำงาน และเพิ่ม

ความรวดเร็วในการให้บริการดังนั้นการบริหารในยุค

ใหม่อบต.จ�ำเป็นต้องเป็นหน่วยงานที่มีการประสาน
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ข้อมลูในระดบัต่างๆ เพือ่เป็นศนูย์ข้อมลูในการค้นคว้า 

และเป็นศนูย์ข้อมลูเกีย่วกบัฐานข้อมลูการพฒันา และ

การแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างเป็นระบบ

3.	 ภาพอนาคตองค์การบริหารส่วนต�ำบลด้าน

เศรษฐกิจ

	 จากผลการวิจัยผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น

สอดคล้องกนัและความเป็นไปได้มากของภาพอนาคต

ด้านเศรษฐกจิ คอื การค้าการลงทนุจะมมีากขึน้ในเขต 

อบต. ทีม่ศีกัยภาพด้านพืน้ที ่และส่งเสรมิให้ประชาชน

และภาคธุรกิจน�ำแนวคดิปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ใช้ในการด�ำเนินชีวิต เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเข

ตอบต.ดังนั้นจ�ำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมใน

เร่ืองบรรยากาศในการลงทนุซึง่สอดคล้องกบัการศกึษา

ของนิธิพัฒน์ สุทธิธรรม (2552) พบว่าบทบาทของ 

อบต.ทีจ่ะส่งเสรมิการลงทนุจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการดงันี ้

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ไฟฟ้า ประปา 

ถนน 2) การให้ความรู้และพัฒนาอาชีพประชาชน   

3) การพฒันาฝีมอืแรงงานให้ประชาชนมรีายได้เพ่ิมขึน้ 

4) การเป็นตวักลางในการประสานงานเพือ่ให้เกษตรกร

สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน 5) สร้างความ

เจริญให้แก่ท้องถิ่น ได้แก่การส่งเสริมกิจการพาณิชย์

ในด้านต่างๆ ประกอบกับในอนาคตการน�ำแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้ในภาคประชาชน และ

ภาคธุรกิจ จะมีความส�ำคัญอย่างมากเพราะแนวคิด 

ดังกล่าวเน้นการมีองค์ความรู ้ในการด�ำเนินชีวิต 

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของพระมหาประทีป  

พรมสิทธ์ (2545) พบว่า เศรษฐกิจพอเพียงให้ความ

ส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาจากภายในสู ่ภายนอก  

ที่มุ่งเอาชนะกิเลสที่อยู่ในจิตใจ คือความโลภ ความ

โกรธ ความหลง โดยเศรษฐกิจพอเพียงจะเน้นการมี

ปัญญารู้เท่าทันในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และเป็นการ

พฒันาตนเอง สงัคม และสิง่แวดล้อมด้วยความสมดลุ

4.	 ภาพอนาคตองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ด้านสิ่งแวดล้อม

	 ผู้เชีย่วชาญเหน็ว่ามีความเป็นได้มากท่ีสุด 

จ�ำนวน 3 ข้อ คือ 1) อบต.ที่อยู่ใกล้กับเมืองจะถูก

คุกคามจากความต้องการทรัพยากร 2) มีการท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นเพื่อการพัฒนาเมือง  

3) อบต.มีการวางแผนพัฒนาต�ำบลโดยค�ำนึงถึงภาวะ

โลกร้อนมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของมาลินี 

อุทธิเสน (2540) พบว่า การพัฒนาด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทศวรรษหน้าเป็นไปได้

มากโดยการปลูกฝังให้ประชาชนมีบทบาทในการดูแล

ทรพัยากรธรรมชาตใินชมุชน ใหอ้บต.มบีทบาทในการ

บริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

	 สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่

การพฒันาท่ียัง่ยนืในระยะ 20 ปีข้างหน้า ของส�ำนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

(2551, ส่วนที่ 5 : 46) เรื่องการบริหารจัดการอย่าง

มีส่วนร่วมและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 

คือ กระจายอ�ำนาจและสนับสนุนระบบจัดการร่วม 

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมที่แท้จริง และกระจาย

อ�ำนาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมสูร่ะดบัท้องถิน่ และชมุชน และการศกึษา

ของ เกริก ปั้นเหน่งเพ็ชร และคณะ (2552) เรื่อง  

ผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อการผลิต ข้าว อ้อย 

มันส�ำปะหลัง และข้าวโพดของประเทศไทย ผลการ

ศึกษาพบว่า การเพิ่มขึ้นของกาซคาร์บอนไดออกไซด์ 

และอุณหภูมิ มีผลกระทบในระยะยาวค่อนข้างต�่ำ 

ต่อผลผลิตข้าว อ้อย และข้าวโพด แต่ท�ำให้ผลผลิต

ของมันส�ำปะหลังลดลงถึงร้อยละ 43 ในแง่ความ

แปรปรวนของผลผลิตซึ่งเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อ 

ความเสี่ยงของระบบการผลิตมีค่าความแปรปรวนสูง

5.	 ภาพอนาคตองค์การบรหิารส่วนต�ำบลด้าน

การเมืองการปกครอง
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	 จากผลการวิจัยผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น

สอดคล้องกนัและความเป็นไปได้มากของภาพอนาคต

ด้านการเมืองการปกครอง ในเรื่องการกระจายอ�ำนาจ

ให้ท้องถิ่น การร่วมมือกันระหว่างท้องถิ่นแบบเครือ

ข่าย ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับการศึกษาของรัก

เกียรติ ศิริจันทรานนท์ (2551) พบว่าอบต.ยังถูก

ก�ำหนดโดยส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งการออกกฎหมาย 

นโยบาย และแผนงานต่างๆ ส่วนกลางควรกระจาย

อ�ำนาจด้านการบริหาร การเงิน การบริหารงานบุคคล

ให้ท้องถิ่นอย่างแท้จริง และการศึกษาของ นิศากร 

สิงหเสนี (2552) และธนิดา วงขันธ์ (2551) ที่เห็น

ว่าอบต.ต้องเปิดโอกาสและสนบัสนนุให้ประชาชนหรอื

ตัวแทนชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและ

ตรวจสอบการบริหารจดัการของอบต.อย่างจรงิจงัและ

จริงใจ และยังเห็นว่าการมีการร่วมมือกันระหว่าง 

อบต. กบัท้องถิน่อืน่ในการบรหิารจดัการแบบเครอืข่าย

มคีวามจ�ำเป็นอย่างย่ิงซึง่เรือ่งนีส้อดคล้องกับแนวทาง

ของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) (2554: 173-175) 

เร่ืองแนวการปฏิรูปประเทศไทย ข้อเสนอการปฏิรูป

โครงสร้างอ�ำนาจ กล่าวคอืสภาพความเป็นจรงิท้องถิน่

แต่ละแห่งมไิด้ด�ำรงอยูอ่ย่างเป็นเอกเทศ หรอืมเีฉพาะ

ความสัมพันธ์กับราชการส่วนกลางโดยตรงเท่านั้น  

ท้องถิน่แต่ละแห่งต้องอยูร่่วมกบัท้องถิน่อืน่ๆ ในพืน้ที่ 

หรอืในระบบนิเวศวฒันธรรมหรอืในเงือ่นไขทีส่มัพนัธ์

กนั การตดัสนิใจและการด�ำเนนิการของท้องถ่ินจึงต้อง

ขึ้นอยู่ความร่วมมือและการต่อรองระหว่างท้องถิ่น

	 การอภปิรายผลกระทบภาคตดัในการศกึษา

ครั้งนี้ อภิปรายผลที่มีค่าร้อยละสูงสุด 3 ล�ำดับแรก

รายละเอียดปรากฏดังนี้   

	 ล�ำดับแรก ผู้มีส่วนได้เสียกับ อบต.แสดง

ความคิดเห็นสูงสุดร้อยละ 94.79 คือ เห็นว่า หาก

ด้านการเมืองการปกครอง มีประสิทธิภาพก็จะส่งผล

ให้ด้านเศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพไปด้วย ดังนั้นหาก

มองการบริหารในอบต. จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่นักการเมือง

ในระดับท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และข้าราชการท้อง

ถิน่ ต้องมวีสิยัทศัน์ในการก�ำหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์

การพัฒนาต�ำบล ตามอ�ำนาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องค�ำนึงถึงปัจจัยทาง

ด้านเศรษฐกิจ มาประกอบในการตัดสินใจ เพราะเงิน

รายได้เป็นหัวใจในการพัฒนา และการส่งเสริมให้มี

การรวมกลุ่มประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มได้ให้กับชุมชนก็

เป็นนโยบายหลักที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องค�ำนึงถึงเพราะ

นโยบายที่ชัดเจน และต่อเนื่องก็จะสร้างความย่ังยืน

ให้การพัฒนาในชมุชน และผูม้สีว่นได้เสียกับอบต.ได้

แสดงความคิดเห็นสูงสุด คือ หากการบริหารด้าน

เศรษฐกิจ มีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลให้ด้านการเมือง

การปกครองมีประสิทธิภาพไปด้วย ดังนั้นในทางกลับ

กนัหากภาคธรุกจิตัง้แต่ระดบัชมุชน จนถงึระดบัประเทศ

มีความเข้มแข็ง การจัดเก็บรายได้ของภาครัฐก็จะมี

ประสทิธภิาพและมงีบประมาณมาบรหิารประเทศ และ

ในระดบัอบต.กส็ามารถจดัเกบ็รายได้ได้อย่างเตม็เม็ด

เตม็หนว่ยประกอบกบัได้รบัเงนิอดุหนนุจากภาครฐัใน

จ�ำนวนที่มากพอเพื่อน�ำมาก�ำหนดนโยบายได้อย่างมี

ประสิทธภิาพไปด้วยเพราะการท�ำโครงการต่าง ๆ  จ�ำเป็น

ต้องใช้เงนิงบประมาณมาด�ำเนนิการ เพื่อใหเ้กดิความ

ยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจ อบต. จ�ำเป็นต้องสร้าง

กระบวนการรวมกลุม่สร้างอาชพี และให้การสนบัสนนุ

ให้กลุม่อาชพีมคีวามเข้มแขง็ มรีายได้เพิม่และส่งเสรมิ

การออม นอ้มน�ำแนวคิดปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมา

ด�ำเนนิชวิีต และควรสรา้งกระบวนการส่งเสรมิใหภ้าค

ประสงัคมเข้ามามส่ีวนร่วมในบรหิารจดัการขององค์กร

จริงจังและจริงใจ เพื่อสร้างวัฒนธรรมรักบ้านเกิด 

ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 

	 ล�ำดบัที ่2  ผูม้ส่ีวนได้เสยีกบั อบต. แสดง

ความคิดเห็นร้อยละ 90.62 คือ เห็นว่า หากการบรหิาร

ด้านสังคม มีประสิทธิภาพ ก็จะส่งผลให้การบริหาร

ด้านส่ิงแวดล้อมมีประสิทธภิาพไปด้วย ดังนัน้หากมอง

ด้านสังคมส่ิงส�ำคัญท่ีจะเป็นพลังขับเคลื่อนคือการมี
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ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด ให้

มีการใช้ประโยชน์ให้เกิดประสิทธภิาพสูงสุด และเกิด

ความย่ังยนื ประกอบกบัทกุภาคส่วนต้องร่วมมอืร่วมใจ

ในการแก้ปัญหาสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ เพราะ 

นับวันยิ่งเกิดขึ้นบ่อย และรุนแรงมากขึ้น อบต. ใน

ฐานะที่เป็นองค์กรในระดับรากหญ้าจ�ำเป็นท่ีต้องเป็น

หน่วยงานที่สร้างพลังขับเคลื่อนในระดับชุมชน และ

ประสานงานกับหน่วยงานทั้งในระดับท้องถิ่นด้วยกัน 

และในระดับต่างๆ เพื่อสร้างภาคีเครือข่ายในการ

ประสานความร่วมมอืในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งควรอนุรักษ์ประเพณี 

วัฒนธรรมที่ดีที่มีอยู่คู ่กับวิถีชีวิตในชุมชน เพราะ

ประเพณส่ีวนใหญ่มุง่เน้นไม่ให้มกีารเอาเปรยีบธรรมชาต ิ

เรียนรู้การใช้ชีวิตคู่กับธรรมชาติ หรืออยู่แบบเกื้อกูล

กัน ต่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

	 ล�ำดับสุดท ้าย ผู ้มีส ่วนได ้เสียกับ 

อบต.แสดงความคิดเห็นร้อยละ 89.58 คือ เห็นว่า 

การบริหารด้านการเมืองการปกครอง มีประสิทธิภาพ

ก็จะส่งผลต่อการบริหารด้านเทคโนโลยี และด้าน 

สิ่งแวดล้อม ให้มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพด้วย 

เหตุผลที่ว่า ปัจจัยส�ำคัญในการบริหารจัดการทุกๆ 

องค์กร กค็อืการก�ำหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ในการบริหาร ดังนั้น หากผู้บริหารของ 

อบต. มกีารก�ำหนดวิสยัทศัน์ทีช่ดัเจน และก�ำหนดเป็น

นโยบายขององค์กรในการพฒันาในเรือ่งใดกต็ามย่อม

ส่งผลให้นโยบายในด้านนั้นถูกขับเคล่ือนโดยระบบ

เพื่อไปสู่เป้าหมายที่ได้วางไว้อย่างแน่นอน ส�ำหรับ 

ผลการวิจัยนี้ ผู้มีส่วนได้เสียให้น�้ำหนักมากในด้าน

การเมืองการปกครองเป็นส�ำคัญในการที่จะผลักดัน

การบริหารด้านเทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ให้มี

ประสิทธิภาพประสบความส�ำเร็จในด้านการบริหาร 

ผู้มีส่วนได้เสียยังมีความคิดเห็นว่า การบริหารด้าน

เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อการบริหาร 

ด้านเทคโนโลยี กับการบริหารด้านสิ่งแวดล้อม  

สืบเน่ืองจากปัจจัยหน่ึงท่ีส�ำคัญในด้านการบริหาร 

คือ เงินงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

1.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัอนาคตภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นๆ

2.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัอนาคตภาพขององค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลโดยแบ่งตามขนาดขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลหรือตามพื้นที่
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