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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ทราบอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2. ทราบแนวทางการแกไขอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียน
นิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 3. ทราบผลการยืนยันแนวทางการแกไข
อุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ประชากรไดแกโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 58 โรงเรียน 
กลุมตัวอยางคือ โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 52 โรง 
ผูใหขอมูลคือบุคลากร โรงเรียนละ 6 คน รวมทั้งสิ้น 312 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 1. แบบสัมภาษณ
แบบกึ่งมีโครงสราง 2. แบบสอบถามความคิดเห็น 3. แบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจดวยวิธี
สกัดปจจัย

ผลการวิจัย พบวา 1. องคประกอบของอุปสรรคมี 6 องคประกอบคือ (1) ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ (2) การนํานโยบายสูการปฏิบัติ (3) ประสิทธิภาพผูบริหาร (4) การพัฒนาขีดความสามารถบุคคล 
(5) งบประมาณและการระดมทรัพยากร (6) การบริหารงานวิชาการ 2. แนวทางการแกไขอุปสรรคเปน
พหแุนวทาง ไดแก รฐัควรตรวจสอบการกระจายอาํนาจการบริหารโรงเรยีนนติิบคุคลอยางจริงจังอบรมผูบรหิาร 
ครูและบุคลากรใหมีความรูเรื่องการบริหารอยางแทจริงและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน จัดสรรงบประมาณให
เพียงพอและบริหารใหมีประสิทธิภาพใชกลยุทธการระดมทรัพยากรใหถึงผูเรียนและเหมาะสมกับโรงเรียน 
3. ผลการยนืยนัแนวทางการแกไขมคีวามสัมพนัธกนัมคีวามเหมาะสมเชงิทฤษฎีมคีวามเปนไปได เปนประโยชน
และถูกตองครอบคลุม สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ

คําสําคัญ: อุปสรรคในการบริหาร/ โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
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Abstract
The purposes of this research were to study; 1) the obstacles, 2) theapproaches to solving 

obstacle problems, and 3) the confirmed results that the approaches used in solving obstacle 
problems of the juristic-school administration under the Office of the Basic Education Commission. 
The populations of the study were 58 schools where the samples drown comprised 52 juristic 
schools under the office of the basic education commission, covering 312 people providing 
information. The instruments used for data collections were; 1) semi-structure interview forms, 
2) opinionnaires, and 3) checklist forms. The statistic used in this study consisted of 
frequency,percentage, mean, standard deviation and exploratory factor analysis with factor 
extraction method.  

The result showed that; 1) the obstacles of the juristic–school administrationunder the 
Office of the basic education commission included 6 components as follow; (1),management 
efficiencies, (2), policy implementation, (3) administrators’ efficiency, (4) the development of 
human capacity, (5) budget and resource mobilization, and (6) academic administration., 
2) theapproaches to solving obstacle problems were multilayered approaches comprised: 
decentralizing the school management extensively and providing  the training as administrators, 
teachers and education personnel for better understanding thoroughly on the school administration, 
sufficient budget allocating and well effective management on resources, using strategy to 
mobilize resources from all sectors directly to the students and appropriate to school context, 
and 3) the confirmed results that the approaches used in solving obstacle problems were 
interrelated, theoretically appropriate, possible, useful and covered in harmony with the empirical data.

Keywords: The Obstacles of Administration/ Juristic-School Administration under the Office 
of Basic Education Commission

บทนํา
การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน

ตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางทุนของประเทศ
ทีม่อียูใหเขมแขง็และมพีลงัเพยีงพอในการขับเคลือ่น
กระบวนการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาคน
ใหเขมแข็งพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค
ศตวรรษที่ 21 อยางไรก็ตามการพัฒนาที่ผานมา
สงผลกระทบตอคนและสังคมไทยหลายประการ
คนไทยไดรบัการพฒันาขีดความสามารถเพ่ิมขึน้แตยงั

มีปญหาคุณภาพการศึกษาคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนลดลงมีปญหาพฤติกรรมเสี่ยงทาง
สุขภาพปญหาการต้ังครรภในวัยรุนเพิ่มขึ้นวัยเด็กมี
พัฒนาการดานเชาวปญญาความฉลาดทางอารมณ
คอนขางต่ําพัฒนาการสมวัยมีสัดสวนลดลง จาก
สถานการณการเปลีย่นแปลงและปจจัยเสีย่งทีค่าดวา
จะเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาคนจําเปนตอง
สรางภูมิคุมกันใหคนไทยเพื่อเปนการพัฒนาขีดความ
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สามารถใหมีความรู  มีทักษะมีประสบการณเพื่อ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพในสังคมไดเหมาะสม
ถกูตองการปฏิรปูการศึกษามีความมุงหมายเพือ่พัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดีมีความ
สามารถ และมีความสุขซ่ึงการดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพน้ันจําเปนที่จะตองมี
การกระจายอาํนาจและใหทกุฝายมสีวนรวมมเีอกภาพ
เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ
มีการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาโดยตรงจะทําให
สถานศึกษามีความคลองตัวมีอิสระในการบริหารจาก
เจตนารมณทีต่องการใหมคีวามคลองตัว มอิีสระและ
มคีวามเขมแขง็รฐัจงึใหสถานศึกษาเปนนติิบคุคลโดย
ไดบญัญัติไวในพระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 การเชนนี้จะทําให
โรงเรียนมีความเขมแข็งมากข้ึนทําใหโรงเรียนมีสิทธิ
และอํานาจหนาท่ีที่กําหนดไวเปนของตัวเองประเด็น
ปญหาเมื่อนํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาไปใช
ในการกระจายอํานาจการบริหารสูโรงเรียนปญหา
ทีพ่บมาก ไดแก ความมีอิสระในการบรหิารตนเองกบั
ความจําเปนที่ตองมีการตรวจสอบการกระจายอํานา
จการบริหารกับความเสมอภาคทางการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและวัฒนธรรมการกระจาย
อํานาจการบริหารกับผลที่ไดรับรวมถึงการลดขนาด
หนวยงานกลางลงซ่ึงปญหาก็ขึน้กบับรบิทของประเทศ 
ทัง้น้ีการจะแกปญหาตองพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสม
พจิารณาถึงความเปนไปไดของประเทศไทยสาํหรบัการ
จัดการศึกษาไทยท่ีผานมาอุปสรรคที่ทําใหการบริหาร
โรงเรียนนิติบุคคลไมประสบผลสําเร็จเนื่องมาจา
กโรงเรียนไมมีอํานาจอิสระในการบริหารและอยู 
ภายใตระบบราชการทําใหไมคลองตัวและไมสามารถ
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา
สถานศึกษาในประเทศที่ไมสามารถเปนโรงเรียน
นิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานไดก็เพราะวาสถานศึกษายังไม
สามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทและอํานาจ
หน า ท่ีให  ได มาตรฐานตามเกณฑและคุณภาพ
การศึกษาท่ีกําหนด โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ทีส่งผลถึงความสําเร็จอยางมีประสทิธภิาพและ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาเปนสําคัญจากรายงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการไดสรปุวาการปฏิรปูการศึกษา
ยังตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอด โดยเฉพาะ
ดานคุณภาพผูเรียน ครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา ประสิทธิภาพทางการบริหารที่ พบวา 
มีสถานศึกษาจํานวนมากไมไดมาตรฐาน ผูเรียนมีผล
สมัฤทธิท์างการเรยีนต่ํา ขาดคุณลกัษณะท่ีพงึประสงค
ทัง้การคิดวิเคราะหใฝเรยีนรูและแสวงหาความรูอยาง
ตอเนื่องการบริหารจัดการศึกษายังไมเกิดผลสัมฤทธิ์
หรือบรรลุผลตามที่กําหนดไวทั้งน้ีการวิจัยนี้อาจเปด
โอกาสใหโรงเรียนที่มีความพรอมไดรับการยกฐานะ
ใหเปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยต อง
ดําเนินการอยางเปนระบบและมีขั้นตอนท่ีสามารถ
ศึกษาไดจากตัวแบบท่ีประสบความสาํเรจ็มาแลว เชน 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โดยจําเปนตองมีการ
ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการท่ี
สงผลใหโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศไทย
ไมสามารถประสบความสาํเรจ็ไดนัน้ตองเตรยีมการทัง้
ในแงของการใหความรูความเขาใจแกผูบรหิารคร ูและ
ผูปกครองตลอดจนผูที่มีสวนเกี่ยวของท้ังในระดับ
ผูกําหนดนโยบายและระดับผูปฏิบัติใหชัดเจนทุกแง
มุม พรอมทั้งผูบริหารตองกลาปรับเปลี่ยนความคิด
กล าทําในด านการพัฒนาหลักสูตรให ทันสมัย
สอดคลองกับสภาพปจจุบันและเป นหลักสูตร
บูรณาการ จัดหาแหลงเรียนรูใหทันสมัยและสนอง
ตอบความตองการของผูเรียน ควรมีการสงเสริม
สนับสนุนการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการเรียน
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การสอน จัดหาสื่อและเครื่องมือไวสําหรับบริการ
แกคร ูการใหขวัญและกําลังใจบุคลากรในสถานศึกษา 
สนับสนุนการนิเทศการเรียนการสอนมีการกํากับ
ติดตามและประเมินผลในการปฏิบัติงานดังน้ันผูวิจัย
จึงมีความสนใจในงานวิจัยเรื่อง“อุปสรรคในการ
บริหารจัดการโรงเรียนนิ ติบุคคลในกํากับของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน”โดย
คาดหวังวาผลการศึกษาจะสามารถใชเปนฐานขอมูล
ประกอบการกําหนดนโยบายและวางแผนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
แกไขและปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงมีสวน
พัฒนาระบบการศึกษาไทยใหสามารถปรับตัวได
เทาทัน และสามารถเขาใชประโยชนสงูสดุจากกระแส
โลกาภิวัตนในปจจุบันและอนาคต 

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อทราบอุปสรรคการบริหารจัดการ

โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

2. เพื่อทราบแนวทางการแกไขอุปสรรค
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. เพื่อทราบผลการยืนยันแนวทางการแกไข
อุปสรรคการบรหิารจดัการโรงเรยีนนติิบคุคลในกํากับ
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

สมมุติฐานการวิจัย
1. อุปสรรคที่ทํ า ให การบริหารจัดการ

โรงเรยีนนติิบคุคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไมประสบผลสาํเรจ็ประกอบดวย
หลายองคประกอบ

2. แนวทางการแกไขอุปสรรคการบริหาร
จัดการโรงเรยีนนติิบคุคลในกํากับของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพหุแนวทาง

3. ผลการยืนยันแนวทางการแกไขมีความ
สัมพันธกัน มีความเหมาะสม มีความเปนไปได
เปนประโยชนและถูกตองครอบคลุม สอดคลอง
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
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กรอบแนวคิดเบื้องตนของการวิจัย

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล

ณพิชญา เพชรพิมล - นพดล เจนอักษร
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อุปสรรคในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล
 - ชรินรัตน แผงดี

 - พระมหาลําพึง  ธีรปญโญ

 - ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย

อุปสรรคการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน
 - ปภังกรทองเงิน

 - เผด็จขอบรูปภิเษกจันทรเอี่ยม

  และอรสาโกศลานันทกุล

 - วรุณยุพา วิโนทพรรษ

 - อนันต เพียรพานิช

 - อุมัรส  วาหลัง

 - อุทัย บุญประเสริฐ
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วิธีดําเนินการศึกษา
ผูวจัิยไดกาํหนดลาํดับขัน้ตอนการดําเนนิการ

วิจัยเปน 3 ขั้นตอน ดังน้ี
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาวิเคราะหหลักการ 

ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับอุปสรรค
ในการบริหารจัดการของโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับ
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดย
การวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis) ขัน้ตอนท่ี 2 
การศึกษาองคประกอบอุปสรรคในการบริหารจัดการ
ของโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในขั้นตอนน้ีผูวิจัยได
ดําเนนิการนาํขอสรปุทีไ่ดจากการสังเคราะห หลกัการ 
แนวคิดทฤษฎีและสรุปความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
และผูทรงคุณวุฒมิาสรปุ ขัน้ตอนท่ี 3 แบบตรวจสอบ
และสรางองคประกอบที่เหมาะสมในขั้นตอนน้ี
ผู วิ จัยไดนําองคประกอบที่ได จากการวิเคราะห
องคประกอบหลัก (Exploratory Factor Analysis) 
ดวยวิธสีกดัปจจัย (Principal Component Analysis) 
แลวนําองคประกอบไปสอบถามผูทรงคุณวุฒิเพื่อ
ตรวจสอบยืนยนัขอคนพบ สวนการเกบ็รวบรวมขอมลู
ผูวจัิยจะดําเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลูตามขัน้ตอน คือ 

1. ขอหนงัสอืนําจากบัณฑิตวิทยาลัย เพือ่แจง
ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ สถานศึกษาท่ีเปนกลุม
ตัวอยางในทุกขั้นตอน

2. การเก็บขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็น 
(Opinion Naire) ผูวจัิยจดัสงและรบัคืนแบบสอบถาม
ดวยตนเองจากทางเว็บไซตและทางไปรษณีย

3. การเก็บขอมูลการสัมภาษณ (Structured 
Interview) ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณดวยตนเอง

4. รวบรวมแบบสอบถามความคิดเห็นดวย
ตนเอง สถติิทีใ่ชในการวจัิยประกอบดวยการวเิคราะห
เนื้อหา (Content Analysis) สถิติพื้นฐานสําหรับ
วิเคราะหขอมลูประกอบดวยคาความถ่ี (Frequency) 
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Means) และ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
การวิเคราะหองคประกอบหลัก (Factor Analysis) 
โดยการวิเคราะหแบบองคประกอบเชิงสํารวจ 
(Exploratory Factor Analysis) ดวยวิธีสกัดปจจัย 
(Principal Components Analysis: PCA)

ประชากร
ประชากรที่ ใ ช  ใ นการวิ จั ยครั้ ง น้ี  คื อ 

สถานศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่คัดเลือกตามเกณฑที่กําหนด ซ่ึงเปน
โรงเรียนที่ผานเกณฑในระดับประถมศึกษา จํานวน 
28 โรง และระดับมัธยมศึกษา จํานวน 30 โรง 
ไดสถานศึกษาท่ีเปนประชากรจํานวน 58 โรง

กลุมตัวอยางและผูใหขอมูล
กลุมตัวอยางไดจากการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) จํานวน 21 คน แบงเปน
ผูบริหารระดับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 
7 คน ผูบรหิารระดบัเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา จํานวน 7 คน 
และผูบริหารโรงเรียน 7 คน รวมทั้งหมด 21 คน 
กลุมตัวอยางไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
จากตารางแสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง
ของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) 
ไดกลุมตัวอยางจํานวน 52 โรงดวยวิธีการสุมแบบ
แบงช้ันอยางเปนสัดสวน (Stratified Random 
Sampling) โดยแบงเปนการสุมจากระดับประถม
ศึกษาเพือ่เปนตัวแทน 25 โรง และระดบัมธัยมศึกษา 
27 โรง ผู ใหข อมูล คือบุคลากรทางการศึกษา
จากโรงเรียนกลุ มตัวอยาง โรงเรียนละ 6 คน 
ประกอบดวย ผูบริหาร 1 คน รองผูบริหาร 2 คน 
คณะกรรมการบริหาร  2 คน  และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 1 คน รวมผูให
ขอมูลทั้งสิ้น 312 คน

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
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การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยจะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตาม

ขัน้ตอน คือขอหนงัสอืนําจากบัณฑิตวิทยาลยัเพือ่แจง
ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ สถานศึกษาท่ีเปนกลุม
ตัวอยางในทุกขั้นตอนการเก็บขอมูลแบบสอบถาม
ความคิดเหน็ (Opinionnaire) ผูวจัิยจัดสงและรบัคืน
แบบสอบถามความคิดเห็นดวยตนเอง หรือจากทาง
เวบ็ไซด หรอืทางไปรษณียการเกบ็ขอมลูการสมัภาษณ 
(Structured Interview) ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณ
และรวบรวมขอมูลการสัมภาษณดวยตนเอง

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย
ผูวิจัยรวบรวมขอมูลทุกขั้นตอนและนํามา

วิเคราะหโดยใชสถิติในการวิจัย ดังน้ี
1. ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห  ส ถ า น ภ า พ ผู  ต อ บ

แบบสอบถามดานเพศ อายุ ระดับการศึกษาตําแหนง
หนาท่ีและประสบการณในการทํางานดวยการคํานวณ
คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

2. การวิเคราะหระดับความคิดเห็นของ
ผูตอบแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) 5 ระดับ โดยใช ค  า เฉลี่ย 
(X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งน้ีในการ
วิเคราะหถือวาเปนคาเฉล่ียของคะแนนท่ีไดจาก
การตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูลอยูในชวง
พฤติกรรมใดก็แสดงวาลักษณะการปฏิบัติที่ตรงตาม
สภาพที่เปนจริงแบบน้ัน โดยผูวิจัยไดกําหนดเกณฑ
ในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท (Best)

3. การวิเคราะหองคประกอบหลัก (Factor 
Analysis) โดยการวิเคราะหแบบองคประกอบเชิง
สํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ดวย

วิธีสกัดปจจัย (Principal Component Analysis: 
PCA) เพือ่ใหไดตัวแปรทีส่าํคัญซ่ึงถือเกณฑการเลอืก
ตัวแปรที่เขาอยูในองคประกอบตัวใดตัวหนึ่งโดย
พิ จ ารณาจากค  าความแปรปรวนของ ตัวแปร 
(Eigenvalue) เทากับ 1และถือเอาคาน้ําหนักองค
ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแตละตัว
ขององคประกอบนั้นมีคาต้ังแต 0.5 ขึ้นไปท่ีบรรยาย
ดวยตัวแปรต้ังแต 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร 
(Kaiser)

4. การวิเคราะหเพื่อตรวจสอบและยืนยัน
แนวทางการแกไขของอุปสรรคในการบริหารจัดการ
โรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐานใช ค  าความ ถ่ี 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) 

ผลการศึกษา
1. องคประกอบของอุปสรรคในการบริหาร

จัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสรุปสาระสําคัญ
จากการวิเคราะหหลักการ แนวคิดทฤษฎี งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ สามารถสรุป
องคประกอบที่มีคาไอเกน (Eigen Value) 1 ขึ้นไป
มี 6 องคประกอบคารอยละของความแปรปรวน 
(% of Variance) ระหวาง 1.531-48.939 คารอยละ
ของความแปรปรวนสะสม (Cumula% of Variance) 
รอยละ 52.854 แสดงวาท้ัง 6 องคประกอบ สามารถ
อธิบายความแปรปรวนขององคประกอบไดรอยละ 
60.401 ดังตารางท่ี 1 ซ่ึงเปนไปตามสมมุติฐาน
ขอท่ี 1

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
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ตารางที่ 1 องคประกอบและคาความแปรปรวนของตัวแปรองคประกอบ

2. แนวทางการแกไขอุปสรรคการบริหาร
จัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย
หลายแนวทาง ไดแก รัฐควรตรวจสอบการกระจาย
อํานาจในเร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
อยางจริงจัง จัดอบรมผูบริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อใหมีความรู ความเขาใจ เรื่อง
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลอยางแทจริงและ
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
และบริหารงบประมาณ ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ  
ใชกลยุทธการระดมทรัพยากรตางๆ จากทุกภาคสวน
ใหไปถึงผูเรียนโดยตรงและเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนซ่ึงเปนไปตามสมมุติฐานขอท่ี 2

3. การยนืยนัขอคนพบและนาํเสนอแนวทาง
การแกไขอุปสรรคการบรหิารจัดการโรงเรียนนติิบคุคล
ในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานผูวิจัยไดนํารางแนวทางการแกไขที่ไดจาก
การวิเคราะห สังเคราะหประมวลขอคนพบแนวทาง

การแกไขอุปสรรคทั้ง 6 องคประกอบ ผนวกกับผล
การวิเคราะหความสัมพนัธองคประกอบของอุปสรรค
มาตรวจสอบและเพิ่มความนาเช่ือถือของขอคนพบ
และนาํเสนอแนวทางการแกไขท่ีเหมาะสมดวยวิธกีาร
สอบถามผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน
เพือ่พิจารณาความเหมาะสม (Propriety Standards) 
ความเปนไปได (Feasibility Standards) ความเปน
ประโยชน (Utility Standards) และความถูกตอง
ครอบคลุม (Accuracy Standards) คิดเปนรอยละ 
100 สรุปไดวาการยืนยันการนําเสนอขอคนพบและ
แนวทางการแกไขอุปสรรคการบริหารโรงเรียน
นิติบุคคลในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยผูเช่ียวชาญและทรงคุณวุฒิ
ทั้ง 7 คน มีความคิดเห็นวาขอคนพบและแนวทาง
ดังกลาว มีความเหมาะสมมีความเปนไปได มีความ
ถกูตองมีความเปนประโยชนตามกรอบการวจัิยซ่ึงเปน
ไปตามสมมุติฐานขอท่ี 3

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
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ลําดับที่
จํานวน           
ตัวแปร

คาความ
แปรปรวน

คารอยละของ
ความแปรปรวนช่ือองคประกอบ

 1 องคประกอบที่  1 23 52.854 48.939

 2 องคประกอบที่  2 19 4.120 3.815

 3 องคประกอบที่  3 17 2.516 2.329

 4 องคประกอบที่  4 15 2.182 2.021

 5 องคประกอบที่  5 10 1.907 1.766

 6 องคประกอบที่  6 9 1.654 1.531

         รวม 93 65.233 60.401
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อภิปรายผล
ผลการวิจัยในครั้งสามารถนํามาอภิปรายผล

ตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดองคประกอบของ
การวิจัย ดังน้ี

องคประกอบที่ 1 ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ เปนองคประกอบที่มีความสําคัญอันดับที่ 1 
ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2553: 95-96) รายงานการติดตามการดําเนิน
งานการกระจายอํานาจการบริหารพบวา โรงเรยีนทีเ่ปน
นิติบุคคลในปจจุบันยังมีอํานาจหนาท่ีในทางปฏิบัติไม
สมบูรณแมวาการบริหารวิชาการจะมีอิสระในการจัด
ทาํหลกัสตูร แตในการบรหิารดานงบประมาณโรงเรยีน
ยงัไมมอํีานาจในการอนุมติังบประมาณการบรหิารงาน
บุคลากร การสรรหา โยกยาย บรรจุ แตงต้ัง ผูบริหาร
และบุคลากรในโรงเรียนเปนอํานาจของผูที่อยูเหนือ
ระดับโรงเรียนขึ้นไป การบรรจุครูยังเปนไปตามกรอบ
อัตรากําลังท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดสถานศึกษา
ยงัขาดความพรอมในการบรหิารการเงนิและบคุลากร
เนื่องจากยังเขาใจไมชัดเจนเกี่ยวกับระเบียบและการ
ดําเนินการตามกฎหมายกรรมการสถานศึกษายังไม
เขาใจและยังไมสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทท่ี
กําหนดรวมทั้งยังขาดความสามารถและความพรอม 
ผู บริหารสถานศึกษาสวนใหญยังไมเปนผูนําทาง
วิชาการ สถานศึกษาสวนใหญขาดความพรอมท่ีจะ
รองรับการเปนนิติบุคคล โดยมีความรูสึกยุงยากและ
เสีย่งท่ีจะดําเนนิการแบบใหม กฎหมายทีเ่กีย่วของยัง
ไมเอื้อตอการกระจายอํานาจ เนื่องจากมีการกําหนด
ใหตองเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงกระทรวง
ศึกษาธิการ (2546: 32-33) ระบุภารกิจสําคัญท่ี
ผู บริหารสถานศึกษาตองบริหารโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิผลตามเจตนารมณและเปาหมายของ
นโยบายการศึกษาตามขอบขายภารกิจการจัดการ
ศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยแบงงานออกเปน 4 งานหลัก คือ
งานวิชาการงานงบประมาณงานบริหารบคุคลและงาน

บรหิารทัว่ไปและปรยีาพร วงศอนุตรโรจน (2546: 8)
กลาววา ความสําคัญของการบริหารจดัการสถานศึกษา
เปนภารกิจหลักของผูบริหารที่ตองกําหนดแบบแผน
วธิกีารและขัน้ตอนในการปฏิบติังานไวอยางเปนระบบ
เพราะถาระบบการบริหารไมดีจะสงผลกระทบ
กระเทอืนสวนอ่ืนๆ ของหนวยงานผูบรหิารทีดี่จะตอง
รูจักเลอืกวิธกีารบรหิารทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ
เพื่อใหงานน้ันบรรลุจุดหมายท่ีวางไว ซ่ึงจะตองใชทั้ง
ศาสตรและศิลปทุกประการและจะตองนําเทคนิควิธี
การและกระบวนการบรหิารจดัการท่ีเหมาะสมมาใชให
เกดิประสทิธภิาพและบรรลเุปาหมายของสถานศึกษา
จึงจะสงผลใหการบรหิารมปีระสทิธภิาพ องคประกอบ
ที่ 2 การนํานโยบายสูการปฏิบัติซ่ึงมีความสําคัญ
อนัดับที ่2 สอดคลองกับแนวคิดของรุงเรอืง สขุารมย 
(2543: 8) ทีพ่บวา การนาํนโยบายการศึกษาไปปฏิบติั
มีปจจัย 6 ประการไดแก ดานพัฒนาครู ความชัดเจน
ของนโยบาย ผูบริหารมีภาวะผูนําความชัดเจนของ
แนวปฏิบัติ ความพรอมของทรัพยากรและความรวม
มือจากชุมชน และสอดคลองกับแนวคิดของ ศุภชัย 
ยาวะประภาษ (2548: 101) ที่วามีปจจัยหลาย
ประการที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ได แก  ลักษณะและ
วตัถุประสงคของนโยบายความเปนไปไดทางการเมอืง
ความเปนไปไดทางเทคโนโลยีความพอเพียงของ
ทรัพยากรลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไป
ปฏิบัติเจตคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติกลไกภาย
ในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานท่ีนํานโยบาย
ไปปฏิบัติและพิณสุดา สิริธรังศรี (2546: บทคัดยอ) 
ที่ศึกษาพบวาสวนกลางยังเขามามีบทบาทและเปน
อุปสรรคตอการบริหารจัดการศึกษา เชน การกําหนด
โครงการใหปฏิบัติซ่ึงมิใชความตองการแตเปนผล
มาจากนโยบายของรัฐบาลทําใหเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาอึดอัดไมคลองตัวและไมมีโอกาส
ปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความตองการของตนโดย

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
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เฉพาะในสถานศกึษาขนาดเล็ก บคุลากรทางการศึกษา
นอยและไมเพยีงพอตองเสยีเวลาไปกบังานท่ีมไิดคิด
ขึ้นหรือเป นความตองการจําเป นนอกจากน้ียัง
สอดคลองกับยุทธภูมิ ตันติมาลา (2545: บทคัดยอ)
ไดศึกษาวิจัยพบวา ปญหาหลักอยูที่ฝายกําหนด
นโยบาย หนวยงานระดับสงูและบคุลากรของโรงเรียน
เอง ซ่ึงตองปรับเปลี่ยนบุคลากรใหมีความรูความ
เขาใจท่ีถูกตองและชัดเจนอยางแทจริงเกี่ยวกับเรื่อง
ความจําเปน ความสําคัญ บทบาท อํานาจและหนาท่ี
ขององคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษาองคประกอบ
ที่ 3 ประสิทธิภาพผูบริหารซึ่งมีความสําคัญอันดับ
ที่ 3 สอดคลองกับแนวคิดของธีระ รุญเจริญ (2550: 
121) ที่วาการจัดการศึกษามีความจําเปนตองอาศัย
ผูบริหารมืออาชีพ จึงจะทําใหการบริหารและการ
จัดการศึกษาประสบผลสาํเรจ็และเปนไปตามแนวทาง
ที่พึงประสงค ซ่ึงองคประกอบของผูบริหารมืออาชีพ 
ไดแก การปรบัเปลีย่นเสรมิสรางวัฒนธรรมการบรหิาร
ที่สอดคลองกับยุคโลกาภิวัตนการสรางเครือขายใน
การบริหารจัดการและพึ่งพาอาศัยแลกเปลี่ยนเรียนรู
ซ่ึงกันและกันดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบรหิารทีม่คีวามสามารถดานวิชาการใหคําแนะนาํแก
ครูไดมีความสามารถในการบริหารจัดการแบบมีสวน
รวมกระจายอาํนาจจัดระบบงานและกระจายภาระงาน
ไดอยางเหมาะสมและทัว่ถึงมคีวามจริงใจ ต้ังใจจรงิใน
การปฏิบติังาน ทุมเททาํงานหนักเปนแบบอยางในการ
ทํางานและมีคุณธรรมสอดคลองกับบริดจ (Beach, 
1980: 124) ทีศึ่กษาพบวา ในโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธผิล
นั้น ผูบริหารตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนซ่ึงวิสัยทัศนของ
ผูบริหารสามารถทํานายประสิทธิผลและความสําเร็จ
ของโรงเรียนได  และสอดคลองกับมาร  ติเนซ 
(Martinez, 2000: 171) ที่กลาววา ผูบริหาร คือ 
กุญแจไขไปสูความสําเร็จของโรงเรียน และความ
สําเร็จของโรงเรียนขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหาร 
การมผูีบรหิารทีดี่จะเปนแรงจงูใจใหครูรวมปฏบิติังาน

ไปสูเปาหมายไดอยางงดงาม นอกจากน้ีปเตอรและ
วอเตอรแมน (Peter and Waterman, 1982: 13-19)
ไดกลาวถึงประสทิธภิาพเชิงบรหิารของผูบรหิารวาตอง
มคีวามเขมงวดและผอนปรนในเวลาเดยีวกนั เปนสิง่
ที่ทําใหองคการดีเดนประสบความสําเร็จในการใช
คุณสมบติัอยางเขมงวดและผอนปรนในเวลาเดยีวกนั
ทาํใหบคุลากรมคีวามศรัทธาและเชือ่มัน่โดยมุงเนนไป
ที่ผู เรียนไดรับแตสิ่งท่ีดีที่สุดและใหความสําคัญ
บุคลากรดวยการเขมงวดเรื่องเอาใจใสนักเรียนอยาง
จริงจัง ปลอยใหบุคลากรมีความเปนอิสระในการ
ทํางานและมีนโยบายเปดประตูกวางอยูเสมอทําให
บุคลากรมีกําลังใจในการรวมแรงรวมใจเพื่อใหงาน
สําเร็จและมีคุณภาพองคประกอบที่ 4 การพัฒนา
ขีดความสามารถบุคลากรมีความสําคัญอันดับที่ 4 
สอดคลองกับแนวคิดของสมพร แดงสวัสด์ิ (2547: 
14) ที่กลาววาบุคลากรมีความสําคัญตอการจัดการ
ศึกษาเปนอยางมากเพราะจะเปนปจจัยช้ีขาดในความ
สาํเรจ็หรอืความลมเหลวในการบรหิาร ในทางกลับกนั
ถาในโรงเรียนมีบุคลากรท่ีมีความสามารถ ก็จะแก
ปญหาอุปสรรคไดและการบริหารงานของโรงเรียนจะ
สําเร็จบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพถาใน
หนวยงานมีบุคลากรที่ไมมีความสามารถการบริหาร
งานก็จะประสบผลสาํเรจ็ไดยาก และยงัสอดคลองกับ
แนวคิดของถวิล มาตรเลี่ยม (2545: 76) กลาววา 
บุคลากรนับเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จทางการ
บริหารแมวาการวางแผนกลยุทธจะออกมาไดดีมี
โครงสรางองคกรที่ดี หากปราศจากบุคลากรท่ีมีความ
รู ความสามารถเหมาะสมกับงานก็ไมมีโอกาสที่จะ
บรรลตุามเปาหมายท่ีกาํหนดได“คน”จึงเปนทรพัยากร
ที่สําคัญท่ีสุดของการบริหารงานท้ังปวง ดังน้ันการ
วางแผนท่ีไดและโครงสร างองคกรที่ เหมาะสม 
กระบวนการบรหิารจัดการจําเปนตองจัดบุคลากรและ
มกีารอํานวยการ นาํแผนไปปฏิบติัอยางมีประสทิธผิล 
นอกจากน้ันยังมุ งพัฒนาความรู และทักษะของ
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บุคลากร ชวยเหลือ สนับสนุนใหปฏิบัติงานบรรลุ
จุดประสงคและเกดิประสทิธผิลตอไปนอกจากน้ีแซม
มอนดฮิลแมนและมอลตมิอร (Sammonds, Hillman 
and Moltimore,1995: 67) ที่พบวาสถานศึกษาท่ี
เปนองคกรแหงการเรียนรู ผู บริหารจะตองพัฒนา
บุคลากรทุกฝายในโรงเรียนใหมีการรับรูและมีความ
รวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครองท่ีเอื้ออํานวย
ตอการจัดการเรียนรูของนักเรียนองคประกอบที่ 5 
งบประมาณและการระดมทรัพยากรมีความสําคัญ
อันดับที ่5 สอดคลองกับธรรมรส โชติกญุชรและจาํรสั 
นองมาก (2545: 554-555) กลาววางบประมาณ
มีความสําคัญในการบริหารสถานศึกษาใช เป น
เครื่องมือในการบริหาร เปนปจจัยใหผูบริหารปฏิบัติ
ภารกิจใหสอดคลองตามขอบขายงานและในขณะ
เดียวกันจะไดปองกันการปฏิบัติงานท่ีไมจําเปนให
ลดนอยลงไดอีกดวย นอกจากน้ันผูบริหารยังใชเปน
เครื่องมือในการประสานแผนหรือโครงการตางๆ 
ภายในสถานศึกษาเพือ่ใหสามารถชวยกันทาํงานสนอง
นโยบาย หรอืวัตถุประสงคหลกัรวมกนั ไมขดัแยงหรอื
ตางฝายตางทําไปพรอมๆ กบัการติดตาม ควบคุม และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานยอย
ภายในองคการสอดคลองกับวจิิตร ศรสีะอาน (2543: 
43) ทีร่ะบวุาทรพัยากรทางการศึกษาเปนปจจัยพืน้ฐาน
ที่ทําใหการบริหารการศึกษาประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมายตองไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนิน
งานมากพอ ตองมีวัสดุสิ่งของตามความตองการของ
โครงการ แผนงานและจะตองมีระบบบริหารที่ดีมี
ประสทิธภิาพนอกจากน้ี สมพร แดงสวัสด์ิ (2547: 89) 
ไดวิจัยพบวาปญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
ดานวัสดุอุปกรณไดแกขาดการจัดทําแผนการกํากับ
ติดตามประเมินผลในการจัดหาและการใชวัสดุ
อุปกรณโดยทุกฝายมีสวนรวมขาดการกําหนดลําดับ
ความสาํคัญและความจําเปนของวัสดอุุปกรณทีจํ่าเปน
ตองขอรับการสนบัสนนุจากหนวยงานอ่ืนหรอืองคกร

เอกชนและขาดการรวบรวมปญหาดานวัสดุอุปกรณ
ทั้งน้ีผูบริหารควรมีความตระหนักวาเปนความจําเปน
อยางย่ิงในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุดและคุมคาตรงตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาตลอดจนกํากับ
ติดตามผลการใชใหเกดิประโยชนตอโรงเรยีนนักเรยีน
และทางราชการใหมากที่สุดซ่ึงเปนหนาท่ีสําคัญของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองวางแผนจัดสรรดาน
งบประมาณการเงินทรัพยากรในดานกายภาพและ
ดานวัสดุอุปกรณเพือ่ใชในการบรหิารการจัดการเรยีน
การสอนและการดาํเนนิงานดานตางๆของโรงเรยีนให
เปนไปอยางราบร่ืนคลองตัวตรงตามเปาหมายอยาง
คุ มค าและเกิดประโยชน สูงสุดต อการพัฒนา
สถานศึกษาและผูเรียนเปนสําคัญองคประกอบที่ 6 
การบริหารงานวิชาการมีความสําคัญอันดับที่ 6 
สอดคลองกับแนวคิดของวรรณี โสมประยูร (2546: 
11-12) กลาวไววาการบริหารงานวิชาการมีหลักการ
บริหารคือหลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หมายถงึ การไดมผีลผลิตเพิม่ขึน้โดยไมเพิม่การลงทุน
หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง 
ผลผลิตไดตามจุดหมายที่วางไวคือผลการเรียนของ
นักเรียนมีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมี
ความรูความสามารถทักษะคุณภาพและการจัดการได
สอดคลองกับเชสเตอร (Chester, 1966: 286-288) 
ไดศึกษาวิจัย พบวา พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงาน
วชิาการของผูบรหิารมสีมรรถภาพสงู โดยการสงเสรมิ
ใหครูมีความรูความสามารถเพ่ิมมากขึ้นการสงเสริม
ใหครูใชเทคนิคการสอนหลายๆวิธี อภิปรายปญหา
การปรบัปรงุการสอนในท่ีประชมุจดัปฐมนเิทศขึน้เพือ่
ชวยเหลือครูใหมจัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับ
วิชาการศึกษาเพ่ิมเติมแกครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการ
สอนขณะทีแ่นวคิดของธีระพร อายุวฒัน (2552: 80) 
ที่กลาววาการบริหารงานวิชาการจะมีประสิทธิภาพ 
ผู บริหารจําเป นตองมีภาวะผู นําทางวิชาการท่ีมี
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ประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการเรียนการ
สอนไดอยางมีประสิทธิผล นอกจากน้ียังสงผลให
นกัเรยีนมผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนสงูข้ึนภาวะผูนาํทาง
วิชาการของผู บริหารโรงเรียนสามารถบ ง ช้ีถึง
ประสทิธภิาพการบริหารงานดานวิชาการของผูบรหิาร
โรงเรียนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของจุไรรัตน  
เอิบกมล (2544: 60-65) ที่ศึกษาวิจัย พบวา ปจจัย
ในการบริหารงานวิชาการท่ีสามารถพยากรณการ
บริหารวิชาการ คือ ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน และ
ปจจัยดานการเงิน นั่นคือการบริหารงานวิชาการจะมี
ประสทิธภิาพไดขึน้อยูกบัผูบรหิารเปนสาํคัญผูบรหิาร
โรงเรยีนควรจะเปนผูท่ีต่ืนตัวในการบริหารงานวิชาการ
จะตองมีความรูความเขาใจเร่ืองงานวิชาการตลอดจน
เขาใจความสําคัญวัตถุประสงคกระบวนการในการ
บรหิารงานวิชาการเพือ่เปนผูนาํใหบคุลากรในโรงเรยีน
รวมมือกันปฏิบัติงานใหบรรลุจุดมุงหมายเพื่อใหการ
จัดการศึกษาเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด

2. แนวทางการแกไขอุปสรรคการบริหาร
จัดการโรงเรยีนนติิบคุคลในกํากับของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวยหลาย
แนวทางสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานปฏิรปูการ
ศึกษา (2546) กลาวถึง แนวทางการบริหารและการ
จัดการศึกษาไววาดานการบริหารงานวิชาการโดยให
สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนสังคมอยางแทจริงสงเสริมใหจัดกระบวนการ
เรยีนรูโดยถือวาผูเรยีนมคีวามสําคัญสูงสดุสงเสรมิให
ชุมชนสังคมมีส วนร วมในการกําหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรูเปนเครือขายและแหลงการเรียน
รูจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานจัดใหมีดัชนี
ช้ีวัดคุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
สามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดมุงสง
เสริมให มีการร  วมมือเป นเครือข  ายเพื่อ เพิ่ม

ประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดและพัฒนาการ
ศึกษาดานการบรหิารงานงบประมาณยดึหลกัความเทา
เทยีมกนัและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาการ
จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายรายบุคคลใหแกสถาน
ศึกษาอย างเท าเทียมกันมุ  ง เน นประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณใหมี
ความเปนอิสระในการตดัสินใจมคีวามคลองตัวควบคู
กับความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได
ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ
งบประมาณโดยจัดสรรใหเปนวงเงินรวมแกเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล
ยดึหลกัการบรหิารเพือ่ใหเกดิการพัฒนาอยางตอเน่ือง
ยึดหลักความเปนอิสระตามนโยบายกฎหมายและ
หลักเกณฑที่กําหนดยึดหลักธรรมาภิบาลดานการ
บริหารทั่วไปใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการ
บริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองใหมากท่ีสุดโดย
เขตพื้นที่การศึกษามีหนาท่ีกํากับดูแลสถานศึกษามุง
พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบ
ประมาณตามมาตรฐานสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานในเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติมุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การบรหิารและการจัดการศึกษามุงเนนผลสมัฤทธิข์อง
งานเปนหลักโดยเนนความโปรงใสความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและ
องคกรทีเ่กีย่วของมุงพฒันาองคกรใหเปนองคกรสมยั
ใหมนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชติดตอสื่อสาร
กนัไดอยางรวดเรว็ดวยระบบเครอืขายและเทคโนโลยี
ซ่ึงการบริหารงานท่ัวไปมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกให
บริการการศึกษาทุกรูปแบบนอกจากน้ี ฟรัมคิน 
(Frumkin, 2003: 13-14) ไดศึกษาวิจัยพบวาภาระ
งานของการบริหารมี 3 ประการคือ การใหสนับสนุน 
การสรางความชอบธรรมในการบรหิารภายในโรงเรยีน 
การระดมความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อนําไปสู

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล

ณพิชญา เพชรพิมล - นพดล เจนอักษร



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตรวิจัย

ปที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558)

133

การใหบรกิารทางการศึกษาท่ีดีและการกาํหนดภารกิจ
ของโรงเรยีน กลาวสรปุไดวาผูบรหิารโรงเรยีนตองเปน
ผูที่มีความรู ความสามารถ และมีภาวะผูนําท่ีเหมาะ
สม พฒันาความรู ทกัษะและภาวะผูนาํเพือ่ใหผูบรหิาร
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดีตอง
มีความเขาใจในเรื่องการบริหารองคการจะตองเขาใจ
บทบาทของตน อีกทั้งจะตองใสใจในรายละเอียด
เลก็ๆนอยๆทกุขัน้ตอนและตองเปนผูบรหิารทีม่ทีกัษะ
ในการบริหารที่ดี

3. การยืนยันแนวทางการแกไขอุปสรรคใน
การบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของ
สํา นักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ันพื้นฐาน 
การตรวจสอบและเพ่ิมความนาเช่ือถือของแนวทาง
ที่เหมาะสมดวยวิธีการสอบถามผู เชี่ยวชาญและ
ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสม (Propriety 
Standards) ความเปนไปได (Feasibility Standards) 
ความเปนประโยชน (Utility Standards) และความ
ถูกตองครอบคลุม (Accuracy Standards) คิดเปน
รอยละ 100 สรุปไดวา การยืนยันแนวทางการแกไข
อุปสรรคโดยผูเชี่ยวชาญและทรงคุณวุฒิ มีความคิด
เห็นวาแนวทางมีความเหมาะสมเปนไปได มีความ
ถูกตองและมีความเปนประโยชนตามกรอบการวิจัย
ครอบคลุมสอดคลองกับทฤษฎี หลกัการ แนวคิดตาม
กรอบการวจัิยโดยทุกทานมีความเหน็วาแตละแนวทาง
มคีวามเหมาะสมมากเพราะเปนแนวทางท่ีครอบคลุม
การดําเนินงานตางๆ ภายในโรงเรียนและสามารถนํา
ไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึนซ่ึงแนวทาง
การแกไขอุปสรรคนั้นความสําคัญของการบริหาร
จัดการสถานศึกษานับวาเปนภารกิจหลกัของผูบรหิาร 
ตองกําหนดแบบแผนวิธกีารและข้ันตอนตางๆ ในการ
ปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ เพราะถาระบบการ
บรหิารไมดีกจ็ะทาํใหคุณภาพการศึกษาดอยลงไปดวย
การบรหิารงานของผูบรหิารจะตองใชศาสตรและศลิป

สอดคลองกับธีระ รุญเจริญ (2547: 11-12) 
กลาววาการจัดการศึกษามีความจําเปนจะตองอาศัย
ผูบริหารมืออาชีพและจําเปนตองอาศัยองคกรปฏิบัติ 
ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบริหาร ครู และ
บคุลากรทางการศึกษาไดเปนอยางดี นอกจากน้ี ธงชัย 
ชิวปรีชา และคณะ (2551: 85) ไดใหขอเสนอ
แนะแนวทางปญหาและอุปสรรคการบริหารงานของ
สถานศึกษานิติบุคคลดังน้ี ผูบริหารจะตองมีความ
โปรงใสในการทํางานเพราะโรงเรียนนิติบุคคลจะมี
ชองวางในการทํางานคอนขางมาก ตองพรอมที่จะ
ทํางานดวยความเสียสละไมคาดหวังผลประโยชน
สวนตัวจากการทํางานการเปนโรงเรียนนิติบุคคลจะ
ตองมีคณะกรรมการสถานศึกษาและการกระจาย
อํานาจเขามาเก่ียวของ

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลการวิจัยไปใช
1. ผูบริหารหรือผูนําทุกองคการควรพัฒนา

ตนเองดวยการศึกษาอบรมเพือ่ใหรูและเขาใจหลกัการ
บริหารหรือแนวทางการบริหารโรงเรียนนิติบุคคล 
จนสามารถนําไปประยุกตใช ในการบริหารและ
การสรางบารมีใหเกิดข้ึนกับตนเอง

2. การพัฒนาผูบริหารหรือผูนําทุกองคการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารควรเนนการพัฒนา
ดานจิตใจและพฤตกิรรมของผูบรหิารซึง่ตองประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลตามท่ีผูวิจัยไดคนพบ

3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการควรสงเสริม สนับสนุน
และนาํแนวทางการแกไขอุปสรรค มาปรบัประยกุตใช
เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการและแกไขอุปสรร
คการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมี
ประสิทธิภาพ

อุปสรรคในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคล
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่ส งผล

ใหการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานประสบ
ผลสําเร็จ

2. ควรศึกษาวิจัยคุณสมบัติของผูบริหาร
ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการโรงเรียนนิติบุคคลใน
กํากับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน

3. สาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาควรสงเสรมิ
ความรวมมอืกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ เพือ่หาแนวทาง
พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหการบริหารจัดการ
โ ร ง เ รี ย นนิ ติ บุ ค คล ใน กํ า กั บ ขอ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานประสบความสาํเรจ็
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